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REAL BOND HOLDINGS AND THE RATE OF INTEREST (*) 


ALEKSANDER BAJT 


In his economie writings DON PATINKIN has repeatedly tried to 
vindicate the « neo-classical » position regarding the influence of a 
shift in liquidity preference (and of a change in the amount of 
money) on the rate of interest. Recently, in his impressive Money, 
Interest, and Prices, he confirms once again his conviction that, 
under a neutral shift in liquidity preference, the rate of interest 
necessarily remains invariant. « The increase in liquidity preference 
depresses the equilibrium price level but leaves the equilibriu.n rate 
of interest unaffected », as PATINKIN puts it (1). 

In economie theory most conclusions are dependent on assump- 
tions accepted by investigators. Quite different conclusions can be 
reached by starting from different assumptions. However, even 
if conclusions are deduced with the same success from the logical 
point of view, they cannot be regarded as being equally important 
in explaining real economic phenomena. Thus, leaving aside the con- 
frontation with facts, which is sometimes fairly difficult and some- 
times even impossible, the economie relevance of our conclusions is 
always dependent on the economic significance of our assumptions. 
We always need therefore a clear-cut idea of the economie meaning- 
fulness of our assumptions, and only after appreciating them from 
the viewpoint of real economic life are we able to decide upon their 
economic as opposed to logical value. 

With the above introduction our task in regard to PATINKIN’s 
conclusion cited above seems to be sufficiently determined. We have, 
first, to define as precisely as possible the assumption on which PA- 
TINKIN’s conclusion is dependent and, then, to appreciate its eco- 
nomic significance. Since we shall try to develop our argument in 
cur own line of thought, we shall — except by way of introductory 
explanation of his assumption — refer to PATINKIN's writings only 
when necessary for better understanding. 

In his Money, Interest, and Prices PATINKIN has arrived at the 
unchangeability of the interest rate by his assumption of a « neutral» 


(*) I am indebted to Mr. J. R. S. REVELL, Department of Applied Economics, 
Cambridge (Engl.) for having improved the English of this paper. 
(1) PATINKIN, Money Interest, and Prices, Evanston (111.) 1956, p. 168. 
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shift in liquidity preference. By a neutral shift in liquidity prefe- 
rence he designates a shift that affects « only the desirability of 
bonds-and-commodities relative to money, not the desirability of 
bonds and commodities relative to each other » (1). Under such an 
assumption for example, an increase in liquidity preference, by dec- 
reasing commodity prices and increasing the rate of interest, in- 
creases «real» bond holdings. Because of decreased commodity 
prices nominally unchanged bond holdings become larger in real 
terms. Since it is supposed (as a consequence of the neutrality of 
the shift in liquidity preference) that the desirability of bonds and 
commodities relative to each other remains unaffected and since 
after the shift in liquidity preference « the individuals of the =co- 
nomy ... demand the same real amount of commodities as they did 
in the original equilibrium position, ...it then follows that... they 
must also demand and supply the same real holdings of bonds as 
they did originally » (1). Therefore people decrease their demand for 
and supply of nominal bond holding in the same proportion as the 
price of commodities has been lowered by the shift in liquidity pre- 
ference. Thus their real bond holdings are again the same as they 
had been before, and the rate of interest, which temporarily increased 
under the shift in liquidity preference, returns with decreasing no- 
minal bond holding to its previous level. This way a shift in liquidity 
preference affects only prices which manufacture the additional real 
quantity of money which people wish to hold when increasing their 
liquidity preference. Their nominal money holdings are the same as 
before, but their real money holdings are increased in step with the 
increased liquidity preference. Absence of money illusion relating 
commodities, real money and real bond holdings interpreted as above, 
which is PATINKIN's most important assumption, unmistakeably pro- 
duces the unchangeability of the interest rate (2). 

In an earlier paper of his A Reconsideration of the General Equi- 
librium Theory of Money, PATINKIN had obtained the invariance of 
the interest rate (under a shift in liquidity preference and in the 
amount of money) under rather different assumptions: « If there 
are no price rigidities, then the necessary and sufficient conditions 


(1) Ibid. 

(2) Cf. PATINKIN, op. cit., p. 56: « An individual is free of money illusion 
if the amount he demands of any real good (commodities, real bond holdings, 
and real money holdings) remains invariant under any change, which does not 


affect relative prices, the rate of interest, real income and the real value of 
initial bond and money holdings ». 
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for the rate of interest to remain invariant under a shift in liquidity 
preference are (a) that there be no money illusion “nd (b) that 
bonds and money are, from the liquidity viewpoint, equivalent in the 
sense that...there is no desire to substitute money for bonds, or 
vice versa, ... and that...the individual is perfectly satisfied to re- 
main with the same amounts of bonds and money, respectively, as in 
his original position ». 

Since money illusionism is interpreted in this paper (1) of PA- 
TINKIN’s as existing « if people are not concerned solely with the real 
value of any of their assets » (2), which seems to be fairly close to 
his definition of money illusionism in Money, Interest, and Prices 
PATINKIN’s second assumption for the rate of interest to remain in- 
variant has to be regarded as an additional one. We guess that he 
dropped it from his book because, in fact, it contradicts the assump- 
tion of money realism. If bonds and money were really equivalent as 
satisfiers of increased liquidity preference it would be quite irratio- 
nal for individuals to decrease their demand for nominal bond hol- 
dings because commodity prices had decreased. And if individuals 
were really perfectly satisfied with the same amounts of bond and 
money holdings as in their original position (before the change in 
liquidity preference), their demand for real bond holdings would in- 
crease in comparison with the previous one. Thus in Money, Interest, 
and Prices the invariance of the interest rate is secured by decreased 
nominal bond holdings and unchanged real bond holdings, while in 
General Equilibrium Theory of Money by unchanged nominal bond 
holdings and increased real bond holdings, which is obviously just 
the opposite. PATINKIN’s second condition (b) for the rate of interest 
to remain intact under a change in liquidity preference (and in the 
amount of money), dropped in his Money, Interest, and Prices, might 
serve therefore as a useful suggestion in analysing the effects of a 
shift in liquidity preference (and in the amount of money). 


E 


When analysing the effects of a shift in liquidity preference 
PATINKIN distinguishes its immediate (initial) from its final (defi- 
nitive, ultimate) effects. Only final effects are regarded as restoring 


(1) PATINKIN, A Reconsideration of the General Equilibrium Theory of 
Money, « The Review of Economic Studies », XVIII (1950-51), No. 45, p. 60, 59. 
(2) Loc acon. 


the equilibrium position, the immediate effects being thus merely 
the path of adjustment of the equilibrium position to the changed 
equilibrium conditions. We find this distinction of the effects of a 
shifted liquidity preference quite convenient for the purposes of this 
paper. We shall therefore exploit it in our discussion of the problem. 

There is no common agreement among economists as to the im- 
mediate or the final effects of a shift in liquidity preference. There 
are economists who believe that liquidity preference influences the 
rate of interest (1), and there are others who argue the opposite (2). 
A few of them stress the dependence of the results of a shifted li- 
quidity preference upon concrete conditions or upon theoretical as- 
sumptions given or taken into account. H. G. JOHNSON has to be men- 
tioned here (3). 

We think that a successful discussion of the effects of a shifted 
liquidity preference has to start with a careful definition of the 
meaning of liquidity preference itself. We may say, perhaps, that 
liquidity preference means the preference to hold money, the most 
liquid asset of all, instead of other assets, bonds and commodities. 
An increased or decreased liquidity preference will then be equiva- 
lent to an increased or decreased preference to hold money or, in 
other words, to an increased or decreased demand for money. 

We have to distinguish at least two concepts of the demand for 
money. An individual demands money by selling commodities or 
other assets on the market. Here the demand for money equals the 
supply of commodities and/or other assets. Let us designate this de- 
mand for money as the flow demand for money. The other concept 
of the demand for money is a stock concept. By demanding money 
people demand definite money holdings, cash balances. If we take A 
for supply of commodities and/or other assets (— demand for money 
in the flow sense) and M for the demand for money in the stock 
sense, we have 

AK =M, 


(1) This seems to be the position of, e. g., A. P. LERNER, Interest Theory, 
Supply and Demand for Loans or Supply and Demand for Cash, « Review of 
Economics and Statistics », May 1944, reprinted in Essays in Economie Analysis, 
London 1953, p. 323 and Alternative Formulations of the Theory of Interest, 
«Economic Journal», Vol. XLVIII, June 1958, p. 220, reprinted in Essays, 
p. 290. 

(2) This is the position of F. MODIGLIANI, Liquidity Preference and the 
Theory of Interest and Money, « Econometrica », XII (1944), reprinted in Rea- 
dings in Monetary Theory, London 1952, p. 219. 

(3) H. G. JOHNSON, Some Cambridge Controversies in Monetary Theory, 
« The Review of Economic Studies », XIX (1951-52), p. 104. 
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where K is the Cambridge factor and the whole equation nothing but 
a form of the market exchange equation. When speaking of liquidity 
preference in this paper we shall use this word as equivalent to the 
stock demand for money holdings or cash balances. 

The usefulness of the above distinetion becomes especially ob- 
vious when proceeding to another important question: how people 
are able to increase or decrease their money holdings. It suggests the 
answer that it can be done (gifts and thefts left aside) exclusively 
either by selling (buying) commodities and/or selling (buying) bonds. 
The demand for (supply of) money in the stock sense acts through 
the demand for (supply of) money in the flow sense. Thus an excess 
demand for (supply of) money equals an excess supply of (demand 
for) commodities and/or bonds, and depressed (increased) prices of 
commodities and bonds (the latter equal to an increased (depressed) 
interest rate) seem to be the unavoidable effects of it. Naturally, 
since we distinguish the immediate effects of a shift in liquidity pre- 
ference from its final effects, we limit here ourselves to the former 
ones. 

The crucial question is now what the final effects of an in- 
creased (decreased) liquidity preference are. Before we answer it, a 
preliminary question has to be elucidated: by what means the shifted 
liquidity preference can be satisfied. What are satisfiers of liquidity 
preference? er 

Let us approach the problem first from the individual’s point of 
view. Suppose an individual faced with given commodity prices and 
given interest rates (1) in a perfectly competitive market. His initial 
real asset holdings and/or real income flows being given, too, he will 
divide them into commodity holdings, into bond holdings and into 
money holdings in definite proportions. Let us now permit our indi- 
vidual’s liquidity preference to shift. Supposing that this shift is 
neither commodity - nor bond - discriminating, both the commodity 
holdings and the bond holdings of our individual must decrease in 
order to increase his money holdings. How much they will decrease 
relatively to each other and relatively to initial commodity and bond 
holdings depends on many factors, on his initial relative bond and 
commodity holdings, on his initial absolute bond and commodity hol- 
dings, on his real income and on the relation of it to his commodity 


(1) Since we are not interested here in relative commodity prices and relative 
interest rates we could adopt the assumption of the commodity price and of the 
interest rate. 


and bond holdings, on the reasons for the shift in liquidity prefe- 
rence and, of course, on the economic nature of our individual (whe- 
ther worker or entrepreneur or financial capitalist). We are not in- 
terested in these factors here. We are always able to define the path 
of his adjustment to the shifted liquidity preference by marginal 
utility (or indifference or revealed preference) technique. What is 
more important is the fact that the more the commodity holdings are 
decreased the less the bond holdings need to decrease, and vice versa. 
This allows us to conclude, we think, that there exists some sort of 
equivalence between a definite commodity holding decrease and a 
corresponding bond holding decrease. 

Suppose our individual's money holdings are increased to the 
extent required by his increased liquidity preference. His commodity 
and bond holdings being decreased according to his individual path 
of adjustment to the shifted liquidity preference, they, together with 
his money holdings, are again in an equilibrium position. No induced 
stimulus can be found in this situation for a further change. Thus 
the final effects of his changed liquidity preference are exactly the 
same as its immediate effects. 

Let us now remove our individual from the competitive market 
situation and put him into a monopolistic market situation with 
absolutely rigid commodity, bond and money quantities. The shifted 
liquidity preference can therefore no longer change commodity, bond 
and money holdings. Trying to decrease his commodity and bond hol- 
dings our individual will, since their quantities are given, depress 
commodity and bond prices, the latter signifying an increase in the 
rate of interest. 

There are two possibilities now. Our individual’s increased li- 
quidity preference would either be satisfied by a definite increase in 
commodity and bond prices or would not be satisfied. In the first 
case he could be designated as being a money illusionist. Being 
unable to satisfy his increased liquidity preference by the already 
attained price level, our individual would increase his supply of com- 
modities and of bonds again and again, thus stimulating endless 
price decreases and equally endless increases in the rate of interest. 
While theoretically imaginable this case has to be dropped as a de- 
scription of reality. There remains the second case. Trying to satisfy 
his increased liquidity preference by an increased supply of commo- 
dities and bonds and thus decreasing their prices, our individual 
will stop increasing his supply of commodities and bonds at a certain 
level of commodity and bond prices (rate of interest). 
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How can we explain this end to the process of increasing the 
supply of commodities and bonds? There are, we thin.., again two 
possibilities worth examining. Since we have supposed our individual 
to act in a monopolistic situation, he could, seeing his money holdings 
unchanged, revise his liquidity preference behaviour, thus restoring 
the initial situation. Again, our individual could be designated as 
being a money illusionist. He would not be unaware of the impossi- 
bility of increasing his (nominal) money holdings, yet would be 
unable to find any satisfaction of his increased liquidity preference 
in decreased commodity and bond prices. Since such an assumption 
regarding people's behaviour does not correspond to reality, we can 
quietly drop it from further discussion. There thus remains the case 
that our individual stops increasing his supply of commodities and 
bonds because he realises that in this way, too, his increased liq 1idity 
preference can become satisfied. 

How can this be done? Decreased commodity and bond prices 
increase the purchasing power of money, increase its real quantity 
as opposed to its nominal quantity. Every nominal unit of money re- 
presents, after the decrease in commodity and bond prices, a larger 
quantity of commodities and bonds. Our individual has succeeded in 
increasing his money holdings in the real sense, although not in the 
nominal sense. His real quantity of money has increased. Thus, in 
this case, our individual can be designated as a money realist. Accor- 
ding to our previous explanation this money realism is the only rea- 
listic assumption regarding his behaviour. 

A crucial question arises now. Can these immediate effects of a 
shift in liquidity preference be regarded as equal to the final ones in 
this case too? Our individual is faced, after his liquidity preference 
has increased, with depressed commodity and bond prices. He could 
react on depressed prices only (the case of increasing his demand for 
commodities and bonds and restoring thus the initial level of liqui- 
dity preference having been examined already) by trying to substi- 
tute commodities for bonds or vice versa. In doing so he would in 
fact correct his original path of liquidity preference satisfaction. As 
a consequence the relative commodity bond price would change, but 
the commodity-bond general price level would remain at the same 
previously depressed level. 

While quite possible, such corrections of the path of an indivi- 
dual's adjustment to his shifted liquidity preference can quietly be 
left aside. For they are indeed merely corrections of an individual's 
initial path of adjustment to the shifted liquidity preference and not 


8 Aleksander Bajt 
Oe EE EEE 


reactions to changed relative commodity bond prices. If it were not 
so, if our individual reacted to the relative commodity bond price re- 
sulting from his own path of adjustment to the shifted liquidity pre- 
ference, his behaviour would be quite irrational and the relative com- 
modity bond price in consequence perfectly indeterminate. This sug- 
gests the conclusion that, though both ways of satisfying liquidity 
preference (by commodity and bond supplying or demanding) are in 
some sense equivalent to each other, they are nevertheless not pro- 
perly equivalent. For, if it were not so, our individual’s increased 
liquidity preference could be satisfied equally well by all possible re- 
lative commodity-bond prices provided that the commodity-bond ge- 
neral price level corresponded to his increased liquidity preference. 

This allows us to make a further conclusion. There must exist 
a relative commodity-bond price at each level of liquidity preference 
with which our individual will find his shifted liquidity preference 
satisfied regardless of whether or not the changed commodity-bond 
general price level and the changed relative commodity-bond price 
are supposed to be the consequence of his shift in liquidity prefe- 
rence. If, therefore, a commodity-bond general price level and a re- 
lative commodity-bond price, corresponding to his shift in liquidity 
preference and to his path of adjustment to it, were set from outside, 
he would not react to them because he would find his position in 
respect to the real commodity, bond and money holdings equilibrated. 
Only if a relative commodity-bond price were set from outside disre- 
garding his path of adjustment to the shifted liquidity preference, 
would he react to it because he would find either the bond price too 
high (the rate of interest too low) and the commodity price too low 
or the commodity price too high and the bond price too low (the rate 
of interest too high). He would therefore substitute bonds for com- 
modities (in the first case) or commodities for bonds (in the second 
case). 

Thus in the case of an individual faced with a monopolistic mar- 
ket situation the final effects of a shifted liquidity preference are 
also quite the same as its immediate effects. 

Let us leave now the individual’s point of view and turn to the 
macroeconomic aspect of the argument. It is obvious, first of all, that 
our first case in which the individual was supposed to act under 
conditions of perfect competition, vanishes eo ipso. There remains 
only the second case, in which our individual was supposed to act 
under monopolistic conditions, as a starting point in explaining ma- 
cro-economic effects of a shifted liquidity preference. 
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Let us suppose that the social (as opposed to the individual) li- 
quidity preference increases. Commodity and money endowments of 
the economy being given, commodity prices necessarily decrease. So 
also do bond prices. Since the quantity of bonds cannot be regarded 
as given, the additional assumption of equi-proportionate shifts in 
the liquidity preference of lenders and borrowers is needed in order 
to secure a perfect parallelism between commodity and bond price 
changes and commodity and bond quantities. Under this assumption 
the results of a shift in social liquidity preference are the same as 
the results of a shift in individual liquidity preference when the in- 
dividual is acting in a monopolistic situation. 

There are, however, important differences between shifts in in- 
dividual and social liquidity preference. The main feature which 
distinguishes them is the lack of evidence in the latter case, for in- 
dividuals, of the immediate causal link between shifted liquidity pre- 
ference and changed commodity and bond prices. Subjectively, the 
changes are no longer consequences of their shifted liquidity prefe- 
rence. The "invisible hand”, corresponding exactly to the exogenous 
change in the commodity and bond prices of our second microeco- 
nomic case, seems to govern their movement. Except in the case in 
which, firstly, all individuals” liquidity preference has shifted equi- 
-proportionately, and in which, secondly, all individuals” paths of 
adjustment to the shifted liquidity preference are identical, and in 
which, thirdly, all individuals? money holdings are equal, individuals 
will find, after a first tátonnement, that the relative market commo- 
dity-bond price differs from their equilibrium relative commodity- 
-bond price. We have seen already that individuals” shifted liquidity 
preference will not be satisfied with just any relative commodity- 
-bond price. An additional tátonnement of individuals, substituting 
commodities for money and vice versa and bonds for money and vice 
versa would take place. There must exist, however, an equilibrium 
relative market commodity-bond price at which the shifted liquidity 
preference of all individuals will be satisfied. If it were not so, a 
shifted liquidity preference would either provoke an endless series 
of commodity and bond price adjustments, or would pass gradually 
out of existence, returning commodity and bond prices to their ini- 
tial level. 

Thus both, the micro- and the macro- analysis of the question 
yield the same result: the final effects of a shifted liquidity prefe- 
rence are equal (if we disregard the two tátonnements in the latter) 
to the immediate ones. This conclusion has resulted from assuming 
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commodity and bond sales or purchases to be (in some sense) equiva- 
lent satisfiers of the shifted liquidity preference. 
In the following section we shall examine the reality of this as- 


sumption in more detail. 


EP 


We have seen in the introductory section of this paper how the 
real balance effect is supposed to manufacture the unchangeability 
of the interest rate under a shift in liquidity preference. Since our 
assumption regarding the equivalence of the commodity and bond 
sales or purchases rests on the same assumption of realistic money 
behaviour on the part of the public, it will be useful to ascertain the 
meaning of the real balance effect in regard to bond holdings. 

Let X, be the nominal value of bonds, 7, the nominal rate of in- 
terest (which is supposed to be equal to the market rate of interest 
before liquidity preference has changed) and 7, the market rate of 
interest immediately after liquidity preference has changed. No- 
minal interest income equals 2, X,. Supposing, for example, an in- 
crease in liquidity preference, we have 1, > è and ci < €, (€ and ci 
symbolising the commodity price, before and after the change in 
liquidity preference occurred). There are now two possibilities which 
can usefully be distinguished. The nominal rate of interest is either 
equalised with the market one or it is not. In the first case (1) the 
market value of bonds would remain invariant, X,, the interest in- 
come being thus X, % (> X; è). In the second case the market value 
, the interest income being Fe x 
af 


i = X,1,. Whether the first or the second case occurs depends on 
the terms of credit contracts between borrowers and lenders. 

In the first case the sum claimed and owed is X,. Prices being 
lowered this sum represents now a larger real value than before, 


Agia 


of bonds would change to 


>, COR A, se - 
3 instead of ae If realistic money behaviour meant, in respect 


1 o 
to bond holdings, that lenders and borrowers wanted to hold the 
same real bond holdings (at their face value and in the sense de- 
scribed just now) as before liquidity preference had increased, their 
demand for or supply of bonds would have to decrease in the same 


(1) In the first case we had, perhaps, better speak simply of claims instead 
of bonds. 
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Ci 


proportion as commodity prices ( } Thus the nominal value of 


o 


bonds (quantity) would decrease in proportion to the lowered com- 
Aix 
rate 2, and not the increased one, 2, , would be the equilibrator. As 
we know already, this is PATINKIN’s position: « In other words, the 
nominal amounts demanded and supplied of bonds at the price 1/r, 
are again equal but, respectively, less than they were in the original 
equilibrium position in the same proportion that p, is less than 
Po» (1). 

Three arguments can be raised against the above conclusion. 

In its positive form the first one has already been presented in 
the first section of this paper. We saw there that an individual's 
reaction to relative as well as to absolute commodity-bond prices, 
resulting from his way of satisfying his increased liquidity prefe- 
rence, has to be ruled out because of its irrationality. Here we are 
faced with a case in which individuals, confronted with halved com- 
modity and bond prices (these being a result of their doubled liqui- 
dity preference), are supposed to find their liquidity preference fully 
satisfied merely by decreased commodity prices thus considering bond 
prices too low. It is obvious that our argument of rationality applies 
to this case too. 

Two special arguments have to be raised here. 

First, if such an individual’s behaviour could be taken as rational, 
then an additional question, why individuals could not consider their 
liquidity preference fully satisfied by decreased bond prices (i. e. by 
an increased rate of interest) while considering commodity prices too 
low, should be answered. Since we have seen in the first section of 
this paper that both commodity and bond prices are (in some sense 
equivalent) satisfiers of liquidity preference, the latter could be sa- 
tisfied exclusively by one of them only on an assumption discarding 
the other one. 

Secondly, if individuals could indeed not satisfy their increased 
liquidity preference by decreased bond prices (increased rate of 
interest), it would be irrational (2) of them to try to ameliorate 
their liquidity position by increasing the supply of bonds. Since in 


modity prices to the value at which the previous interest 


(1) PATINKIN, Money, Interest and Prices, p. 168. 

(2) As we shall see below the rationality of an individual’s behaviour implies 
here his knowledge of the impossibility of increasing his nominal money holdings 
by selling bonds. 
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reality they are experiencing exactly this, the bond prices and the 
rate of interest could remain unchanged only if an additional unrea- 
listic assumption, preventing individuals from trying to increase their 
supply of bonds altogether, were introduced. This assumption should 
be the basis of PATINKIN’s reasoning. Recalling however the fact 
that PATINKIN himself allows bond prices to fall (the rate of inte- 
rest to rise) as a temporary consequence of increased liquidity pre- 
ference, such an assumption would be contradictory. The only rea- 
sonable solution seems to be to suppose that PATINKIN’s individuals 
increase their supply of bonds in order to increase their nominal 
(and real) money holdings and that decreased bond prices are me- 
rely an unintended result of this behaviour of theirs. Thus they could 
consider, after commodity prices had halved and their doubled liqui- 
dity preference had been fully satisfied (merely) by them, that bond 
prices were too low (the rate of interest too high). Their reaction 
will be to increase their demand for bonds. However, since this could 
be done subjectively only by decreasing their nominal and thereby 
their real money holdings (commodity prices being constant at the 
halved level), by decreasing, therefore, their liquidity preference, 
such behaviour would be conceivable only if they knew that by an 
increased demand for bonds they could only increase bond prices 
but not decrease their nominal money holdings. This is however in 
contradiction with our original assumption that has allowed bond 
prices to fall in consequence of increased liquidity preference. Thus 
we have to choose between two possibilities: either to allow bond 
prices to fall but leave them further unchanged at their depressed 
level, or to prevent bond prices from falling altogether and to re- 
nounce the rate of interest restoring mechanism (real balance effect 
in respect to bond holdings). Both of these possibilities, however, are 
against PATINKIN. 

In his Money, Interest, and Prices PATINKIN considers a case 
which runs parallel to the one discussed. Instead of doubling liqui- 
dity preference he doubles the amount of money and as a conse- 
quence, commodity money prices. Since by the amount of money he 
conceives the speculative money holdings as well as transaction 
money holdings, the rate of interest must necessarily decrease. 
Doubled money (1) prices absorb namely the doubled transaction 
money holdings only. The whole remainder of the doubled total 
amount (supply) of money (the doubled speculative money holdings) 


(1) Op. cit., p. 194. 
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unavoidably presses the rate of interest down. PATINKIN believes this 
result of the doubled amount of money to be the inevitable conse- 
quence of money illusionism. In fact, it is a consequence of his as- 
sumption according to which the doubled amount of money (total) 
just doubles commodity prices and nothing more. Without this as- 
sumption we would know only that commodity-bond price level must 
double but would be unable to predict the relative commodity-bond 
price (1). Here, too, nothing is achieved in fact by his assumption 
of money illusionism. If people are supposed to behave rationally 
then — without the crude assumption of fixed bond and commodity 
prices — money realism is able to secure the invariance of the rate 
of interest no more than money illusionism its variance. 

Pass now to the second argument against the invariance of the 
rate of interest under a shift in liquidity preference. Seeing their 
real bond holdings increased, individuals decrease their demand for 
and supply of nominal bond holdings proportionately to the decreased 
commodity price level. This returns the rate of interest toward its 
original level, it is argued. 

It is clear that even though every fall in commodity prices de- 
creased — through the real balance effect — the (already increased) 
rate of interest, thus reversing its initial movement, it would return 
it exactly to the original level only under a strict condition: the im- 
mediate percentage increase of the rate of interest must be the same 
as the percentage decrease of commodity prices. In other words, the 
percentage commodity and bond price decrease must be the same. 
Only if, for example, the doubled rate of interest (corresponding to 
the halved bond price) were confronted with halved commodity prices, 
would the real balance effect return the rate of interest exactly to 
its previous level. This condition is expressed by PATINKIN somewhat 
vaguely as follows: « In brief, an increase in liquidity preference 
which raises the rate of interest must be one which — in some sense 
— is at the expense of bond holdings more than at the expense of 
commodities » (2). It means that, if the percentage decrease in price 
is greater than the percentage increase in the rate of interest, the 
final effect of an increased liquidity preference will be a rate of 


(1) Ibid. 

(2) Op. cit., p. 169. In PATINKIN this, the rate of interest restoring mechanism, 
is backed by another one in which we are not interested here. Its existence 
becomes particularly clear in the case in which «the increase in liquidity pre- 
ference is only at the expense of bonds ». 
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interest lower and, if the percentage decrease in price is smaller 
than the percentage increase in the rate of interest, a rate of interest 
higher than the original one. In both cases, of course, the final rate 
of interest will be lower than the immediately increased one. 

The whole sympathetic mechanism of the real balance effect 
described above is based on a deep misunderstanding. There is no- 
thing to be said against the immediate increase of the interest rate. 
It is a result of an increased supply of bonds creating an excess sup- 
ply of bonds. The further question how the increased rate of inte- 
rest can be returned (by the real balance effect) more or less closely 
to its original level remains however a pure mystery. It is always 
argued that, confronted with lowered prices, the quantities supplied 
and demanded of bonds would be smaller proportionately to the de- 
creased commodity price. Such a parallel shift of the demand and 
supply curves creating no excess demand for bonds decreases the 
quantity of bonds but leaves the rate of interest unaffected. Since 
it has increased previously, it remains thus at its increased level. 
The final effects of an increased liquidity preference are thus iden- 
tical with its immediate effects. 

In his Price Flexibility and Employment Professor O. LANGE 
depicts a situation fairly similar to that of PATINKIN. A proportio- 
nate change of commodity prices and of money quantity with no 
monetary effect leaves the demand for and the supply of commo- 
dities in real terms constant. He, too, supposes realistic bond holding 
behaviour. His result is unchangeability of the rate of interest as 
well. « Since the earnings of bonds are fixed as a nominal amount 
of money (per unit of time) this requires that the demand for and 
supply of bonds change in the same proportion as commodity and 
stock prices (i. e., that the real demand for and supply of bonds be 
unchanged). Such a change in the demand for and supply of bonds 
does not involve any substitution between money and bonds, or 
between bonds and commodities or stocks, because the demand for 
and supply of bonds change in the same proportion as money in- 
comes. Interest rates are, consequently, unaffected » (1). 

This passage only apparently confirms PATINKIN’s interest rate 
restoring mechanism. The reasons advanced for an unchanged inte- 
rest rate by both LANGE and PATINKIN are the same. What distin- 
guishes them is the fact that in PATINKIN's case prices change as a 
consequence of increased liquidity preference which is accompanied 


(1) O. LANGE, Price Flexibility and Employment, Bloomington 1944, p. 16. 
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by an increase of the interest rate, while in LANGE's case prices 
change autonomously, by an increase of the physical quantity of 
money, without any change of the interest rate. The decreased com- 
modity prices leave the rate of interest in both cases unaffected, 
PATINKIN's increased one as well as LANGE's unchanged one. Thus 
LANGE's case seems to confirm our conclusions not those of PATINKIN, 
though, as we shall see, our third argument against the rate of 
interest unchangeability holds against him as well. 

Let us finally turn to the third and most important reason 
against invariance in the rate of interest under a shift in liquidity 
preference. Take as the starting point the real balance effect as- 
sumption, following which lenders and borrowers tend always to re- 
establish the same real bond holdings as before whatever the change 
in liquidity preference. The question arises, whether they are able or 
willing to prosecute such behaviour at all. The rate of interest is 
increased while the commodity price is decreased. The lenders are 
now better off. They are receiving larger interest payments per unit 
of time and per unit of nominal bond value, which fully satisfies 
their increased liquidity preference. By withdrawing their funds 
they would be able to get a larger quantity of commodities but would 
lose the higher interest payments representing an equally higher (be- 
cause of decreased prices) real income flow. Since the latter, discoun- 
ted into the present time by the running rate of interest, exactly 
equals the real bond value, the total and partial withdrawal of their 
funds could be provoked only by factors which are exogenous to the 
increased liquidity preference and its effects. In this case, however, 
the rate of interest would be pushed further upwards instead of 
being returned toward its previous level. Look, then, at the situation 
of borrowers. It is undeniable that they are able to provide them- 
selves with a larger quantity of commodities out of the same nominal 
sum of money than before the commodity price fell. Unfortunately 
they do not hold these borrowed sums any more. They had received 
them some time ago and they had also exchanged them into commo- 
dity holdings some time ago. By trying to hold unchanged real bond 
holdings they necessarily try to hold unchanged nominal bond hold- 
ings too. Only by holding unchanged nominal bond holdings are they 
able to hold unchanged real bond holdings. The actual commodity 
price level is quite irrelevant to their bond realism since they have 
bought commodities at unlowered prices. Thus, there is no means 
whereby the raised rate of interest can be brought down to its pre- 
vious level. 
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PATINKIN’s rate of interest unchangeability under a shift in li- 
quidity preference is obviously the result of an assumption which he 
has tacitly included in his reasoning. According to this assumption 
every price change dissolves all credit contracts and opens the pos- 
sibility for ab novo credit contracting (1). It is beyond all doubt that 
this assumption lacks any support in real life (2). Whatever, there- 
fore, the logical value of PATINKIN’s conclusions they cannot be re- 
garded as an adequate theoretical interpretation of real economic 
life. It is true that sooner or later all credit contracts run out and 
new ones are negotiated in their stead. If we abstract from redi- 
stribution effects, borrowers will decrease their supply of bonds, 
ceteris paribus, in the same proportion as the prices have fallen. 
Thus the rate of interest will begin to fall towards its previous level 
and lenders to replenish their cash holdings, thus substituting in- 
creased cash holdings for the decreased interest rate in satisfying 
their (still) increased liquidity preference. Such a long run compa- 
rative static analysis of the interest rate is, however, not very inte- 
resting. 

There remains the second case in which the market value of 
o lo 


bonds changes to , the interest income being X,%, to be 


uy 

examined. It is evident, first of all, that our first argument against 
the invariability of the rate of interest, as explained in treating the 
first case, holds in the second case too. We have to consider the- 
refore only the remaining two putting forward the inability of the 
real balance effect to produce the results it is supposed to be able 
to produce. 

Let us see first how the activity of the real balance effect could 
in this case be interpreted. In contrast to the first case it is the (no- 
minal) market bond value si = Xi, (X, > Xi) to which the rea- 


1 
listic money behaviour refers. As already noticed the term « bond » 
is used in this case quite properly. Assume, in order to get the case 
diametrically opposed to the first one, that bonds are perpetual. The 
credit relationship between borrowers and lenders thus completely 


(1) A more rigorous analysis would show that an additional assumption, 
the absence of redistribution effects, is needed in order to keep the rate of 
interest intact. 

(2) Cf. H. NEISSER, Pyrrhic Victory, « Economie Journal >, December 1958, 
p. 708. 
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vanishes, the nominal face value no longer representing the sum 


owed and claimed. Prices being lowered by sai , the nominal market 


value of bonds now represents a real value equal to a : — = 
AS VIA Pera 

= > (= A There are two possible ways of interpreting the 
RAZZI 1 


behaviour of the real balance effect to be examined. 

If realistic money behaviour in respect to bond holdings meant, 
as in the first case, that lenders and borrowers wanted to hold the 
same real bond holdings as before liquidity preference had increased, 


if they wanted to hold in other words, the real value So of bonds, 


they would have to change the demand for and supply of real bond 
holdings in proportion to 2. Thus we get Xo cd e 
Co lo dy Ci Colo Co 
The rate of interest would consequently increase or decrease, depen- 
ding on whether the value of au! = 1. Ina special case in which 


o Yo 


commodity and bond prices have decreased parallel to one another, 
in which therefore sa ES pt = a (taking b, and b, for bond prices, 
1 o o 

before and after the change in liquidity preference, respectively), we 
shall have 2% — 1 and therefore Sele se he or $ tests 

Co lo % Ci Co Ci Co 
cording to this equation borrowers and lenders, trying to restore the 
same real bond holdings as before liquidity preference has changed, 
will find themselves already in possession of these real bond holdings 
(the bond price decline being compensated by the commodity price 
decline) and will go on holding the same amount of nominal bonds. 
No decrease in the demand for and supply of bonds will appear, and 
no return of the rate of interest to its previous level will take place 


even if we reason in Patinkin’s way. 


Ci x 
> 1, is no more favourable to 


o “o 


Our general case in which 


the real balance effect on the rate of interest. There would be some 
additional changes of the rate of interest (exclusively, of course, 
when we follow PATINKIN’s line of argument, which is open to the 
criticism of our second argument against the invariability of the 
rate of interest under a shift in liquidity preference), downwards 
resp. upwards, but neither in the former case the rate of interest 
would be brought down to its original level. These would merely be 


2 
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changes around the increased and not around the original level of 


the interest rate. 
If, on the contrary, realistic money behaviour in respect to bond 


holdings meant that lenders and borrowers wanted to hold the real 


value of bonds, not Lo but o instead of ES we should get a si- 


0 o 1 


tuation very similar to our first case. Lenders and borrowers would 


x X 
be supposed to try to decrease their actual real bond holdings Ss 


E 1 
(at nominal market value == fy by decreasing the quantity of bonds 
1 
E i c 
supplied and demanded in proportion to the decreased prices = . We 


in our first case), 


: >, da 
should thus have a (as compared with ce 


o Co 

at which the previous interest rate 7, and not the increased one, à, 
would be the equilibrator. It is obvious that both our arguments 
against the invariability of the interest rate (the second and the 
third) apply to this case too. We need not repeat them. The only dif- 
ference reveals only an additional absurdity of this case. 

Summarising the above results we can therefore deny the sta- 
bilising role of the real balance effect of a shifted liquidity prefe- 
rence in regard to the rate of interest. Only if we interpreted it as 
an induced correction of the originally shifted liquidity preference 
would it be able to keep the rate of interest finally invariant. In such 
a case, however, the same self-correcting logic would necessarily 
apply to the commodity price as well, pushing it back to its previous 
level. We should get so a meaningless up-and-down movement of 
firstly in one and subsequently in the opposite (real balance effect) 
direction shifted liquidity preference. We hardly believe that this 
could be a correct interpretation of the real balance effect although 
some pointers to such an interpretation are given by Patinkin 
himself (1). 


(1) In a passage dealing with shifted liquidity preference he stated: « Now, 
as the price level falls, the real balance effect pushes the commodity demand 
curve upwards ». Since by increased liquidity preference the commodity demand 
curve has previously been pushed downwards, this passage might be interpreted 
as explained above. Cf. Money, Interest and Prices, p. 167. 
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III. 


In this, final, section of our paper some additional conclusions 
suggested by our discussion seem worth pointing out: 


1. PATINKIN's term « neutral » shift in liquidity preference, 


expressing the condition = = = for immediate changes in prices 
(6) pl 
and © £ C1, i — à for ultimate changes in prices under shifted li- 
quidity preference loses its useful meaning. We might designate as 
« neutral » a shift in liquidity preference with final effects a = =. : 
o (y 
However, since according to our analysis, an « unneutral » shift in 
liquidity preference has to be regarded as ultimate no less than a 
neutral one does, the term would hardly be saved in this way. We 


had better drop it in this connection altogether. 


2. Throughout our paper we have left out of consideration the 
redistribution effects of a shifted liquidity preference, which im- 
prove or weaken the wealth position of borrowers and lenders. There 
is however only one special case in which such an abstraction cor- 
responds to reality. This is the case already mentioned in which all 
individuals’ money holdings, their shifts in liquidity preference and 
their paths of adjustment to the shifted liquidity preference are 
equal (or, without the first condition, the case in which liquidity pre- 
ference shifts equiproportionately and individuals” paths of adjust- 
ment are equal and linear). In all other cases the redistribution ef- 
fects are unavoidably involved in peoples’ second tátonnement and 
can be taken away only by an appropriate assumption. Possibly, the 
term « neutral shift in liquidity preference » might usefully be ap- 
plied to our very special case. 


3. Save for the neutral shift in liquidity preference (in the 
sense just proposed) individuals are substituting, during the addi- 
tional tátonnement, either bond holdings for commodities or vice 
versa. It depends on whether they find the relative commodity-bond 
price too high or too low in comparison with their way of satisfying 
the shifted liquidity preference. 

A further conclusion is stimulated by the above proposition. It 
seems obvious that there are no rigid frontiers between transaction 
and speculative money holdings. Not only are transaction money 
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holdings dependent on the rate of interest, but the speculative money 
holdings are dependent on the income (price) as well. The well known 
liquidity preference function L=L, (Y) + L, (1) is therefore an 
over-simplification which has to be abandoned when the relative 
bond-commodity price has to be established (1). 

4. As long as liquidity preference is not qualified with respect 
to commodity and/or bond prices, it cannot be regarded as a suffi- 
cient determinant either of the interest rate or of the commodity 
price. This is in full concordance with what has been said in 3 above. 
Liquidity preference is qualified with respect to the commodity and/or 
bond price in real economic life either by the kind of money liquidity 
preference is supposed to act through, or by the psychology of indi- 
viduals from which liquidity preference is supposed to originate. The 
effects of an increased supply of bank notes (cash) will be quite dif- 
ferent from the effects of an increased supply of bank deposits (2). 
And the effects of a changed liquidity preference will be quite dif- 
ferent, again, if it originates from banks, from financial capitalists, 
from entrepreneurs or from consumers. 

It is not difficult to see that the need for a qualification de- 
prives liquidity preference of much of its Keynesian elegance so that 
it degenerates to a position very close to the classical demand and 
supply determination of commodity and bond prices. 


5. A final remark can be made in regard to Patinkin's inte- 
rest theory. Since by every commodity price change all credit con- 
tracts are, as we have seen, dissolved and perfectly new and ab novo 
credit relations are contracted, PATINKIN's interest theory lacks any 
essential feature of a true interest theory. It is, as a matter of fact, 
not an interest theory. 


(1) Cf. A. H. HANSEN, Monetary Theory and Fiscal Policy, New York 1949, 
p. 71ff; B. KRAGH, The Meaning and Use of Liquidity Preference Curves in 
Keynesian Interest Theory, International Economic Papers No. 5, London 1955, 
p. 162; and specifically JAMES ToBIN, The Interest-Elasticity of Ttransaction 
Demand for Cash, « Review of Economics and Statistics », Vol. XXX VIII (1956), 
pp. 241-7. 

(2) Cf. F. W. Paisx, Gilt-Edged and the Money Supply, « The Banker », 
January 1959. 
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RIASSUNTO 


Le disponibilità effettive di titoli e il saggio d'interesse 


Questo articolo critica la concezione di Don Patinkin che un mutamento 
della preferenza per.la liquidità agisce sul livello dei prezzi, ma lascia intatto 
il saggio d’interesse. 

Nella prima parte si esaminano i vari modi di soddisfare la preferenza per 
la liquidità. Nella seconda sono sviluppati tre argomenti contro la stabilità del 
saggio d’interesse nonostante le variazioni nella preferenza per la liquidità. 

In primo luogo, se il saggio d’interesse può temporaneamente aumentare 
in conseguenza di un mutamento della preferenza per la liquidità (come afferma 
Patinkin), lo si dovrebbe considerare un elemento che soddisfa la preferenza per 
la liquidità. L’unico modo di evitare questa conclusione è di supporre che l’au- 
mento del saggio d’interesse sia il risultato non premeditato degli sforzi dei sin- 
goli membri della collettività per accrescere le loro -disponibilita (nominali) 
monetarie. In tal caso se essi, trovandosi di fronte ad un saggio di interesse 
mutato, aumentassero la loro domanda di titoli, non potrebbero essere ritenuti 
irragionevoli: però dovrebbero agire con la piena consapevolezza che soltanto 
il saggio d’interesse può essere variato e non le loro disponibilità monetarie 
nominali. Ma se essi attualmente avessero questa certezza, avrebbero anche do- 
vuto averla già in precedenza allorchè, con l'aumentare della preferenza per 1a 
liquidità, diminuivano la loro richiesta di titoli. Perciò se non adesso, la loro 
condotta deve essere stata irrazionale prima. 

In secondo luogo si sostiene che il ritorno del tasso d’interesse al livello 
iniziale, deriva da una parallela diminuzione della domanda e dell’offerta di 
titoli, proporzionale ai diminuiti prezzi delle merci. Noi preferiamo credere che 
i prezzi non cambino a meno che non vi sia un’eccedenza nella domanda o nel- 
l’offerta. 

Infine, dato il contegno realistico degli acquirenti di titoli, le speranze per 
il ritorno del saggio d'interesse al livello iniziale sono poco attendibili. L'aumento 
della disponibilità effettiva di titoli in seguito ad una diminuzione dei prezzi delle 
merci, è soltanto apparente. Gli acquirenti di titoli si basano sui prezzi passati 
e non sui prezzi presenti delle merci: infatti il mutamento dei prezzi influisce 
solamente sulle nuove negoziazioni creditizie. L’argomentazione sarebbe valida 
se tutti i contratti fossero ristipulati nuovamente a prezzi aumentati: ma in 
questo caso non vi sarebbe una teoria dell’interesse. 


RESUME 


Les disponibilités effectives de valeurs et le taux d’intérét 


Cet article critique la conception de Don Patinkin suivant laquelle un chan- 
gement de la préférence pour la liquidité agit sur le niveau des prix, mais laisse 
le taux d’intérét intact. 

Dans la premiére partie les moyens différents pour satisfaire la préférence 
pour la liquidité sont pris en examen. Dans la seconde partie on développe trois 
arguments contre la stabilité du taux d’intérét malgré les changements dans la 
préférence pour la liquidité. 
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En premier lieu, si le taux d’intérét peut temporairement augmenter par 
suite d'un changement de la préférence pour la liquidité (selon l’affirmation de 
Patinkin), il devrait étre considéré comme un élément satisfaisant la préférence 
pour la liquidité. Le seul moyen pour éviter cette conclusion est de supposer que 
l’augmentation du taux d'intérét soit le résultat non prémédité des efforts indi- 
viduels des membres de la collectivité pour accroître leurs disponibilités (no- 
minales) monétaires. Dans ce cas, ayant à faire face à un taux d'intérét changé, 
ils ne pourraient être considérés comme irraisonnables s’ils augmentaient leur 
demande de valeurs: ils devraient cependant agir parfaitement conscients que 
le taux d'intérét seulement peut étre varié et non pas leurs disponibilités moné- 
taires nominales. Mais s'ils avaient cette certitude actuellement, ils auraient dú 
l’avoir aussi précédemment, lorsqu’ils diminuaient leur demande de valeurs par 
suite de l’augmentation de la préférence pour la liquidité. En conséquence leur 
conduite, si non actuellement, doit avoir été irrationnelle auparavant. 

En second lieu on soutient que le retour du taux d’intérét au niveau initiel, 
est dû à une diminution parallèle de la demande et de l’offre de valeurs, pro- 


x 


portionnelle à la diminution des prix des marchandises. Nous préférons croire 
que les prix ne changent pas à moins qu’il n’y ait une excédence de demande ou 
d’offre. 

Enfin, en vue de la conduite réaliste des acheteurs de valeurs, les espoirs 
du retour du taux d’intérét au niveau initiel ne méritent que peu de foi. L’aug- 
mentation de la disponibilité effective de valeurs par suite d’une diminution des 
prix des marchandises, est seulement apparente. Les acheteurs de valeurs se 
basent sur les prix passés et non pas sur les prix actuels des marchandises: en 
effet le changement des prix exerce son influence seulement sur les nouvelles 
négociations concernant le crédit. Ce raisonnement serait valide dans le cas où 


tous les contrats étaient rédigés à nouveau sur la base des prix augmentés: 
dans ce cas cependant il n’y aurait pas une théorie de l'intérét. 


ZUSAMMENFASSUNG 
Echter Bonds-Besitz und Zinssatz 


Der vorliegende Artikel baut auf die Behauptung von Don Patinkin auf, 
dass eine (neutrale) Verschiebung der Liquiditätspräferenz das Preisniveau 
zwar beeinflusst, den Zinssatz aber unberiihrt lásst. 

Im ersten Teil werden verschiedene Methoden zur Befriedigung der Liquidi- 
tatspraferenz untersucht, wáhrend im zweiten Teil drei Theorien gegen die Im- 
munitát der Zinssátze gegenúber der veränderten Liquiditätspräferenz entwik- 
kelt werden. 

Erstens sollte es als Liquiditàtspràferenzbefriedigung angesehen werden, 
wenn der Zinssatz zeitweise bei einer Verschiebung der Liquiditätspräferenz 
(wie bei Patinkin) sich erhóhen darf. Dieser Schluss trifft nur dann nicht zu, 
wenn man annimmt, dass der Zinssatz eine unbeabsichtigte Folge der Anstren- 
gungen zur Erhóhung der (nominellen) Geldkonten des Publikums ist. In diesem 
Falle kann das Verhalten des Publikums nicht als irrational bezeichnet werden, 
wenn es als Folge des veränderten Zinnsatzes die Nachfrage nach Bonds 
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erhóht. Es muss sich nur stets der Tatsache bewusst bleiben, dass nur der Zins- 
satz, nicht aber seine nominellen Geldkonten verándert werden ‘ônnen. Wenn 
es sich jedoch dieser Tatsache bewusst ist, hátte es sich dessen ebenso bei er- 
hóhten Liquiditätspräferenz bei der Verringerung seiner Nachfrage nach Bonds 
bewusst sein miissen. Deshalb, wenn nicht jetzt, diirfte sein Verhalten friher 
irrational gewesen sein. 

Zweitens wird die Riickkehr des Zinssatzes auf seine urspriingliche Hohe 
einem parallelen und den niedrigeren Warenpreisen proportionalen Riickgang 
von Angebot und Nachfrage nach Bonds zugeschrieben. Wir ziehen es aber vor 
anzunehmen, dass die Preise sich nur verándern, wenn ein iiberhéhtes Angebot 
oder Nachfrage bestehen. 

Schliesslich sind die Hoffnungen auf eine Riickkehr des Zinssatzes auf seine 
ursprtingliche Hohe infolge des Realismus der Bonds-Leiher ebenfalls aussichts- 
los. Die Zunahme echten Bondsbesitzes bei herabgesetzten Warenpreisen liegt 
auf der Hand. Fúr die Leiher sind die Warenpreise der Vergangenheit und nicht 
die der Gegenwart entscheidend. Der Einfluss veránderter Warenpreise auf den 
Kreditbedarf ist auf neue Kreditgeschäfte beschrankt. Nur wenn alle Kontrakte 
bei jeder Preisveránderung neu aufgesetzt würden, wúrde das Ar, ¿ument 
stimmen. Dann jedoch gäbe es keine Zinstheorien. 


RESUMEN 


Las disponibilidades efectivas de títulos y el tipo de interés 


Este artículo critica el concepto de Don Patinkin que una mudanza de la 
preferencia para la liquidez obra sobre el nivel de los precios, con todo eso 
dejando integro al tipo de interés. 

En la parte primera se ponderan los distintos modos de satisfacer la pre- 
ferencia para la liquidez. En la segunda se desarrollan tres asuntos contra la 
estabilidad del tipo de interés no obstante las variaciones sobre le preferencia 
para la liquidez. 

En primer lugar, si el tipo de interés puede temporalmente aumentar a 
consecuencia de una mudanza de la preferencia para la liquidez (según asevera 
Patinkin), deberíaselo considerar como elemento satisfaciendo la preferencia 
para la liquidez. El único modo para evitar esta conclusión es que supongamos 
que el aumento del tipo de interés es el resultado no premeditado de los esfuerzos 
de cada un miembro, singularmente, de la colectividad, para acrecentar sus 
disponibilidades (nominales) monetarias. Siendo tal el caso, si esos miembros, al 
encontrarse en presencia de un tipo mudado de interés, aumentasen su demanda 
de títulos, no se les pudiera juzgar irrazonables, empero deberían ellos obrar 
con pleno conocimiento de que tan sólo el tipo de interés es el que puede variarse, 
que no sus disponibilidades monetarias nominales. Pero, si ellos tuvieren esta 
certidumbre en la actualidad, hubieran debido tenerla también antecedente- 
mente, cuando, con el aumentar de la preferencia para la liquidez, disminuían 
ellos su demanda de títulos. Por esto, aunque no al presente, su conducta debió 
ser irrazonable anteriormente. 

En segundo lugar, se sostiene que el volver del tipo de interés a su nivel 
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inicial, deriva de una disminución paralela de la demanda y oferta de títulos, 
proporcional a los precios disminuídos de las mercancías. Nosotros preferimos 
creer que los precios no mudan, a no ser que haya exceso o de demanda o de 
oferta. 

Por fin, en atención al comportamiento realístico de los compradores de 
títulos, las esperanzas para el retorno del tipo de interés al nivel inicial, son 
poco creíbles. El aumento de la disponibilidad efectiva de títulos, debido a una 
disminución de los precios de las mercancías, es tan sólo aparente. Los com- 
pradores de títulos toman por base los precios anteriores, que no los precios 
presentes de las mercancías: en efecto la mudanza de precios influye tan sólo 
en las nuevas negociaciones crediticias. La argumentación sería válida si todos 
los contratos fuesen arreglados nuevamente con precios aumentados: pero en 
tal caso non habría una teoría del interés. 


THE CASE OF «UNPAID DOMESTIC SERVICE » (*) 


Z. Y. HERSHLAG 


The problem 


So-called « unpaid domestic service », a heritage of the non- 
market economy, has become integrated legitimately into the inces- 
sant process of division of labour, which, by its roundabout methods 
of production, rendered possible economic progress and the rise in 
per capita income. The housewife's service not only released male la- 
bour for « productive work » (often also for non-physical « unpro- 
ductive » services, but paid for and included in national income), but 
it also produced a series of services which otherwise would have been 
bought on the market at the prevailing market price, e. g., food pre- 
paration, house cleaning, laundry, repairs, nursing children, etc. 

Should we assume, for instance, the existence of a somewhat pe- 
culiar society with bachelors and single women only, all of them eco- 
nomically active within the limits of the working age group, and 
with procreation somehow going on, the usual concept of a household 
would disappear. All services would become market « commodities » 
with market prices, and both national income and national expendi- 
ture would be higher than in the present modern, but still « re- 
tarded » — because it is partially non-market — economy (at least, 
as calculated conventionally by economists and statisticians). 

In spite of its legitimate origin, « unpaid domestic service » 
remained, in general, a foster-child of modern national accounting, 
and is ineligible for economic analysis (1) within the framework 
of a theory which deals with essentially traditional concepts of na- 
tional income and expenditure. 


The theoretical background 


To do justice to the history of national accounting, it has to be 
admitted that from.time to time efforts were made to introduce 
« unpaid domestic service » into the concept of national income, and 


(*) The author appreciates the instructive and friendly advice and sugge- 
stions of Dr. J. B. D. DERKSEN. 
‘(1) Cf., in particular, Professor S. KUZNETS approach, below. 
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the prevailing disregard for it was not due to lack of sympathy with 
the not only socially important but also economically valued task of 
the housewife. It was mainly the difficulties encountered in the occu- 
pational and pecuniary evaluation of the contribution of that sector 
to the total economy that prevented economists from including it 
in their calculations. 

Since the hint given by MARSHALL (1), and fostered by PIGOU (2), 
who postulated that a concession (inclusion in social income calcu- 
lations) should be made to few non-market items; only the imputed 
incomes of agricultural earners (their produce consumed at home) 
and the imputed rent of houseowners succeeded, as a compromise, 
in penetrating the boundaries of national income strictly fixed by 
market exchange, prices and the « measuring rod of money ». An 
uncomfortable feeling, however, persisted that the exclusion of 
substantial services and of a considerable proportion of labour force 
from economie calculations might be inappropriate and misleading 
in intertemporal and interspatial comparisons, as well as in the 
true appraisal of the level of income and standard of living of a 
given society. 

PIGOU himself, who finally decided in favour of excluding the 
item under discussion from the « national dividend », presents the 
well-known paradox as follows: 


«...the services rendered by women enter into the dividend 
when they are rendered in exchange for wages, whether in factory 
or in the home, but do not enter into it when they are rendered by 
mothers and wives gratuitously to their own families. Thus, if a 
man marries his housekeeper or his cook, the national dividend is 
diminished » (8). 


A few examples may illustrate the heterogeneity of the ap- 
proach to this problem. 
A. L. BOWLEY dealt with the issue in 1922 (4): 


(1) A. MARSHALL, Principles of Economics, 1930, pp. 66, 79, 80. 

(2) A. C. Picou, The Economics of Welfare, 1946, pp. 33-34. Picou disa- 
greed with A. SMITH's indication that domestic service should in general be clas- 
sified as unproductive, but he himself restricted the number of unpaid services 
to be included in computations of social income. 

(3) A. C. PIGOU, op. cit., pp. 33-34. PIGOU also proceeds with another 
example of diverting women's labour from industry to housework by Poor Law 
and Factory Regulations. 

(4) A. L. BowLEY, The Definition of National Income, «The Economic 
Journal », Vol. XXXII, March 1922, p. 3. 
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The Case of « Unpaid Domestic Service » 


« The ignoration of the value of women's domestic services has 
been less plausible in recent years. During the war the domestic 
staffs of many houses decreased and well-to-do women rendered 
more services to their own households. If the housemaid left and 
made munitions and the housewife did her work, the total of goods 
and services was increased by the value of munitions, but part is 
cut out of the reckoning because no longer paid for. If in 1920 the 
former servant helped in her own home, when her wages were no 
longer needed, the total of services is still greater than in 1914 if 
her former mistress is doing the housemaid’s work, but since there 
is no payment to either income is decreased. Dr. DALTON (in Equa- 
lity of Incomes, p. 168) points out that though services rendered 
within the households can be omitted for some comparisons, yet 
in many measurements of the inequality of incomes proportional 
differences are involved, and therefore the complete totals are 
needed ». 


Similar considerations are raised by the authors of National 
Income of Sweden, 1861-1930: (1) 


« To restrict the calculation to the value of the servants’ ser- 
vices alone, and thus to neglect the undoubtedly considerable item 
in the total national income represented by the value of unpaid ser- 
vices, is not permissible, however, even though the immediate object 
of this inquiry is to illustrate the relative changes of the national 
income rather than its absolute amount. During the long period 
covered by the inquiry, considerable relative changes may concei- 
vably have taken place in the numbers of paid and unpaid people 
engaged in this work. The resultant trend of the national income 
would thus be differently affected according to the method of cal- 
culation selected. Il the group-trends diverge much during the pe- 
riod, it will be more correct to use the results of the second calcu- 
lation in computing the national income, as this would give more 
comparable figures for distant years ». 


Dr. J. B. DERKSEN's position in 1941 was as follows: (2) 


« The services of the housewives do not appear in exchange 
and, therefore, they are usually disregarded when calculation of 


(1) E. LINDAHL, E. DAHLGREN, KARIN Kock, National Income of Sweden, 
1861-1930, Two Parts, 1937, II, Append. I, p. 528. 

(2) Dr. J. B. DERKSEN, Internationale Uebersicht úber die Methoden der 
Berechnung des Volkseinkommens, « Weltwirtschaftliches Archiv», 54. Band, 
Heft 2, Kiel, Sept. 1941, pp. 255-256 (given in our translation - Z.Y.H.). 


national income is made. A contention is raised against the dismissal 
of the unpaid (or, unpayable; the German « unentgeltlich » is dif- 
ficult to translate. - the transl.) services of the housewives, that in 
this case the exact figures of national income are incomparable, if, 
in the course of time, this work is gradually being left to be done by 
paid labour or if one wishes to compare the national incomes of two 
countries in which the women are active in the household in a very 
uneven degree. The pecuniary evaluation of the housewives” work 
presents, of course, a very difficult task: a certain arbitrariness is 
here inevitable ». 


But he concludes: 


« For the purposes of economic inquiry, the work of the house- 
wives is, in general, preferably not included in the definition of 
national income ». 


Professor S. KUZNETS explains his reasons for excluding the 
item from the national income calculations, as follows: 


« It may be doubted that the productive activities of housewives 
and other members of the family, rendered within the family circle, 
can be characterized as economic processes whose net output should 
be evaluated and included in national income. The conditions under 
which they are carried on and the factors that affect the amount of 
income from them are so vastly different from those that bear upon 
activities whose products usually appear on the market place that 
it seems best to exclude them. But it cannot be denied that they are 
an important complement to the market-eventuating processes in 
supplying goods to ultimate customers, and should be considered in 
any attempt to evaluate the net product of the social system in 
terms of satisfying wants with scarce means » (1). 


Professor KUZNETS goes on to mention fluctuations in business 
activity in relation to fluctuations in domestic service and the diffi- 
culties in the evaluation of that service. 

Finally, we shall quote a United Nations source which has some 
bearing on the issue dealt with: (2) 


«...the interpretation of data on occupations depends on a 
knowledge of the structure of the economy and society. For in- 


(1) Professor S. KUZNETS, National Income and Its Composition, 1919-1988, 
New York, 1941, pp. 431-432. 

(2) Report on International Definitions and Measurement of Standards 
and Levels of Living, U. N., 1954 (mimeogr.), pp. 21-22. 
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stance, in studies of ’real wages’ a question may arise about the 
position and number of ’ unpaid family workers’, who affect the 
real income level by their labour without easily calculable return. 
But such a conception of a person as ’ unpaid’ is a function of an 
economie structure which treats payment as primarily a regular ma- 
terial transfer of money of goods in very specific conditions, and in 
which such transfers are basic to the whole functioning of the eco- 
nomically underdeveloped areas in which ’ payment’ is often of 
diffuse kind, irregular, not closely proportioned to the value of the 
service at any given time, and frequently consisting in delayed 
counter-service or general social support rather than in money or 
goods. In such a society the proportion of ’ unpaid family workers’ 
is often very high, yet to ignore their services would distort the 
significance of the level of living in so far as it may be interpreted 
by reference to the ’ real wages ”». 

Here the issue is raised of the overall problem of « unpaid fa- 
mily workers », and not only housewives. In fact, the housewives’ 
special problem is later (op. cit., p. 51) discharged on the ground 
that it has been dealt with by the Statistical Department of the 
U. N. But the link between both problems is evident, and we shall 
mention it again when dealing with some present conceptual and 
empirical issues. 

The purpose of the quotations given above is mainly to point 
out the ambiguous approach to the issue under discussion since 
the first efforts at introducing modern national accounting. The 
next section will deal with some instances of a practical application 
of this approach. 


The empirical background 


In spite of the rather widespread feeling that greater attention 
should be paid to « unpaid domestic service » in connection with the 
calculations of national income, only few instances are known of 
calculating the discussed item and including it in the framework 
of national accounts. Even in these few cases the persistent doubts 
as to the reliability of the volume figures and their pecuniary eva- 
luation resulted in a presentation of two accounts, one gross and 
the other net of the computations for « unpaid domestic service ». 
It was this second account that was adopted for the purpose of 
further analysis of the national account, national income, and, 
consequently, for various kinds of comparisons. 
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One known instance is the Hungarian calculation (1), in the 
first half of the ’ thirties, where the value of « unpaid domestic 
service » was estimated at only four per cent of the national income, 
owing to the inadequate and low estimates of both the volume and 
the imputed daily wages for these services. 

Other cases are: the Norwegian calculations of the national 
product, which for a certain period included the work of house- 
wives (2); an estimate made for this item in Denmark, but not 
included in the national product (3); and Professor S. KUZNET’s 
estimate for the United States in 1929, assuming a rough dollar 
equivalent of the services of housewives at approximately 23 billion 
dollars, or somewhat more than one fourth of the national income 
in that year (4). 

The most important effort was made by the Swedish team 
headed by E. LINDHAL (5). Their study suggested two estimates 
of the item Domestic Work, which, consequently, resulted in two 
different estimates of the national income. 

The first estimate included « the domestic work performed by 
paid servants, which may also include working up products, or ren- 
dering services, sold to outsiders. The churning of farm butter, 
and home-slaughtering of animals, for sale to rural households are 
examples of this ». 

« According to the second definition, the estimated contribution 
of this occupation also includes the large item consisting in the work 
in the homes of wives and daughters » (6). 

A peculiar situation arose in connection with agriculture, since 
here both paid female servants and other women were supposed to 
work equally in agriculture as well as in domestic labour. Conse- 
quently, half of the value of their work, as computed, was attributed 
to agriculture, and half to domestic service, the latter together with 
the estimate of « unpaid domestic service » performed outside agri- 
culture (7). 

The estimate of the number of women employed in « unpaid do- 


(1) Cf. Dr. J. B. D. DERKSEN, op. cit., pp. 255-256. 

(2) INGvAR OHLSSON, On National Accounting, Stockholm, 1953, p. 195. 

(3) Nationproduktet og Nationalindkomsten, 1930-46, quoted by I. OHLSSON, 
op. cit., p. 195, footnote. 

(4) S. Kuznets, op. cit., p. 433. 

(5) National Income of Sweden, 1861-1930. 

(6) Ibid., I, p. 37. 

(7) Ibid., I, p. 213; II, pp. 530-532. 
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mestic service » was made with the aid of linear interpolations in 
the inter-census years. Women aged 15-65, not employed explicitly in 
other occupations, were considered as doing domestic work (in agri- 
culture only half of them) (1). The main difficulty presented itself 
in the evaluation of the work. It was decided to value the wives’ and 
daughters’ work on the basis of wages paid to hired female servants. 

The inquiry made on the assumptions mentioned showed two 
important results: 


1) While in the initial period, 1861, one fifth of total dome- 
stic service was done by paid labour, in the course of the ’twenties 
the ratio of paid work was reduced to only one tenth. The transition 
to « unpaid domestic service » was evident, a fact which adds weight 
to this non-market item. 

2) While in 1861 the national income net of « unpaid do- 
mestic service » was 640 million kroner, and gross of this item 780 
m.k., i.e., a difference of about 20 per cent, in 1930 the net figure 
was 7,744 m.k., and the gross, 9,324 m.k., again a difference of ap- 
proximately 20 per cent. Accordingly, the figures for net and gross 
consumption expenditure showed almost parallel differences (2). 


In spite of the fact that the remarkable proportion of « unpaid 
domestic service » did not change throughout the whole period, and 
in relation to paid domestic service even increased in importance, 
the investigators were not satisfied with the results of the evalua- 
tion, and preferred to employ in further analysis the alternative 
estimate, net of « unpaid domestic service ». If that was the only 
reason, or whether there might also have been inhibitions of Mar- 
shallian and Pigovian heritage, is difficult to say. 

In any case, since then no serious efforts have been made to 
overcome the undoubtedly existing difficulties in a constructive way, 
and, in general, statisticians and economists have avoided the chal- 
lenge of the problem. But in certain, mainly less developed, coun- 
tries, which for various reasons — institutional, religious, economic, 
etc. — are faced with this issue in a greater measure than the in- 
dustrialised societies, one may find data which imply the inclusion 
of «unpaid domestic service » in the economically active popula- 
tion; although it is not clear how the question is solved in the calcu- 
lations of income and expenditure. It may be instructive to see how 


(1) Ibid., I, p. 214. 
(2) Ibid., I, Tables 44, 48, 57. 
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various countries, on different economic levels, compare in regard 
to the estimates of the female active population, and what conclu- 
sions may be drawn. 


Estimates of female active population 


The following Table shows 12 countries in different stages of 
development, from the angle of the active population, in particular 
of females (1): 


Figures (in thousands) and percentages of active population in 12 countries 


| Total Active % of | Total Female Female % of Total Total 
Country Year male male male | female popul. active | female | popul. active 
popul. popul. | active | popul. ages popul, active popul. 
| popul. | 15-64 popul. 
Egypt 1947 9392 5,819 62.0 9,575 5,655 910 95 18,967 6,729 
Iraq 1947 2,257 1,232 54.6 2,559 1,253 102 4.0 4,816 1,334 
Belgian 
Congo 1954 6,100 3,084 50.6 6,217 $,800: 3,184* 51.2 12,317 6,268 
Mexico 1950 12,697 7,208 56.8 13,094 7,325 1,188 8.7 25,791 8,345 
Turkey 1950 10,527 7,071 67.2 10,420 6,164 5,648 542 20,947 12,718 
Yugoslavia 1953 8,191 5,145 62.8 8,738 5,645 2,693 30.8 16,929 7,838 
Israel** 1955 909 476 | 52.4 883 550? 155" ETS 1,792 631 


Netherlands 1947 4,791 2,923 61.0 4,834 3,244 944 195 9,625 3,866 


U. K. 1951 24,118 16,070 66.6 26,107 17,300¢ 7,144 27.4 50,225 23,213 
Canada** 1955 7,883 4,292 54.4 7,690 4,664° 1,245 16.6 15,573 5,537 
Sweden 1950 3,506 2,286 65.2 3,535 2,342 819 23.2 7,049 3,105 
U. $. 1950 74,833 43,553 58.2 75,864 50,911’ 16,501 21.8 150,697 60,054 


* All active women employed as «unpaid family workers» in agricultural 
occupations. 

** Excluding armed forces under compulsory service. 

a Interpolated, according to the approximate average (in other countries) of 

60% of total females in this range of ages. 

For 1953. Figures in source given only for Jewish population; addition for 

other population, interpolated. 

For 1950 (Statistical Yearbook of the Netherlands, 1953-1954, p. 10). 

For 1953. 

For 1953. 

For 1953. 


o 
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Some of the figures in the Table had to be extrapolated from 
wider brackets of ages for the column of female population ages 
15-64 (this age range, and not the usually accepted range of 15-65, 
was employed due to the data available). This column is given only 


(1) I. L. O., Year Book of Labour Statistics, 1956; U. N., Demographic 
Yearbook, 1954. 
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as a subsidiary one; the percentage of female active population is 
calculated in relation to total female population in order to keep in 
line with the calculations for males. Certain figures in this same 
column are given for years differing somewhat from those in the 
first column, but this does not change the picture basically. 

Although the I. L. O. Year Book states that « the economically 
active population does not include students, women occupied solely 
in domestic duties (our italics - Z. Y. H.), retired persons, persons 
living entirely on their own means, and persons wholly dependent 
upon others » (1) and thus tries to comply with the prevailing ex- 
clusion of « unpaid domestic service », it is evident that in certain 
countries this rule has been completely disregarded, while in some 
others the picture has remained confused. 

This is partially admitted by the same source, which says that 
« the percentages for females, in particular, are frequently not com- 
parable internationally, since in many countries relatively large 
numbers of women assist on farms or in other family enterprises 
without pay, and there are differences from one country to another 
in the criteria adopted for determining the extent to which such 
workers are to be counted among the economically active » (our 
italics) (2). 

This statement raises the issue of unpaid family workers, pre- 
sumably occupied in « productive » work, who, even if already nu- 
merically defined (3), still create a special problem. This category 
is not placed under the usual definition of imputed income; in addi- 
tion, it probably conceals, in particular as far as females are con- 
cerned, work done in domestic unpaid service (4). 

But the explanatory notes of the source mentioned have not 
said enough. It is clear from the Table that countries such as Egypt, 
Iraq and presumably also Mexico excluded not only « unpaid do- 
mestic service » of women, but even most of their assistance in agri- 
culture. On the other hand, countries like Belgian Congo and Tur- 
key gave extremely high figures and percentages of female active 
population, 51-54 per cent; if this active population is compared 
with the female population of these countries in the age range 15-64, 


(Dr 0.02. cit, pl 

(2) Ibid. 

(3) Their number, for instance, for Netherlands (in agriculture) is given 
as 253,000 (142,000 females and 111,000 males), as compared with 252,000 em- 
ployed on their own account and 242,000 salary and wage earners. 

(4) Cf. the quotation of the U. N. concept, in the first section. 
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the conclusion is that 80-85 per cent of the potentially active have 
actually been employed. Undoubtedly « unpaid domestic service » of 
wives and daughters was included. 

We do not proceed here with analysis concerning the reliability 
of the data, distribution of ages or ratios of total active population, 
as these are important but only subordinate problems of our pre- 
sent subject. Since the occupational structure of the population is 
of prime importance to economic activity, to the total national in- 
come, to income per head and, in particular in our case, to income 
per earner, our remarks were intended to prove mainly: (a) the 
extreme confusion prevailing until the present time; (b) the impos- 
sibility of intertemporal and interspatial comparisons on the existing 
basis; and (c) the crucial importance of such, mostly excluded, seg- 
ments as « unpaid domestic service » for various calculations which 
have bearing on the national account. 


Some determinants of « unpaid domestic service » 


There is general agreement on one major point, viz., the high 
proportion of « unpaid domestic service » within the total amount 
of labour performed in the society. Not only the quoted Swedish cal- 
culation, which puts this item at 20 per cent of national income, but 
a general observation of the sex- and age-distribution of the popu- 
lation and the relatively small proportion of women occupied, apart 
from domestic services, in counted economic activities, prove this 
point. 

Agreement may also be reached on an additional point, i.e., on 
the declining ratio of paid domestic service in modern economies (1). 
This is a result of the departure of our society from semi-feudal 
inheritance, improvements in domestic techniques and equipment 
(refrigerators, vacuum cleaners, electric and gas equipment, tinned 
foods, etc.), preferences of potential servants for factory or office 
work (with, often, a better wage, and almost always a higher social 
status), and the rising cost of paid domestic service (which involves 
some expenses in kind by the household in addition to cash expen- 
diture) as wages tend to match norms applied to other economic acti- 


(1) This point may be proved by the Swedish case, but certain data, for 
instance for the Netherlands, also add strength to the argument. In 1938, wages 
of paid domestic servants constituted about 2.5 per cent of national income, 
while, in 1948 and 1949, their respective share in national income fell to about 
1.7 per cent only. Cf. O. E. E. C., National Accounts Studies, Netherlands, 1951, 
pp. 48, 55. 
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vities. This situation in many cases keeps housewives and daughters 
in domestic service, in spite of emancipation and moder equipment. 

While in developed countries many services are bought and paid 
for in the market (1), thus reducing the use of both paid and unpaid 
domestic service (while the value of services bought is included in 
national income and expenditure), the state of affairs in less develo- 
ped countries is different. Here, in the higher strata of the population 
a relatively larger share of outside, paid or unpaid (in money) domestic 
service is retained, and this should appear in the national account in 
the form of actually paid or imputed wages. However, even here the 
work of housewives is not eliminated, and particularly in the lower 
strata of the population, which constitute approximately 70-80 per 
cent, all housework is done (very often in deplorably primitive con- 
ditions) by the females, whose domestic work frequently coincides 
with their participation in « productive » work. Sometimes the lat- 
ter, « productive » part is shown in statistics, sometimes both parts 
are left out, and only rarely the service part is recognised as an eco- 
nomic function with a market-price counterpart. 

In order better to understand the economic nature of « unpaid 
domestic service », and the deviations from this nature, it is ne- 
cessary to consider some of the elements influencing its existence 
and fluctuations. We may classify them roughly in three cate- 
gories (2): 


(a) Endogenous-economic ; 
(b) endogenous-non-economic ; 
(c) exogenous. 


(a) The endogenous-economic category stems from the wife’s 
(or the family’s) decision that she stay at home, or engage in paid 
outside work, out of more or less « purely » economic reasons, com- 
paring the financial losses and gains in both cases, i.e., the poten- 
tial wage or salary of the housewife compared with the expenses 
incurred by paid service or on bought services. The more particular 
considerations in this case are the need for supplementing the 
husband’s income, or earning money to acquire durable goods which 
cannot be financed out of the income of only one family earner. How- 
ever, even these considerations cannot be regarded as purely endo- 
genous, because they depend largely on the employment situation 
[cf. below under (c)]. 


(1) Cf. first section above. 
(2) All the following categories are employed from the angle of the house- 
hold’s economie unit. 


36 Z. Y. Hershlag 


(b) The endogenous non-economic elements are quite complex 
and [as (a), but in the opposite direction] mixed with the economic 
elements. One is the housewife's decision to become independent, at 
least socially, by having her own earned pocket-money or even by 
contributing substantially to the household's income. Another ele- 
ment is that of leisure considerations, which sometimes give prefe- 
rence to unpaid domestic work, but often to outside work which 
may be easier or more amusing than housework, left in that case to 
a servant even though the latter absorbs the whole income of the wife. 

These two sets of endogenous elements should be separated from 
the exogenous factors, because the former are, to various degrees, 
voluntary decisions taken by the households; being at least par- 
tially non-economic, they may justify the omittance of « unpaid do- 
mestic service » from the national accounting, the second category 
much more than the first. However, conclusions of a different kind 
should be drawn from the third, subsequent category. 

(c) Exogenous factors determining fluctuations in « unpaid 
domestic service » include mainly the following: war, other emer- 
gencies, structure of the army, full employment with a tendency to- 
wards overemployment, and unemployment. All these — although 
each separately appears as rather exceptional — if taken together as 
fluctuations in the economy, society and international relations, are 
an almost permanent feature of the society and therefore have an 
important bearing on the economic position of the female population. 

In war and emergency periods, paid servants are enrolled or 
shifted to other jobs, producing the same or a somewhat different 
amount of services elsewhere (1); housewives are supposed to render 
more « unpaid domestic service », and thus the actual total output 
of services increases. But a certain proportion of housewives and 
daughters may also be conscripted for direct military service or for 
other services and productive activities, to replace or to supplement 
male labour (2). The result will be a sudden increase in output 
and income in accordance with the accepted method of computation 
of national income. Only if this female labour was previously partly 
occupied also in home-production and in certain services, « reco- 
gnised » by the accounting system and now suspended, should the va- 
lue of their new services be computed net of the discontinued services. 


(1) The shift in the contribution of various services can be seen in national 
accounts only if the relation between the mobilised forces and the economically 
active population is clearly defined. 

(2) Cf. A. L. BOWLEY, op. cit., passage quoted above. 
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In some countries the army, even in peace time, includes wo- 
men's units, thus reducing the proportion of women in domestic work 
not included in the prevailling system of accounting. 

In periods of overemployment tendencies, when greater de- 
mand for female labour exists, women are more tempted to perform 
paid outside work, particularly if at the same time — in spite of a 
heavy demand for labour — real wages often do not catch up with 
the developing inflationary trend. In view of the growing gap 
between wage earnings and prices, women have to help balance the 
household's budget, even if the upkeep of the household itself is 
somewhat neglected. 

Contrariwise, when unemployment sets in in the economy, the 
market itself turns out much female labour, and government inter- 
vention — through taxation methods or even by legislation — tries 
to bar two family incomes in order to secure more jobs for more 
households. Professor KUZNETS stresses that « It is especially noted 
that during severe depressions a drastic contraction in employment 
and incomes is accompanied by a significant expansion of activities 
within the household » (1). 

Therefore, although longer periods show a rather stable ratio 
of « unpaid domestic service », short-term fluctuations are substan- 
tial and effect changes in the « registered » national income. These 
registered changes are justified to a certain degree when they involve 
actual increase or decrease in the national product, as often happens. 
But the main question which arises here is whether all the domestic 
services which, for instance, were performed during some periods 
by paid servants or purchased on the market (or even neglected and 
eliminated for a short time and at that time legitimately not ac- 
counted) should be ignored in the calculations of income-generating 
services from the very moment that housewives and daughters start 
again to perform them themselves. From the point of view of the 
eventually dismissed paid servants (or services no longer purchased 
on the market), the new situation may involve losses (2), but one can 
hardly regard them as a net social loss if the services are carried on, 
although in a different way (3). 


(1) S. KUZNETS, op. cit., p. 432. 

(2) The employment of this released labour is a problem of a different, 
even if quite sericus, nature, and cannot be dealt with here. 

(3) The employment multiplier effect may, of course, bring about as a se- 
condary result a net social loss, too. 
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The di sirability of a revision in the accounting method 


There are several aspects which call for readjustments in the 
methods of national accounting and in the calculations of national 
income. We shall confine ourselves, however, to our present problem. 
In spite of many difficulties involved in the inclusion of « unpaid 
domestic service » in national accounting and in the resulting eco- 
nomic analysis, the present procedure of omitting it (with only lip 
service paid to this service) seems to be unsatisfactory, and should 
be revised on condition that the new method be standardised for all 
countries, with certain but clear provisions for evidently different 
economies. Although the improved method itself should be elabo- 
rated by further investigations, better coverage by censuses and 
sampling and more careful definition of « unpaid domestic service » 
than were demonstrated in the past (when no serious precautions 
were taken to distinguish between assumed and actual « unpaid do- 
mestic service » performed), a summary of some reasons for inclu- 
sion may be helpful. 

In the present. widely accepted method of national accounting, 
almost all kinds of substantial services « flowing to other indivi- 
duals » (1) and marketed, as well as non-market services from own 
property (houseowners’ rents), are computed and included. On the 
other hand, « products retained by producers for their own consump- 
tion » (in particular, by farmers) are also included, although their 
value has to be imputed, as it is not marketed by agreed definition. 
Thus, modern national accounting does not submit to the difficulties 
inherent in including non-productive (in the physical sense) services 
in general, as well as « services of commodities owned and used by 
consumers », although this procedure involves many intricacies, ap- 
proximations and doubtful estimates. 

However, there is almost general agreement on excluding « ser- 
vices and products of individuals outside the market system, flowing 
to other individuals (especially services of housewives and other 
members of households) ». 

This dichotomy in approach is not justified in view of our pre- 
ceding discussion, and, in particular, due to the quantitative impor- 


(1) Several definitions in this section, enclosed in inverted commas, are de- 
rived from Professor S. KUZNETS, op. cit., p. 9. 
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tance of the item. It must be agreed that a somewhat arbitrary bor- 
derline should be drawn between items included in, and t..*se excluded 
from the system. But domestic work cannot be considered a hobby(1), 
leisure, or a kind of service done (as, e.g., shaving) by the person 
concerned to himself, but as a service rendered to the society. This 
service itself can be marketed or substituted by paid service, and 
labour put into it may be, and often is, channelled into other fields 
of production and services where it is accounted only because it 
is paid. 

As a matter of course the evaluation of the item in monetary 
terms is extremely difficult, even if the arduous task of allocating 
the economically active population to various components is suc- 
cessfully accomplished. The possibility was mentioned of using the 
indifference technique, in order, perhaps, to link the imputed value 
of domestic service to the alternative pay the housewife reeives 
when employed outside her home (2). From the point of view of 
supply the transformation curve (relating domestic unpaid to paid 
services and productive occupation, seen from the angle of social 
gain) might be helpful. However, until this approach can be more 
exactly elaborated and reconciled with the difficulty of employing 
the marginal concept in this case, the provisionally best way of cal- 
culating the imputed income for « unpaid domestic service » seems 
to be that of equating its « wages » to the wages of paid (domestic) 
service (3) in the same country and in the same environment (city, 
farm, region). In agriculture, if census methods are improved, the 
female population in the age range 15-65 (or, perhaps, a somewhat 
different range) can be allocated partially to work on the farm in 
more exact terms, with only the remainder being considered as fe- 
males active in domestie service, and, accordingly, included in na- 
tional accounts. 


(1) Professor KUZNETS's summary passage on « housewives’ services and 
hobby products » seems to us to be too sweeping. Jbid., p. 135. 

(2) Cf. I. OHLSSON, op. cît., pp. 87-88, 100. 

(3) Cf. the Swedish case dealt with above, and Professor S. KUZNETS, op. 
cit., p. 22, where the following proposition is made: « How then should the value 
of goods that do not appear on the market be measured? The usual answer is 
that almost all non-market goods have their counterparts on the market and that 
they should be assigned the prices their counterparts fetch,...the value of 
housewives’ services, at prices paid domestic servants >. 


It is rather strange that just now, when better statistical and 
economic tools are certainly available, and, on the other hand, com- 
parative welfare theories insist on adequate appreciation of non- 
market utilities in the national economies, « unpaid domestic ser- 
vice » still remains outside the accounting framework, mainly on 
the ground of deficiencies in evaluation methods. 

A reconsideration of possible inclusion of « unpaid domestic 
service » in national accounting is important not only from the 
viewpoint of the legitimacy of this item in the accounting itself, but 
also for the sake of proper economic analysis of total and per capita 
incomes, their industrial origin, their distribution, changes over the 
years within one economy, and comparisons with other economies, 
both developed and underdeveloped. 

The issue of the ratio of active population within the total popu- 
lation and the productivity per earner may also assume new aspects. 
The presently so widely used and misused concept of «disguised unem- 
ployment » will become more precise, though « disguised unemploy- 
ment » itself will presumably forfeit a wide range of its constituents 
if the item discussed here is taken into account. It may be expected 
that while total and per capita national income will rise by the in- 
clusion of an additional, quantitatively important component, ave- 
rage productivity per earner may fall, especially in developed coun- 
tries, as a result of accounting additional earners whose productivity 
is necessarily, at least for the time being, estimated at a relatively 
low figure, derived from the wages of paid domestic service. 


APPENDIX 


The following diagram shows schematically the divergence 
between the value of product of female labour based on the orthodox 
exclusion of « unpaid domestic services », and its value with this 
item included. While both values are identical if all females are occu- 
pied in paid occupations, the gap increases with the increase in the 
ratio of « unpaid domestic service »; when the latter becomes 100 
per cent of female labour, its value remains about 80 per cent of the 
initial value, according to our suggestion, but is reduced to 0 accor- 
ding to the present method. 
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Two fairly arbitrary assumptions have been laid down in order 
to simplify the procedure: 


1. Straight lines are plotted, thus ignoring marginal changes 
in productivity ; 


2. productivity in « unpaid domestic service », as measured 
in wages of paid domestic female servants, is lower by 20 per cent 
than in other female occupations. 


Va RUE AR IST RT Ye ne — — SR CT 


cur oe ee ww Dos — nc nno 


0 10 20 30 40 50 60 70 80 IO 100 
100 90 60 70 60 $0 40 30 20 10 0 


Percentage of Lf in UDS 
Percentage of Lf in OFO 


(Symbols: UDS - «unpaid domestic service >»; OFO - other female occupations; 
Lf - female labour; V - given value of total product by female labour 
(domestic service + other product); VLf - conventional curve indicating 
female labour contribution to national income; VLf' - suggested curve). 


Results: 1. With UDS = 0, and OFO = 100, old and new V are equal. 
2. With UDS = 100, and OFO = 0, old V = 0, and new V = LfLf' = VA. 
3. With UDS = OFO = 50, old V = BC = V:A, and new V = BE = V:A. 


RIASSUNTO 


Il caso del « servizio domestico non retribuito » 

Il servizio domestico non retribuito è ancora generalmente escluso dalla 
moderna contabilità nazionale, benchè esso dovrebbe essere acquistato al prezzo 
di mercato se non fosse prestato dalle mogli o dalle figlie casalinghe. Ciò deriva 
principalmente dalle difficoltà incontrate nella valutazione monetaria del con- 
tributo di quel settore all’economia totale, e non per mancanza di attenzione 
da parte degli economisti, i quali hanno compreso che l’esclusione del servizio 
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domestico non retribuito dai calcoli economici esclude dal computo servizi essen- 
ziali e una parte considerevole della forza di lavoro, ostacolando i confronti inter- 
temporali e inter-spaziali, e la adeguata stima del livello del reddito e dello 
standard di vita di una data società. 

I pochi calcoli della contabilità nazionale e del reddito nazionale che hanno 
incluso il servizio domestico non retribuito gli danno un peso molto diverso, in 
relazione alla stima sia del volume dei servizi che della rimunerazione giorna- 
liera attribuita ad essi. Alcuni di questi calcoli hanno fatto distinzione fra i 
servizi domestici non retribuiti eseguiti da dipendenti e quelli eseguiti da membri 
della famiglia. Un altro problema è posto dalle famiglie contadine dove le donne 
(mogli e figlie) prestano un lavoro che in parte ha una chiara valutazione di 
mercato. 

I confronti tra i computi della contabilità nazionale di paesi diversi sono 
seriamente ostacolati dalla mancanza di uniformità che si riscontra a riguardo 
della valutazione del ruolo del servizio domestico non retribuito; e nei paesi — 
principalmente quelli meno sviluppati — che sono di fronte a questo problema 
in maggior misura che nelle società industrializzate, si possono trovare dati che 
implicano l’inclusione di tali servizi, ad un grado molto variabile, nelle stati- 
stiche della popolazione economicamente attiva. Il problema viene complicato 
dal fatto che in quei paesi molte donne lavorano nelle fattorie o in altre imprese 
familiari senza paga, e che la categoria delle lavoratrici familiari non retribuite 
probabilmente nasconde il lavoro prestato come servizio domestico. 

In linea generale è importante osservare che il servizio domestico non retri- 
buito rappresenta una larga proporzione dell'ammontare totale del lavoro pre- 
stato in una società, e che nelle economie moderne il rapporto tra servizio do- 
mestico retribuito e servizio domestico non retribuito diminuisce a mano a mano 
che le tecniche e le attrezzature domestiche migliorano e i lavoratori potenziali 
preferiscono il lavoro di fabbrica o d’ufficio ai servizi domestici. Nello stesso 
tempo, man mano che una economia si sviluppa e il campo dei servizi vendibili 
aumenta, diminuisce l’importanza sia dei servizi domestici retribuiti che di quelli 
non retribuiti. 

L’importanza dei senvizi domestici non retribuiti è anche soggetta a note- 
voli fluttuazioni a breve termine dipendenti da fattori economici e non economici 
entro il controllo della famiglia e da altri fattori al di fuori di tale controllo, 
quali le congiunture nazionali e le fluttuazioni della disoccupazione. Queste flut- 
tuazioni producono variazioni nel reddito nazionale «registrato », giustificate 
tuttavia solo nella misura in cui siano causa di effettive variazioni nel pro- 
dotto nazionale totale. 

L’attuale sistema di omettere il servizio domestico non retribuito dalla con- 
tabilità nazionale e dalle risultanti analisi economiche mostra di essere insod- 
disfacente e dovrebbe essere riveduto in modo che il nuovo metodo sia standar- 
dizzato per tutti i paesi, con precise e chiare disposizioni per economie eviden- 
temente differenti. Da notare che la moderna contabilità nazionale generalmente 
include altri servizi fisicamente non produttivi, come anche i servizi di beni 
posseduti e usati dai consumatori, nonostante le difficoltà che questo comporta. 
Inoltre l’importanza del lavoro domestico non è solo quantitativa; esso è un 
servizio reso alla società e può essere venduto e comprato sul mercato, sosti- 
tuito da servizio pagato e inserito in altri campi di produzione e servizi. 
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E’ estremamente difficile valutare in termini monetari il servizio domestico 
non retribuito anche se la popolazione economicamente attiva è ben ripartita 
tra i vari componenti. La tecnica delle curve d’indifferenza può essere usata e 
può essere utile una curva di trasformazione che metta in relazione tale ser- 
vizio alle occupazioni pagate o produttive; ma attualmente sembra più agevole 
eguagliare il servizio domestico non retribuito ai salari del servizio domestico 
retribuito nella stessa zona. L’inclusione del servizio domestico non retribuito 
nella contabilità nazionale aiuterà anche a chiarire i rapporti della popolazione 
attiva, la produttività per ciascun lavoratore remunerato e il problema della 
disoccupazione nascosta. 

Un diagramma aggiunto mostra la divergenza tra il valore del prodotto del 
lavoro femminile basato sulla esclusione del servizio domestico non retribuito e 
il valore dello stesso prodotto inclusa questa voce. 


RESUME 


Le cas du « service domestique non rétribué » 


Le service domestique non rétribué est encore généralement exclus de la 
comptabilité nationale moderne, quoiqu’ il devrait étre acheté au prix du marché 
s'il n'était pas prété par les épouses ou par les filles de maison, Ceci est surtout 
da aux difficultés relatives a l’évaluation en argent de la contribution de ce 
secteur a l’économie totale et non pas au manque d’intérét de la part des éco- 
nomistes, lesquels ont compris que l’exclusion du service domestique non rétribué 
des calculs économiques exclut des services essentiels et une partie considérables 
des forces du travail des comptes, entravant ainsi les comparaisons entre-tem- 
porelles et entre-espacielles et une évaluation appropriée du revenu et du stan- 
dard de vie d’une certaine société. 

Le peu de calculs de la comptabilité nationale et du revenu national qui 
ont tenu compte du service domestique non rétribué lui attribuent un poids 
bien différent suivant l’évaluation soit du wolume des services, soit de la rému- 
nération par jour leur attribuée. Quelques uns de ces calculs ont distingué les 
services domestiques non rétribués exécutés par des subordonnés de ceux prétés 
par des membres de la famille. Un autre problème est présenté par les familles 
des paysans chez lesquelles les femmes (épouses et filles) exécutent un travail 
qui en partie peut étre soumis à une claire évaluation de marché. 

Les comparaisons entre les comptes de la comptabilité nationale de pays 
divers sont sérieusement entravées par le manque d’uniformité pour ce qui a trait 
à la évaluation du róle du service domestique non rétribué; et dans les pays — 
surtout dans ceux qui sont moins développés — et qui doivent faire face à ce 
probléme sur une échelle plus vaste que dans les sociétés industrialisées, on peut 
trouver des données envisageant l’inclusion de ces services, à un dégré très 
variable, dans les statistiques de la population économiquement active. Le pro- 
bléme est compliqué par le fait que dans ces pays plusieurs femmes travaillent 
dans les fermes ou dans d'autres entreprises familiales sans étre payées et que 
la catégorie des travailleuses familiales non rétribuées probablement couvre le 
travail accompli dans les services domestiques. 
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En ligne générale il importe d’observer que le service domestique non ré- 
tribué représente une grande proportion de la quantité totale du travail prété 
dans une société et que dans les économies modernes le rapport entre service 
domestique rétribué et service domestique non rétribué diminue au fur et à 
mesure que les techniques et les équipements domestiques sont améliores et les 
travailleurs potentiels préfèrent le travail à l’usine ou dans les bureaux aux 
services domestiques. En même temps au fur et à mesure qu’une économie se 
développe et le champ des services vendables augmente, l'importance des ser- 
vices domestiques soit rétribués, soit non rétribués diminue. 

L'importance des services domestiques non rétribués est aussi soumise à 
des fluctuations considérables á courte échéance dues à des facteurs économiques 
et non économiques sous le contróle de la famille, mais aussi 4 d'autres facteurs 
exclus de ce contróle tels que les événements nationaux et les fluctuations du 
chômage. Ces fluctuations causent des variations au revenu national « enregi- 
stré », lesquelles cependant sont justifiées jusqu’au point ou elles aménent des 
variations effectives dans le produit national total. 

L’omission, suivant la méthode actuelle, du service domestique non rétribué 
dans la comptabilité nationale et par conséquent dans les analyses économiques 
n’est pas satisfaisante et le procédé devrait étre soumis á révision de facon a 
pouvoir l’unifier pour tous les pays avec des normes précises et claires pour des 
économies évidemment différentes. Il faut observer que la comptabilité nationale 
moderne inclut en général d’autres services physiquement non productifs. aussi 
que les services de biens possédés et utilisés par les consommateurs, malgré les 
difficultés y relatives. Le travail domestique n’est pas important seulement du 
point de vue de sa quantité: il est en effet un service rendu á la société et peut 
étre vendu et acheté sur le marché, remplacé par un service payé et inséré dans 
d’autres branches de production et services. 

L’évaluation en termes d’argent du service domestique non rétribué est 
extrémement difficile, méme si la population active économiquement est bien 
distribuée entre les éléments qui la composent. La technique des courbes d’indif- 
férence peut étre adoptée et une courbe de transformation mettant ce service 
en rapport aux occupations rétribuées ou productives pourrait ètre utile; actuel- 
lement cependant il semble plus facile évaluer le service domestique non rétribué 
au méme niveau des salaires du service domestique rétribué dans la méme zone. 
L’inclusion du service domestique non rétribué dans la comptabilité nationale 
aidera aussi à éclaircir les rapports de la population active, la productivité pour 
chaque travailleur rémunéré et le probléme du chómage caché. 

Un diagramme annexé met en évidence la différence entre la valeur du 
produit du travail féminin basé sur l’exclusion du service domestique non ré- 
tribué et la valeur du produit méme incluant cette voix. 


ZUSAMMENFASSUNG 
Das Problem der «unbezahlten häuslichen Dienstleistungen » 
Ungeachtet der Tatsache, dass, die háuslichen Dienstleistungen zum nor- 


malen Marktpreis auf den Markt gekauft werden miissten, wenn sie nicht von der 
Hausfrau oder Tochter ausgefiihrt werden, werden die unbezahlten háuslichen 
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Dienstleistungen i. a. noch immer aus den modernen nationalen Kalkulationen 
ausgelassen. Dieses ist hauptsächlich auf die Schwierigkeiten bei der geldlichen 
Bewertung des Beitrages dieses Teiles der Volkswirtschaft zuriickzufiihren und 
nicht auf mangelndes Interesse der Volkswirtschaftler, die sich durchaus bewusst 
sind, dass die Auslassung der unbezahlten háuslichen Dienstleistungen aus den 
volkswirtschaftlichen Berechnungen beträchtliche Dienstleistungen und einen 
ansehnlichen Teil der Arbeitskráfte vernachlassigt, die sowohl zwischenzeitliche 
und zwischenráumliche Vergleiche als auch die wahre Bewertung der Einkom- 
menshóhe und des Lebensstandards einer bestimmten Gesellschaft erschwert, 

Die wenigen nationalen Kalkulationen die die unbezahlten háuslichen Dienst- 
leistungen einschliessen, messen diesen sehr unterschiedliches Gewicht bei, das 
sowohl von der Schatzung des Volumens dieser Dienste als auch von dem ein- 
gesetzten Tageslohn abhángt. Einige dieser Kalkulationen unterscheiden zwischen 
unbezahlten häuslichen Dienstleistungen, die von Bediensteten und die von Fa- 
milienangehórigen ausgefúhrt werden. Ein weiteres Problem entsteht durch die 
Bauernfamilien, in denen die Ehefrauen und Tóchter Arbeiten verrichten, die 
teilweise einen festen Marktwert haben. 

Vergleiche von nationalen Berechnungskalkulationen verschiedener Lánder 
werden ernsthaft erschwert durch den Mangel an Uniformitát bei der Bewertung 
der Rolle von unbezahlten háuslichen Dienstleistungen, und in Lándern — haupt- 
sächlich den weniger entwickelten —, die sich in einem grósseren Ausmass diesen 
Diensten als die industrialisierten Gesellschaftsformen gegenúbersehen, kann man 
diese Dienste miteinschliessende Zahlen in verschiedenem Ausmass in Statistiken 
der wirtschaftlich aktiven Bevólkerung finden. Hier wird das Problem dadurch 
kompliziert, dass in diesen Lándern viele Frauen in der Landwirtschaft oder in 
anderen Familienunternehmen ohne Bezahlung mitarbeiten und dass die Kate- 
gorie solcher unbezahlter Familienarbeitskráfte wahrscheinlich den Wert der 
háuslichen Dienstleistungen verschleiert. 

Eine der wichtigsten allgemeinen Beobachtungen iber die unbezahiten 
háuslichen Dienstleistungen ist die Tatsache, dass sie einen grossen Teil der 
gesamten in einer Volkswirtschaft geleisteten Arbeit ausmachen und dass in 
modernen Volkswirtschaften das Verháltnis von bezahlter zu unbezahlter Haus- 
arbeit sich verschlechtert, wenn die Hausarbeitstechnik und- ausrústungen 
sich verbessern und die móglichen Bediensteten Fabrik- oder Büroarbeit vorzie- 
hen. Gleichzeitig nimmt die Bedeutung von sowohl bezahlter als auch unbezahlter 
Hausarbeit mit zunchmender wirtschaftlicher Entwicklung und der Zunahme 
von marktfahigen Dienstleistungen ab. 

Die Bedeutung der unbezahlten hauslichen Dienstleistungen in der Wirt- 
schaft ist ausserdem von betráchlichen kurzfristigen Schwankungen abhangig, 
die von wirtschaftlichen und nichtwirschaftlichen Faktoren innerhalb und aus- 
serhalb des Einflussbereichs der Familie, wie z. B. nationalen Notstánden und 
Arbeitslosigkeitswellen, herriihren. Diese Fluktuationen schlagen sich nieder in 
Veránderungen des «registrierten » Nationaleinkommens, die jedoch nur in 
dem Masse gerechtfertigt sind, in dem sie tatsáchliche Veránderungen in dem 
gesamten Nationalprodukt zur Folge haben. 

Die derzeitige Methode der Auslassung der häuslichen Dienstleistungen von 
nationalen Berechnungen und von der nachfolgenden wirtschaftlichen Analyse 
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erscheint unbefriedigend und sollte revidiert werden in dem Sinne, dass die neue 
Methode fiir alle Lánder standardisiert wird mit bestimmten und klaren Aus- 
nahmeregelungen fiir offensichtlich unterschiedliche Volkswirtschaften. Mo- 
derne nationale Berechnungen schliessen i. a. auch andere physikalische unpro- 
duktive Dienstleistungen ebenso wie die Dienstleistungen von Waren, die vom 
Konsumenten besessen und benutzt werden, trotz der damit verbundenen Schwie- 
rigkeiten ein. Ausserdem sind die háuslichen Dienstleistungen nicht nur quan- 
titativ sehr bedeutend, sondern sie sind auch Dienstleistungen, die in andere 
Gebiete der Produktion und Dienstleistungen geleitet werden. 

Es ist äusserst schwierig, die unbezahlten háuslichen Dienstleistungen in 
Geldwert auszudriicken, trotzdem die wirtschaftlich aktive Bevólkerung erfol- 
greich auf verschiedene Komponenten verteilt ist. Die Indifferenztechnik kann 
benutzt werden, und auch eine Transformationskurve, die diese Dienstleistungen 
zu bezahlten oder produktiven Beschäftigungen in Beziehung setzt, kann von 
Hilfe sein. Fiir die Gegenwart jedoch erscheint es am zweckmássigsten, unbe- 
zahlte háusliche Dienstleistungen den Lóhnen der bezahlten Dienstleistungen 
desselben Landes gleich zusetzen, denn die unbezahlten háuslichen Dienstleistun- 
gen werden ebenfalls helfen, in nationalen Berechnungen Bevólkerungsverhált- 
nisse, die Produktivitàt pro Beschäftigten und das Problem der verschleierten 
Arbeitslosigkeit aufzuhellen. 

Ein Diagramm im Anhang zeigt die Divergenz zwischen dem Wert des 
Arbeitsproduktes weiblicher Arbeitskráfte basierend auf der Auslassung der 
unbezahlten hauslichen Dienstleistungen und den Wert dieses Produktes unter 
Einschluss der háuslichen Dienstleistungen. 


RESUMEN 


El caso del «servicio doméstico sin retribución » 


El servicio doméstico sin retribuir está todavía generalmente excluso de la 
moderna contabilidad nacional, a pesar de que debiera él ser comprado al precio 
de mercado si no fuese suministrado por las mujeres y la hijas quienes cuidan 
su casa. Esto trae origen principalmente de las dificultades que se encuentran 
en la valuación monetaria de la contribución de aquel sector a la economía 
total, que no por falta de atención por parte de los economistas, los cuales com- 
prendieron que la exclusión del servicio doméstico sin retribuir, de los cálculos 
económicos, excluye del cómputo a servicios esenciales y una parte considerable 
de la fuerza de trabajo, con obstaculizar las comparaciones inter-temporales e 
inter-espaciales, y la valuación adecuada del nivel del rédito y el nivel de vida 
de una determinada sociedad. 

Los escasos cálculos de la contabilidad nacional y del rédito nacional que 
incluyeron el servicio doméstico no retribuído, dan a éste muy diferente enver- 
gadura, con arreglo a la avaluación, bien del volumen de los servicios, bien de 
la remuneración diaria que a ellos se atribuye. Unos de esos cálculos distinguen 
los servicios domésticos sin retribuir que los dependientes ejecutan, y los ejecu- 
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tados por miembros de la familia. Otro problema es el planteado con referencia 
a las familias campesinas donde las mujeres e hijas proporcionan un trabajo 
que, en parte, manifiesta claramente avaluación de mercado. 

Las comparaciones entre las suputaciones de la contabilidad nacional de 
naciones distintas, se hallan seriamente obstaculizadas por falta de uniformidad 
respecto a la avaluación de los encargos del servicio doméstico sin retribuir; 
y en las naciones — principalmente las de desarrollo escaso — que tienen que 
hacer frente a estos problemas de forma mucho mayor que las sociedades indu- 
strializadas, se pueden hallar datos que comprenden en sí la inclusión de esos 
servicios, con graduación muy variable, en las estadísticas de la población eco- 
nómicamente activa. El problema se complica, debido a que, en aquellas naciones, 
hay muchas mujeres quienes trabajan en las haciendas rurales o bien en otras 
empresas familiares sin ser retribuídas, y que la categoría de trabajadoras 
familiares sin retribución oculta probablemente el trabajo prestado como ser- 
vicio doméstico. 

En términos generales, es de importancia observar que el servicio domé- 
stico sin retribución representa gran parte del monto total del trabajo prestado 
en una sociedad, y que en las economías modernas la correlación entre servicio 
doméstico retribuído y servicio doméstico sin retribuir, disminuye a medida que 
las técnicas y los implementos caseros mejoran, y los trabajadores potenciales 
prefieren trabajar en las fábricas y oficinas que no atender a los quehaceres 
domésticos. Al mismo tiempo, al paso que una economía anda desarrollándose 
y el campo de los servicios vendibles aumenta, disminuye la importancia tanto 
de los servicios domésticos retribuídos, come de los sin retribuir. 

La importancia de los servicios domésticos sin retribución está sujeta tam- 
bién a fluctuaciones notables a corto plazo en consecuencia de factores econó- 
micos dentro del control de la familia y de otros factores fuera de ese control, 
tales como: las cojunturas nacionales y las fluctuaciones de la desocupación. 
Esas fluctuaciones acarrean variaciones en el rédito nacional «registrado », 
justificadas, empero, tan sólo en lo cuánto en que afectan ellas a las variaciones 
efectivas en el producto nacional total. 

El procedimiento actual de omitir el servicio doméstico no retribuído, de la 
contabilidad nacional y de los análisis económicos resultantes, demuestra que 
no es él satisfactorio y deberíase revisar de modo que el nuevo método se lo 
pueda unificar respecto a todas las naciones, por medio de disposiciones claras y 
precisas por valer frente a economías evidentemente diferentes. Es de notar 
que la contabilidad nacional moderna incluye, por lo general, otros servicios 
que son físicamente no provechosos, y tambíen los servicios de bienes poseídos 
y usados por los consumidores, a pesar de las dificultades que eso acarrea. El 
trabajo doméstico no es tan sólo muy importante cuantitativamente, es, él, ser- 
vicio prestado a la sociedad y puede ser vendido y comprado en el mercado, 
remplazado por servicio pagado e insertado en otros campos de producción y 
servicios. 

Es sumamente difícil el avaluar en términos monetarios el servicio domé- 
stico sin retribuir, aún cuando la población económica activa fuere bien distri- 
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buída entre los varios componentes. La técnica de la indiferencia se la puede 
usar, y puede resultar provechosa una curva de transformación que ponga este 
servicio en correlación con las ocupaciones retribuidas o productivas; pero, 
actualmente, más fácil parece el igualar el servicio doméstico sin retribución 
a los salarios del servicio doméstico retribuído, en la misma comarca. La 
inclusión del servicio doméstico sin retribuir, en la contabilidad nacional, auxi- 
liará también para aclarar las relaciones de la población activa, la producibi- 
lidad por cada un trabajador retribuído, y el problema de la desocupación oculta. 

Un diagrama adjunto demuestra la divergencia entre el walor del producto 
del trabajo femenino fundado en la exclusión del servicio doméstico sin retri- 
bución, y el valor del mismo producto, esta voz inclusive. 
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NOTE ON A DUOPOLY - PLAY 


W. J. v. d. WOESTIJNE 


Introduction 


There are two ways of increasing our economic knowledge, na- 
mely a refinement of the theory and an increasement of our know- 
ledge of the quantitative proportions. I have tried to go that second 
way, because I want to know whether a duopolistic competition gives 
a price near a free competition price or near a monopolistic price. 
I think that that is an important question from a theoretical and 
from a practical-political point of view. 

To solve that problem I used a simple but, in my opinion, reali- 
stic scheme of behaviour of the duopolists and of the consumers. 


Premises of the goods 


The two goods are of equal value, that means, if they have the 
same price each good has 50% of the market. But, having equal 
value, the goods are not identical, they are different in some aspects; 
we have also a heterogeneous competition. 


Premises of the consumers 


Essential for the behaviour of the consumers is the price-ratio 
Pa | 
Pb 
If a A = 50% of the market ) equality 
E rg 50% of the market | of value 


But if p,~,, not all demand goes to the cheap article (heteroge- 
neous competition). 


i A > 50% B < 50%. 
b 


But if = — 2 nearly all demand goes to B and if = =< 
b b 
nearly all demand goes to A (This assumption may be changed). 
For different ratios between », and p, there are different ra- 
tios between the part of the market for A and for B (A+ B—100%). 
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For the quantitative relation between > and = I have used 
b 


my « general form of the demand function ». 

To find the elasticities of demand I have transformed the de- 
mand function A B (see left side of fig. I) from a log. normal scale 
into a logarithmic — logarithmic scale (see fig. I the right side). 

From the slope of that log - log function it is easy to determine 
the elasticities of demand for different price ratios, that is to say for 
different parts of the market. (See fig. II). Now it is possible for 


-6 Fig. II 


Elasticity of demand for different parts of the 
market (for a given demand function AD) 


every price ratio È 2. to determine the part of the market (fig. I) 
b 
and for every part of the market to determine the elasticity of de- 


mand (fig. II) (given > < = < 2). In this way we can study con- 


b 
sumers behaviour as a function of price ratios. 
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Fig. III 


e 


for different parts of the market 


e+1 
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Premises on the supply side 


If p = price 
q = quantity 
k = total costs 


we have profit — y — pq — k. This must be maximum. 


dk 4 : 5 = 
EZ = marginal costs and if we use a linear cost-function mar- 
dk 


ginal costs are equal to variable costs, also ar dr V. 
q 


Elasticity of demand > = 41,2. 
dp q 
The price that makes a maximum of profit is than 
23 
svago 


For simplicity of calculation I have made a grafic expression 


of the function 


3 = I for different parts of the market. See fig. III. 

If a price ratio is given, than we know the part of the market 
for each of the two duopolists (fig. I). If we know the parts of the 
market we know the elasticity of demand for each of the two duo- 
polists (fig. II). If we know the elasticity and we know the variable 
costs of production, we know whether a price gives a maximum pro- 
fit for the duopolist (fig. III). If his price, in relation to the compe- 
ting price is not optimal, the duopolist has to change it. 

Only if for the two duopolists their prices are, at the same mo- 
ment, optimal, the given price-ratio can be maintained. 

With this supposition I have plaid 5 plays. In plays I, II, III, 
and V, I have supposed that V — 100. In play IV, Va = 50, V, = 100. 
The plays I and II are not realistic, but are given to study the cha- 
racteristics of the instruments. 


PLAY I - Supposed is that p, is unchanged also pp = C. 
Given a certain p, we know the distribution of the market for 
A and B. We know the elasticity of demand for A and so the optimum 


price for pa by means of the formula p= V. 


> 
Z4+1 
But if A corrects its price in that way, he will find that at that 
« optimum » price he has another elasticity of demand! What he 
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thought to be an optimal price, proves to be not optimal. A has to 
change his prices over and over again, without reaching a stable si- 
tuation. But even if he had reached such a stable situation it would 
only be so, so long p, is not changed! 

In this way we have no solution of the game. 


PLAY II - Each of the duopolists corrects his price one after 
another, as is done in a game of chess. Both use the formula 


p= <= I V to find the optimal price we start in the position 
Pa = Pr = 170 V=100. 
If A begins he has 50% of the market and at 50% 
> 


p= Seg V = 1,45 x 100 — 145, A changes his price from 170 to 
145. 

But now B has to act. For B is the situation at that moment 
= = =1,17. B has 25% of the market and has to lower his 


price to 125. 
Play II gives no equilibrium. 

PLAY III - We ey with p,=p»=170 V—100, and we 
use the formula p = ni V, but not as in play II to determine the 
price, but only to indicate whether the price must be corrected up- 
wards or downwards. If correction is necessary we make only a 
little step in the desired direction. So A who begins, goes not with 
his price from 170 to 145 (as in play II) but only to, for example, 165. 

After that it is B who has to move. In this way the position of 


the two players comes nearer and nearer to the equilibrium. In that 
position we have p, = p, = 145. 


PLAY IV - We move as in play III, but A has variable costs of 
50 and B of 100. As equilibrium is reached we have 


A B 
variable cost 50 100 
price 110 125 
part of the market 71% 29% 


N.B. Compare the situation of play III with V, — V, — 100 
Pa = Pp = 145. 
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PLAY V - In play V we have V, — V, — 100 (as in play III). 
But we suppose that product A has a 10% higher value as product B. 
This means: if pa = 1,1 p, both duopolists have 50% of the market. 
The new demand function is shown in fig. IV (L M). 


But at a price pa = 1,1 p, there is no equilibrium. 

A has an interest in lowering his price and getting a large part 
of the market. If we play the game we find that we get an equili- 
brium at the following position 


A B 
price 151 141 
part of the market 54% 46% 
(Compare with play III) p,=p».= 145 A= B.-=50% 


The improvement of 10% leads to an increase in price of A not 
of 10% but of 4% (145 to 151) and to a decrease in price of B from 
145 to 141, for a product who has an unchanged quality. 


Are our plays III, IV and V realistic? 
The realistic value of our plays depends from the reality of our 


suppositions. We have used: 


1. The general form of the demand function is a log. normal 
integral. I believe that this is a fair realistic supposition. 


2. We have assumed 
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I suppose that this is a realistic supposition for two products of equal 
value. But other suppositions may be used. 


3. Each of the duopolists changes his price if his price-ela- 
sticity gives him an indication to do so, but he supposes that at that 
moment the price of his competer remaines unchanged. I know that 
many competers act on that supposition. It may be a realistic sup- 
position in such cases. But other suppositions on the behaviour of the 
competers may be introduced. 


4. Not realistic is the supposition that the quality sold is only 
dependent of the part of the market, or from the ratio = "If for 
b 
instance p, = Py) = 50 we may aspect a greater quantity sold than 
if pa — Pr = 100. 

If prices change over a great interval it shall be necessary to 
introduce a factor for the influence on the total market from the 
level of prices. I have not done that because it was for me too com- 
plicated, but it is possible to introduce such a correcting factor. 

Our play is one of the different plays that can give us infor- 
mation on the forces at work in a duopolistic market. 

Such plays may fill the « empty boxes » of pure theory on prices. 

Given our supposition, we see that the price varies between 151 
and 141 if the variable costs are 100. For constant costs and net 
profit remaines 51 or 41. And I believe that in many cases this will 
be bare sufficient to cover all constant costs. Also we may aspect 
that if price competition is maintained, duopolistic prices are not far 
from the integral cost price of a competitive market. There may 
be a great gap between monopolistic prices and duopolistic prices. 

It should be interesting if more plays of these kind should be 
played. 
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CONCORRENZA E LEGISLAZIONE ANTIMONOPOLISTICA 
IN GRAN BRETAGNA (*) (**) 


Prima del 1948 tre erano le dottrine legali che nel Regno Unito rego- 
lavano la prevenzione e la restrizione della concorrenza: quelle sul « mo- 
nopolio », sulla « conspiracy » e sui contratti « restrittivi della libertà di 
commercio » (1). 

Inteso come un accordo che introduca un monopolio assoluto, tale da 
escludere dal commercio ogni concorrenza interna ed estera, il monopolio 


(*) «Economia Internazionale » ringrazia l’Autore e la rivista « The Manchester 
School of Economic and Social Studies » per aver concesso di ripubblicare in italiano 
le prime quattro sezioni di questo articolo (ossia escluso il « poscritto >), già pubblicate 
in inglese nel fascicolo di gennaio 1959. 

(**) Dopo la pubblicazione di quest’articolo i primi accordi commerciali sono 
‘stati portati davanti alla « Restrictive Practices Court », la quale deve accertare se, con- 
forme al Restrictive Trade Practices Act del 1956, essi sono o no contrari all’« interesse 
pubblico ». Gli effetti delle sentenze della Court riguardo agli accordi di questa prima 
serie saranno decisivi per la futura attività economica britannica. E non si esagera 
nel dire che questa importante legge potrebbe modificare drasticamente l’intero sistema 
di restrizioni e lo sviluppo della concorrenza nel paese. A questo punto della storia 
della legislazione antimonopolistica può esser utile gettare uno sguardo retrospettivo 
agli sviluppi delle norme relative alla prevenzione e alla restrizione della concorrenza: 
a questo fine saranno qui esaminate le più importanti decisioni legali che hanno pre 
ceduto le leggi del 1948 e 1956, insieme ad alcuni aspetti di queste ultime, 

I riferimenti all’Act del 1956 fatti in questo commento non sono da porsi in alcun 
modo in relazione ai servizi che l’autore ha prestato come economista nell’Ufficio del 
Registro dei « Restrictive Trade Agreements ». Il materiale di cui s’è valso è a dispo- 
sizione di tutti, rappresentato com’é da leggi, pubblicazioni ufficiali, articoli di giornale, 
e via dicendo. E i punti di vista esposti sono la semplice espressione di un interesse 
personale e professionale, e non riflettono per nulla idee ufficiali o di natura politica. 

(1) Per i testi giuridici relativi a questo paragrafo ed ai successivi efr.: Dix, The 
Law Relating to Competitive Trading (1938); FRIEDMANN, Law and Social Change 
in Britain (1951); MARTIN, Restrictive Trade Practices and Monopolies (1957; LLoYn, 
Public Policy (1939), e WILBERFORCE, CAMPBELL ed ELLES, The Law of Restrictive 
Trade Practices and Monopolies (1957). 

Per commenti di economisti sugli sviluppi legislativi cfr. CIRUNFELD e YAMEY, 
Anti-Trust Laws (ed. Friedmann 1957); HUNTER, Development of Monopoly Legisla- 
tion in Britain, « Scottish Journal of Political Economy », ott. 1956, e Control of Mo- 
nopoly « Lloyds Bank Review >, ottobre 1956; KAYSEN C., « Westminster Bank Review », 
agosto 1956; Lewis W. A., The Crofter Case, « Modern Law Review », 1941. 
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fu per molti secoli contro la politica della legge inglese. Dopo molte resi- 
stenze esso venne privato di forza dallo Statuto of Monopolies (1623), 
mentre il Bill of Rights doveva in ultimo por fine all’arbitraria assegna- 
zione di monopoli regi. Ma questa dottrina, benchè in teoria sia ancora una 
buona legge, ebbe scarsa importanza pratica. Lo Statuto non si è mai inge- 
rito dei privilegi, delle usanze di patenti ecc., di qualsivoglia società o 
associazione di arti, mestieri o professioni, che rimasero di prerogativ 

della corona. Non si curò del monopolio dei brevetti d’invenzione. Nè il 
Parlamento rinunciò al proprio diritto di creare una sua monopolizzazione 
legale dell’industria. Tuttavia il difetto più grave, dal punto di vista del 
controllo legislativo, è quello del significato dato al concetto di monopolio. 
Esso è troppo ristretto per trovare impiego efficace in un’economia mo- 
derna. Il testo legale lo riferisce ad una situazione in cui un intero com- 
mercio è praticamente accentrato in poche mani al punto da escludere ogni 
concorrenza sia interna che estera: ma è evidente che in un’economia 
altamente industrializzata, che intrattenga rapporti commerciali con tutto 
il mondo, raramente il potere monopolistico si presenta così assoluto. Vi 
sono sempre dei produttori indipendenti, dei prodotti sostituibili, dei metodi 
di lavorazione alternativi e, quasi sempre, delle importazioni potenziali, 
atti a limitare il potere del presunto monopolista. I tribunali hanno, 
bensì, in un certo senso allargato la dottrina dichiarando indesiderabile il 
monopolio « nocivo », quello « che mira a rialzare i prezzi in modo esorbi- 
tante »: ma la difficoltà resta di sapere che cosa qui s'intenda per esorbi- 
tante, e comunque i prezzi elevati potrebbero anche essere la meno impor- 
tante di tutte le conseguenze di un monopolio. 

La dottrina della « conspiracy », per contro, ha tutta l’aria di uno 
strumento utile a regolare certe categorie di pratiche restrittive. Essa è 
un accordo di per sè legale, che cessa, però, di esser tale non appena due 
o più persone s'accordino per agire recando pregiudizio a terzi; alla 
parte lesa non resta in tal caso che ricorrere a un’azione civile per danni, 
o a un’ingiunzione giudiziaria. L’inserire ad esempio, un’« indipendente » 
nella lista nera di un’associazione commerciale con lo scopo di impedirgli 
il pieno svolgimerto della sua attività commerciale, sarebbe commettere 
azione da ritenersi nociva. Il servisi d’un potere economico coalizzato per 
estromettere dagli affari un rivale vendendo a più basso prezzo le stesse 
merci da lui offerte — a costo, persino, di incorrere in perdite tempo- 
ranee — equivarrebbe ad arrecargli un danno premeditato. Ed un embargo 
applicato sulle forniture ai coneorrenti non sarebbe che la conseguenza 
d’un complotto perseguibile giudiziariamente. 

Nel 18° secolo, e fino alla metà di quello successivo, tali intese sareb- 
bero state, senza dubbio, dal diritto comune considerate delle « conspira- 
cies ». Ma nella seconda metà del 19° secolo il prevalere dei punti di vista 
del laisser-faire favorì l’interpretazione ch’esse, a detta di un’autorità in 
campo giuridico, non oltrepassassero « la linea di divisione tra l’egoismo 
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ragionevole e legittimo dei commercianti e gli atti ingiusti e malinten- 
zionati ». S'affermó così la tendenza — ora basata sulla definitiva tri- 
logia dei casi Mogul (1892), Sorrel e Smith (1925) e Crofter (1942) — a 
manlevare da ogni responsabilità — per quanto grave fosse il danno subito 
da terzi in conseguenza di questa o di quella delle suddette azioni — la 
persona o le società interessate, a meno che non risultasse che s’erano 
chiaramente accordate per nuocere intenzionalmente. I convenuti non ave- 
vano che da provare che il vero motivo del loro accordo era stato sempli- 
cemente quello di proteggere o di promuovere i propri legittimi interessi 
commerciali, e tutto era sistemato. Sarebbe stato, invero, ben difficile dimo- 
strare il contrario, e cioè che il principale movente di una qualunque 
condotta commerciale era stata la cattiveria o la volontà di nuocere. Es- 
sendo, poi, prevalsa la regola che il motivo aveva da essere provato solo 
come dato di fatto, e non di diritto, lo sviluppo della « conspiracy » civile 
come un controllo delle intese commerciali veniva, in effetti, ad essere 
arrestato. Giusta o errata che fosse, la politica commerciale di un’intesa 
non poteva venir reinterpretata come questione di politica pubblica. 

La legge sui contratti restrittivi della libertà di commercio, d’altro 
canto, resta atta a giudicare alla luce dei contemporanei sviluppi sociali 
ed economici; e, qualunque possa essere la sua sfera di influenza in una 
epoca data, essa è ancora — per citare Lord MacMillan — « una dottrina 
del tutto vigorosa e vitale ». Tuttavia questo è un punto di vista proba- 
bilmente troppo ottimista della situazione. Il campo di azione della dot- 
trina è stato così ridotto dallo sviluppo assunto dalle prove di « ragione- 
volezza » che, in effetti, per quanto concerne la prevenzione e la restri- 
zione della concorrenza, « passando attraverso un parziale riconoscimento 
nel secolo 19°, la politica, da una di soppressione, quale era stata fino al 17° 
secolo, si è trasformata in una di quasi astensione nei secoli 19° e 20° ». 

Secondo la moderna teoria (esposta da Lord Macnaghten, nel caso 
Nordenfelt del 1892) gli accordi restrittivi della libertà commerciale sono 
nulli, e non possono essere fatti valere, a meno che non si riesca a dimo- 
strare ch’essi: a) sono ragionevoli nei reciproci confronti delle parti con- 
traenti, e b) sono tali in rapporto al pubblico interesse: il primo punto 
va provato dalle parti che sostengono la validità dell’accordo, mentre a 
chi lo contesta spetta di dimostrare ch’esso può riuscire di pregiudizio 
all’interesse pubblico. 

Prima facie, questo è un metodo di spiegare la « ragionevolezza », che, 
nei singoli casi, potrebbe ben riflettere un giusto equilibrio tra i parti- 
colari, privati interessi degli operatori e il più generale interesse pub- 
blico. Tuttavia, se non è troppo difficile assolvere il compito di provare 
la «ragionevolezza » in questione inter partes — «le parti», afferma 
una ben nota autorità, « sono i migliori giudici di quanto è ragionevole 
nei loro reciproci confronti » —, il provare, invece, l’interesse pubblico a 
proposito d’un determinato caso è apparentemente impossibile. Per quanto 
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strano a dirsi, non è, infatti, ammessa la testimonianza di esperti di qual- 
siasi ramo circa le effettive o probabili conseguenze di un accordo. E come 
può un magistrato — come Lord Bramwell ha rilevato in occasione del 
caso Mogul — giudicare se un accordo sia contro il pubblico interesse, e 
quindi nullo, « senza prove riguardo ai suoi effetti vicini e lontani? ». Così, 
in mancanza di queste, agli interessi privati fu accordata la precedenza 
su quelli pubblici. E l’autorità della Common Law fu, in effetti, conferita 
agli accordi che prevedono clausole di acquisto, intese di commercio in 
esclusiva, divisione del mercato, mantenimento dei prezzi di rivendita, e 
così via: ossia a tutti i più importanti accordi contrattuali che limitano 
od escludono la concorrenza. 


Merita di soffermarsi sulle ragioni per cui due dottrine legali, virtual- 
mente in vigore — la « conspiracy » e la restrizione della libertà di com- 
mercio —, giunsero ad essere così viziate verso la metà del 20° secolo, da 
richiedere una legislazione del tutto nuova per il controllo delle pratiche 
restrittive. Per tutto il tempo in cui fu in vigore la Common Law nei 
riguardi di tali pratiche è sempre esistito un conflitto fondamentale. Tro- 
viamo da un lato una libertà lasciata all’individuo di adottare qualsi- 
voglia misura intesa a promuovere i propri interessi; dall’altro, una libertà 
di stipulare contratti che lascia agli uni la facoltà di intendersi con altri 
contro terzi fino al punto anche di limitarne o impedirne la libertà di com- 
mercio. Ma la legge stessa non presenta ragioni decisive per favorire l’una 
o l’altra. Nella sua prima formulazione, ad esempio, tutti i contratti restrit- 
tivi della libertà di commercio erano considerati, per citare alla lettera 
una sentenza del 19° secolo, « contrari alla: politica pubblica, nel senso 
ch’era reputato antipolitico farli valere, e non perchè tali contratti, sin- 
golarmente presi, dovessero necessariamente essere nocivi al pubblico inte- 
resse »: v'era, dunque, una forte presunzione in favore della libertà di 
commercio. Le successive prove di « ragionevolezza » vennero, nondimeno, 
a modificare tale rigoroso punto di vista, ed a fare, infine, traboccare la 
bilancia in favore dell’altro estremo. La spiegazione di tali oscillazioni, 
apparentemente arbitrarie, della politica pubblica della legge sulla con- 
correnza va prevalentemente ricercata in considerazioni di natura extra- 
legale. 

Si prenda, ad esempio, la disposizione che esclude le prove di carat- 
tere economico nei casi di restrizione della libertà di commercio. Le sue 
origini sono in parte da ricercare nel ristretto punto di vista tecnico della 
inammissibilità, in genere, di prove estrinseche ai fini dell’interpretazione 
di un contratto scritto. Ma la principale ragione consiste, forse, nel fatto 
che la magistratura non si sentiva competente a valutare testimonianze di 
natura economica. La «ragionevolezza » di contratti inter partes è cosa 
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che un tribunale può arrivare a stabilire di prima mano e sulla solida base 
d’un precedente. Per contro, la necessità di considerare le possibili conse- 
guenze economiche d’un accordo restrittivo — quali i livelli dei prezzi e 
dei profitti, la produttività, la soddisfazione dei consumatori, il grado di 
concentrazione, ecc. — obbliga i giudici a lasciarsi guidare dai pareri di 
coloro che la 7rofessione legale, in modo lusinghiero ma sospettoso, defi- 
nisce « esperti ». Va da sè, ch’essi avrebbero preferito poter evitare tale 
necessità. 

Ma non escluso è anche il concorso di fattori più positivi. L’Inghil- 
terra dell’epoca vittoriana era una società dedita eminentemente agli affari 
e le cui caratteristiche di vita erano destinate a lasciare la loro impronta 
sulla mentalità giudiziaria. Per di più, sullo scorcio del secolo, era una 
società con crescente tendenza al « big business », tanto che la preoccu- 
pazione pubblica riguardo ai cartelli e ai trust aveva finito con l’indurre 
il governo d’allora a costituire il « Committee on Trusts», che presentò 
il suo rapporto nel 1919. In tale società era ovvio che i giudici avessero 
i loro amici e i loro eroi. Non può, perciò, sorprendere se — per citare 
W. A. Lewis — «invitati ad emettere giudizi su argomenti che non erano 
preparati a capire, legarono la loro sorte a quelli che loro parvero essere 
gli sviluppi più moderni ». Vi fu persino chi si spinse a formulare l’opi- 
nione che monopolio e regolamentazione potessero essere nell’interesse pub- 
blico. Lord Haldane, ad esempio, nel 1914 affermò: « Indubbiamente 
quello in questione era un accordo che si proponeva di regolamentare 
l’offerta e di tener su i prezzi. Ma un’offerta mal regolamentata e prezzi 
non remunerativi possono in effetti riuscire svantaggiosi per il pubblico... 
portare gli industriali ad abbandonare gli affari, i salari a diminuire, la 
disoccupazione ad aumentare, ecc. ». Poi, disgraziatamente, la depressione 
del periodo interbellico — e il conseguente riprosperare dei prezzi fissi, 
degli accordi sui surplus e per la divisione del mercato — confermò l’opi- 
nione legale di una politica di non interferenza a riguardo dei contratti 
restrittivi, 


iT. 


Quando si consideri che il « Monopolies and Restrictive Pratices Act » 
del 1948 fu il primo atto legislativo inglese dal 1623 in poi, e ch’era desti- 
nato a rovesciare l’intera tendenza del diritto comune, sorprende la silen- 
ziosità —- la casualità, quasi — con cui arrivò ad inserirsi nel codice. Nes- 
sun gruppo di pressione levò la voce a suo sostegno e non vi fu partito 
che lo ravvisasse come un importante fatto politico. Nel famoso White 
Paper sulla Politica dell’occupazione (1944) il governo di coalizione del 
periodo bellico aveva indicato una nuova politica riguardo ai monopoli, 
osservando che v’era stata « una tendenza sempre più forte verso intese 
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ed accordi, sia nazionali che internazionali » con i quali gli industriali ave- 
vano cercato di « controllare i prezzi, di dividersi i mercati e di fissare 
le condizioni di vendita », e prometteva che, in aggiunta agli altri prov- 
vedimenti suggeriti dalla politica diretta al mantenimento della piena 
occupazione, esso si sarebbe assicurato il modo di « informarsi della dif- 
fusione e degli effetti degli accordi restrittivi e dell’attività dei cartelli, 
e di prendere al riguardo le opportune misure ». 

Le ragioni ufficiali rese note per le leggi devono spesso fare aggrottar 
le ciglia agli storici. Il problema dei cartelli e dei trust in Inghilterra era 
già stato additato dagli economisti mezzo secolo prima: e non si potrebbe 
certo affermare che il ventennio 1930-1950 abbia significato una svolta 
nel loro sviluppo. Il governo stesso era stato nel periodo interbellico il 
promotore, e talvolta persino l’organizzatore, di più di un progetto con- 
trario alla libertà di commercio ed aveva sistematicamente finto di igno- 
rare iniziative private dello stesso genere. Mai, inoltre, era stata provata 
l’esistenza d'un sicuro nesso generale tra gli effetti degli accordi restrit- 
tivi, o dei cartelli, e la disoccupazione. Tutt'al più, con l’ausilio di alcune 
speculazioni teoriche (e fors’anche — perchè no? — d’un briciolo di pre- 
venzione), s’era arrivati a intravedere una vaga associazione cronologica 
tra il diffondersi di accordi sui prezzi e l’affiorare d’una depressione. In 
realtà, le prove sembrano, se mai, confutare tanto la causa che l’effetto 
presunti. Gli accordi restrittivi, cioè — specie la fissazione dei prezzi, i 
contingenti e la divisione del mercato — nascevano dalla depressione, 
proprio per attenuare gli effetti più gravi della concorrenza dei prezzi. 
Fu sostenuto che avessero permesso a molte imprese di non ritirarsi dagli 
affari e che in tal modo avessero contribuito a mantenere un livello d’oc- 
cupazione altrimenti impossibile. Non sussistono più dubbi, ormai, che i 
fattori che controllano il livello generale dell’occupazione sono la dispo- 
nibilità di fondi mutuabili, le correnti delle possibilità di investimento, i 
mercati d’esportazione, e così via. La concezione del «grado di mono- 
polio », come propagatore della disoccupazione, va sempre più scompa- 
rendo dalla letteratura economica (1). 

Così, per quanto la legislazione fosse ormai arretrata — e nessuno 
lo negherebbe —, il titolo ufficiale dell’Act del 1948 fu insieme pedante 
e poco esatto. Probabilmente all’origine della legge vi furono delle ragioni 
meno elevate. Da un lato i sospetti laburisti circa il « capitale monopoli- 
stico » e l'impresa privata « sfruttatrice » trasmessi dagli autori di sinistra 
del 19° secolo e giunti fino ad oggi pressochè inalterati, dall’altro l’opi- 


(1) Cfr., ad esempio J. K. GALBRAITH, Monopoly and Concentration of Economic 
Power in Survey of Contemporary Economics (ed. Ellis), pp. 109-115, e la letteratura 
in esso citata; cfr. pure K. E. Bouupine, In defence of Monopoly, « The Quarterly 
Journal of Economics », Vol. 59, p. 524. 


Correlazione e legislazione antimonopolistica im Gran Bretagna 67 


nione, parimenti vaga e forse meno unanimemente accolta, del partito 
conservatore circa i vantaggi della libera iniziativa e de ‘a concorrenza. 
Nè è escluso che il fattore che più abbia determinato il varo della legge 
sia stato il presentimento ch’essa racchiudesse una idea profonda, per 
quanto oscura, che importava affidare al codice prima che l’opposizione 
potesse impedirlo. 


Per quanto astratta la conoscenza del soggetto dei nostri legislatori, 
va tuttavia riconosciuto, a lode di quanti in causa, che nell’Act del 1948 
spiccava un acuto senso dei fatti concreti. In primo luogo, insediando 
come suo principale strumento la « Monopolies and Restrictive Practices 
Commission », esso creava un collegio extra giudiziario con il particolare 
compito di individuare la natura e l’ampiezza del problema mediante 
dirette indagini nei vari settori dell’industria e dell’attività commerciale. 
Le nomine dei membri della Commissione dovevano essere effettuate in 
base al criterio della « varietà delle concezioni ed esperienze », in modo 
da includere uomini d'affari, avvocati, economisti, funzionari dei sinda- 
cati, contabili, ece.: e la loro collaborazione, ad eccezione di quella del pre- 
sidente, doveva esser prestata solo per parte della giornata. Dapprima si 
ebbe un massimo di solo 10 membri: poi, questo numero, in seguito allo 
emendamento del 1953, fu portato a 25, quale temporanea soluzione di una 
sistemazione definitiva che prevedeva, attraverso una successiva perma- 
nente commissione di 50 membri, la finale costituzione di un collegio di 
oltre 100 persone. I poteri della Commissione furono pure potenziati con 
la facoltà legale conferitale di citare testi a comparire, di richiedere depo- 
sizioni sotto giuramento, di esigere rapporti ed altra documentazione per- 
tinente: ed adeguate penalità erano contemplate nei casi di inadempienza 
ai suoi ordini, di soppressione di documenti, e così via. In secondo luogo, 
l’Act aveva scrupolosamente evitato di definire o di condannare i mono- 
poli o le pratiche restrittive. Era richiesto un minimo di condizioni (con- 
trollo di un terzo dell’offerta di un bene mediante intese o accordi) per 
poter ottenere che il Board of Trade procedesse all’apertura di un’inchie- 
sta. Da solo elemento di guida fungeva il $ 14 che, elencando come criteri 
desiderabili tutte le riconosciute premesse per una economia flessibile e 
dinamica, costituiva un’istruzione così generale da dare alla Commissione 
carta bianca in tutte le sue indagini e raccomandazioni. In terzo luogo, 
trascurabili erano i poteri di controllo, malgrado i richiami del titolo. Sti- 
lando il suo rapporto la Commissione si limitava a raccomandare al go- 
verno i rimedi da essa ritenuti appropriati, e il governo emetteva, allora, 
se lo riteneva opportuno, un’ordinanza legale. In tal modo l’elemento con- 
trollo aveva una semplice applicazione ad hoc, a discrezione dei funzionari, 
e, in pratica, non fu esercitato che in un caso su venti. Preferito era 
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sempre il ricorso alle prese di contatto non ufficiali con l’industria. Tutto 
sommato, la legge in questione propendeva nettamente per l’accertamento 
dei fatti. 

Così stando le cose, non si potrebbe asserire che l’Act del 1948 avesse 
arrecato un effettivo contributo allo sviluppo della dottrina legale come 
tale. Il suo vero merito fu d’aver concorso ad arricchire, attraverso le 
indagini della Commissione, una conoscenza di cose atta a stimolare una 
nuova legislazione, I rapporti presentati erano di due tipi. Anzitutto la 
Commissione era tenuta ad indagare e a riferire su particolari casi di 
intesa monopolistica o di pratiche restrittive. Ci si riprometteva di otte- 
nere — come in effetti avvenne —, da questo studio di casi speciali, 
autorevoli analisi di particolari pratiche ed industrie. Per di più, in base 
al $ 15, la Commissione avrebbe potuto essere invitata a riferire « sugli 
effetti generali che sull’interesse pubblico potevano avere pratiche d’una 
determinata categoria ». A prima vista questo paragrafo sembrava atten- 
dere da una ricerca occasionale una conclusione riassuntiva circa le con- 
seguenze di certi metodi restrittivi in vigore. Che questa fosse o no l’in- 
tenzione originale, certo è che il primo rapporto generale (su accordi 
miranti a bloccare forniture o a renderle accessibili solo a condizioni diseri- 
minatorie) si rivelò qualcosa di assai diverso. Sotto il titolo Collective 
Discrimination, esso era in realtà un’ampia rassegna delle pratiche restrit- 
tive nell’industria inglese. Di fronte al materiale e alle proposte contenute 
in questo rapporto il governo non poteva evitare di provvedere all’urgente 
necessità, ormai palese, d’una nuova legislazione. E il risultato fu il 
Restrictive Trade Practices Act del 1956. 


ii 


I legislatori non potevano non essere influenzati dai punti di vista 
che si trovavano espressi nella Collective Discrimination. Una maggio- 
ranza di sette membri della Commissione sostenne che le pratiche esami- 
nate erano « in genere contro l’interesse pubblico » e riguardavano varie 
branche dell’attività economica. Proponeva pertanto una proibizione legale 
generale (qualche eccezione era prevista in base a ragioni ben specificate) 
implicante la creazione d’una nuova categoria di diritto penale. Così pro- 
cedendo «si sarebbe data all’industria una visione chiara e inequivoca- 
bile della politica governativa e si sarebbero evitati l’incertezza e la per- 
dita di tempo comportati dall’esame dettagliato d’ogni singolo caso ». La 
minoranza di tre membri non ravvisava, invece, la necessità d’una misura 
così drastica. Pur convenendo che le pratiche erano normalmente nocive 
all’interesse pubblico, i tre sostenevano che le prove raccolte per la reda- 
zione di questo rapporto non giustificavano una condanna tanto radicale 
di tutti quanti i casi: una proibizione generale — osservavano — avrebbe 
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causato ingiustizie. E proponevano al suo posto un sistema di registra- 
zione che «servisse di base per una scelta degli accordi e per un esame 
circostanziato dei loro effetti ». 

Fin da principio fu evidente che il governo era contrario a valersi 
dello « stigma del diritto penale ». D'altro lato esso non poteva ignorare 
l’obiezione che un riesame delle pratiche, caso per caso, sarebbe stata una 
faccenda lunga e pesante, che avrebbe portato a rifare in gran parte il 
lavoro già compiuto dalla Monopolies Commission. Nè poteva non tener 
conto del fatto che la tradizione giudiziaria di indipendenza ed obiettività, 
e la stessa pubblicità, dei tribunali ordinari avrebbero avuto più peso, nel 
mondo degli affari, che non un tribunale di tipo amministrativo. Fu così 
che il Restrictive Trade Practices Act, varato nel 1956, apparve come un 
compromesso dei due punti di vista, per quanto evidente vi trasparisse 
una maggiore influenza esercitata dai suggerimenti della minoranza ri- 
spetto a quelli della maggioranza. 

In un primo stadio della procedura avviene la registrazione degli ac- 
cordi e delle intese restrittive, comprese anche pratiche come quella, ad 
esempio, della fissazione dei prezzi, che non erano contemplate dalla Col- 
lective Discrimination. In un secondo stadio, tutti gli accordi vengono 
contestati da un funzionario governativo indipendente — il « Registrar » 
dei Restrictive Trades Agreements — davanti a una nuova, « superiore 
Corte di Registrazione », e cioè la Restrictive Practices Court. Le udienze 
di questa Court saranno normalmente condotte da un giudice e da due 
membri estranei alla magistratura, « qualificati in virtú della loro cono- 
scenza ed esperienza nei campi dell’industria e del commercio, o negli 
affari pubblici ». La presunzione dell’Act è che tutti gli accordi registra- 
bili siano a pregiudizio dell’interesse pubblico. Ma non senza eccezioni. 
Ed il compito della Court si riduce, in sostanza, a decidere, in base ai fatti 
di cui venga a cognizione dalle conclusionali dell’Ufficiale del Registro e 
dalle dichiarazioni dei convenuti, se un accordo si sottragga o non alla 
presunzione, rientrando nelle circostanze previste da una, o più, delle sette 
clausole d’esenzione del $ 21 dell’Act. 

Il governo potrebbe in tal modo essersi assicurato il meglio dei due 
punti di vista opposti, evitando, da un lato, un’indiscriminata proibizione 
delle pratiche restrittive imposta col ricorso al diritto penale, e, dall’altro, 
di incorrere in particolari rischi politici, instaurando, invece, una specie 
di revisione volta ad esaminare natura ed effetti di tutte le pratiche regi- 
strabili come restrittive della libertà di commercio ed a definire la loro 
futura posizione giuridica (1). Per quanto poi, concerne le funzioni di 


(1) Una certa confusione è sorta dal fatto che l’Act presume che tutti quanti gli 
accordi operino contro l’interesse pubblico. In tal modo — si è osservato — si ha una 
presunzione di colpa che precede lo svolgersi d’un qualsiasi dibattito, ciò ch’è contrario 
allo spirito della legge e alla normale procedura giudiziaria inglese. In realtà, nell’in- 
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revisione — normalmente assolte da un tribunale amministrativo — esso 
s’è garantito i servizi — nonchè l’indipendenza, l’autorità e la dignità — 
d’un tribunale legale, avente il rango d’una divisione della Corte Suprema. 


L’Act ha pure una Parte II, con la quale diventa ora illegale, senza 
ricorso alla Restrictive Practices Court, concludere accordi intesi ad im- 
porre condizioni di mantenimento dei prezzi di rivendita impedendo for- 
niture (o commesse) o fornendo (od ordinando) a condizioni discrimina- 
torie. Ugualmente illegale è stipulare o accettare accordi per la riscossione 
di penalità inflitte per la trasgressione di condizioni di rivendita o man- 
tenere allo stesso fine una forma qualsiasi di tribunale interno. La Parte 
II, d’altro lato, prevede pure esplicitamente che, allorchè i beni siano 
venduti conforme a una condizione di prezzi di rivendita, questa possa 
essere fatta valere per via giudiziaria dal singolo industriale contro una 
qualsiasi terza parte che commerci nei suoi beni, a condizione che i beni 
siano accompagnati da una comunicazione dei prezzi prescritti. In questo 
caso può anche essere emessa un’ingiunzione che proibisca al convenuto 
di continuare a vendere infrangendo le condizioni, ed è pure contemplato 
il risarcimento di danni e di spese. Tale potente rimedio costituisce senza 
dubbio il principale quid pro quo destinato a rendere meno indigesta agli 
industriali la Parte I dell’Act. 

Una Parte III dell’Act in questione, infine, è un emendamento degli 
Acts del 1948 e 1953, in ordine alla ricostituzione su minor base della Mo- 
nopolies Commission. In essa si contempla, però, pure una divisione di 
responsabilità per i monopoli e le pratiche restrittive esonerando la Com- 
missione dall’incarico di esaminare accordi registrabili, e quindi di com- 
petenza della Restrictive Practices Court. La Commissione parrebbe, così, 
esser relegata in secondo piano: ma l’impressione è probabilmente illu- 
soria. Le sue funzioni, per quanto ridotte rispetto a quelle attribuitele 
dall’Act del 1956, restano tuttavia importanti e non è escluso lo possano 
diventare sempre di più. Tre sono le situazioni attualmente suscettibili 
d’essere sottoposte al suo esame. Anzitutto, gli accordi esclusivamente 


tenzione dell’Act tutti gli accordi irragionevolmente restrittivi vanno considerati 
nulli; ch’è un principio non differente da quello osservato nella legislazione relativa 
alle condizioni di vendita a rate, alla trattenuta di dividendi, agli atti di finanzia- 
mento ecc., che in quanto implica la definizione di ciò che sia ragionevole, e della natura 
dell’interesse pubblico. Epperò la principale parte dell’Act è una procedura volta a 
fissare — attraverso uno sviluppo di precedenti che abbiano forza di legge — i 
limiti tra gli accordi annullabili e quelli esentati. Il tribunale non ha, quindi, da pro- 


nunciare giudizi di colpa o di innocenza: ciò potrebbe verificarsi solo in caso di infra- 
zione alle sue detisioni. 
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concernenti le esportazioni. Con il moltiplicarsi delle intese internazionali 
e con lo sviluppo delle zone di libero scambio non è escluso : » ’essi vengano 
sottomessi a una autorità soprannazionale: donde, con tutta probabilità, 
lo speciale trattamento previsto nei loro confronti. In secondo luogo, il 
caso in cui da un consorzio, o da un gruppo di consorzi affini, venga a 
dipendere almeno un terzo dell’approvvigionamento d’un bene: una si- 
tuazione, dunque, di monopolio, o di controllo di un’industria, da parte 
di una « singola impresa ». In terzo luogo — ma forse primo per impor- 
tanza — la Commissione potrebbe essere chiamata ad esaminare — e ad 
esprimere al riguardo il suo parere — la particolare situazione in cui due 
o tre imprese, dalla cui associazione dipenda più di un terzo della forni- 
tura di un dato bene, impediscano o limitino la concorrenza ricorrendo a 
mezzi diversi da quelli applicati negli accordi soggetti a registrazione. In 
tal modo, i « gentlemen’s agreements », o accordi tra quattro o cinque 
imprese diretti a limitare la loro concorrenza mediante la tacita fissazione 
dei livelli dei prezzi, della distribuzione dei mercati, dei tipi dei prodotti, 
e così via, verrebbero a incappare nella rete legislativa (1). 


LV: 


Con la sua prima parte, l’Act del 1956 mira a regolare la concorrenza 
nei settori dell’industria e della distribuzione attraverso il controllo delle 
pratiche restrittive. Esso potrebbe non riuscire che a modificare le vigenti 
restrizioni; ma potrebbe anche arrivare ad eliminarle pressochè total- 
mente. Interessante sarebbe sapere fino a che punto potrebbe avanzare in 
quest’ultima direzione. La risposta a questa domanda dipende, da un lato, 
dall’ampiezza delle disposizioni relative alla registrazione degli accordi; 
dall’altro, dalla severità delle prove cui si ricorrerà nell’esame giudiziario 
intrapreso nei loro confronti. 

E’ ovvio che l’obbligo della registrazione farà affluire pratiche re- 
strittive della più varia specie. Il $ 6 definisce soggetto a registrazione 
« qualsiasi accordo » intervenuto tra due o più persone circa la produzione, 
la fornitura o la lavorazione di beni, «in base al quale siano accettate 
restrizioni » per quanto concerne: 


a) è prezzi da fissare, chiedere o pagare per beni da fornire, offrire, 
acquistare o lavorare; 


b) le condizioni a cui i beni sono forniti, offerti, acquistati o lavorati; 


(1) Senza dubbio, presso le autorità responsabili è all’esame questo problema di 
industrie oligopolizzate, praticanti « una politica consapevolmente parallela ». Nel rap- 
porto annuale del Board of Trade del 1956, relativo agli Acts del 1948 e 1953, non si 
risparmiano fatiche per dimostrare che l’Act del 1948 può essere interpretato come 
idoneo ad abbracciare situazioni di tal genere. 
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c) le quantità o i generi di beni da produrre, fornire o acquistare; 


d) i metodi di lavorazione da adottare nei confronti di ogni sorta 
di beni; 

e) le persone o classi di persone, e le zone o i luoghi, a cui i beni 
potrebbero essere forniti o dai quali potrebbero essere acquistati. 

Rientrano, ad esempio, in queste categorie, tutti gli accordi diretti ad 
impedire o, se possibile, a regolare l’applicazione d'un nuovo indirizzo 
tecnologieo, quelli stipulati per dividersi il commercio d'una particolare 
zona; inoltre gli accordi relativi a contingentamenti e alla costituzione in 
pool, quelli tra associazioni commerciali diretti a controllare il numero di 
nuovi aderenti ad un’industria, e infine gli accordi che mirino a livellare 
le offerte di forniture, e quelli che precedono le aste pubbliche ed i prezzi 
fissi. Altre disposizioni contemplano, inoltre, l’obbligo di registrazione 
degli accordi per ribassi collettivi e per pagamenti in sistemi di pool dif- 
ferenti da quelli summenzionati. Per contro, un certo gruppo di accordi 
restrittivi viene esentato dall’obbligo della registrazione: esso comprende 
le varie restrizioni autorizzate per legge, come gli accordi di vendita di 
prodotti agricoli, le restrizioni in base all’Iron and Steel Act, ecc., nonchè 
quelle che rientrano nella legislazione relativa alle patenti ed ai marchi 
di fabbrica. Di speciale esenzione fruiscono inoltre gli accordi che impe- 
gnano a conformarsi alle disposizioni relative ai « tipi di dimensione, di- 
segno o qualità, temporaneamente approvati dalla British Standards In- 
stitution ». Escluse, infine, dall’obbligo in questione sono anche le restri- 
zioni riguardanti le forniture di servizi e, in modo speciale, di mano 
d’opera. L’autorità dell’Act abbraccia in tal modo l’industria manifattu- 
riera ed i settori di fornitura e di distribuzione dei beni, ma s'arresta ai 
confini dei rami dei trasporti e del commercio, e dei settori bancario e 
sindacale; una zona, comunque, abbastanza vasta, trattandosi del primo 
forte intervento nel problema, anche se è presumibile che il peggio debba 
ancora venire. 

Nel campo che è stato scelto l’ampiezza delle categorie elencate è 
senza dubbio tale da ricoprirne l’intera superficie. Ma una scappatoia 
resta: in che cosa, precisamente, consiste un accordo? Su questo punto 
non sono certo lasciate molto possibilità alle manovre legalistiche. Un 
«accordo » è per l’Act un’intesa restrittiva della libertà di commercio. 
E quello d’intesa è un termine giuridico non definito nè qui nè altrove, 
che tanto più vale quanto meno escluda restrizioni. Per la legge non è, 
inoltre, necessario che l’accordo possa esser fatto valere, o che come tale 
sia inteso, oppure no. Neppure occorre che sia esplicito, potendo anche 
essere implicito alla natura stessa di quanto fu convenuto. Un semplice 
impegno può esser forte abbastanza da costituire un accordo. Un elemento, 
infine, insolitamente severo del contenuto legale di un accordo è che le 
raccomandazioni di una associazione commerciale (esplicite o implicite) 
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riguardo a una qualunque delle categorie di restrizione sopraelencate por- 
terà a far si che questa associazione sia ritenuta costituita da membri che 
sì siano impegnati a conformarsi alla raccomandazione anche se esplicita- 
mente dispensati, dal regolamento sociale, dall’obbligo di seguirla. Diffi- 
cile sarebbe immaginare una restrizione di qualche importanza capace di 
sfuggire alle maglie di una rete tanto fitta. Vi è, se mai, il pericolo che 
sul Registro possano figurare i nomi di molte persone a causa di accordi 
e raccomandazioni del tutto innocue. Quanto a questo, tuttavia, una pe- 
tizione all’Alta Corte può esser sufficiente perchè il danneggiato ottenga 
la cancellazione del proprio nominativo. E lo stesso Ufficio del Registro 
è, con sanzione del Board of Trade, investito di tutti i poteri per depen- 
nare dal Registro gli accordi « trascurabili dal punto di vista economico ». 

Importanti sono pure le disposizioni per far valere l’obbligo della 
registrazione. Tutte le parti contraenti di un accordo sono tenute a darne 
comunicazione all'Ufficio del Registro ed a fornirne i particolari essen- 
ziali. La registrazione della maggior parte degli accordi è in tal modo, 
certo, assicurata, ma restano pur sempre possibilità di malintesi e, special- 
mente, di evasione dall’obbligo in questione. L’Ufficio del Registro ha, 
però, ancora altri poteri. Qualora i segnatari omettano di dar comunica- 
zione di un accordo entro i termini di legge, non incorrono in un’infra- 
zione penale. Se, però, sussista « una sufficiente ragione di credere » al- 
l’esistenza di un accordo — rappresentata da lamentele che da parti in- 
teressate giungano all’Ufficio del Registro — quest’ultimo può prendere 
l’iniziativa, invitando le persone sospettate a presentarsi per chiarire se 
siano o no parti in causa di un accordo che va registrato. 

La recezione dell’invito a comparire mette l’uomo d’affari in una 
situazione di estremo imbarazzo, di fronte alla necessità di decidere se 
ammettere di sapere dell’accordo in questione — e di dover quindi fornire 
particolari in merito —, oppure se ignorare l’avviso, o se presentare l’ac- 
cordo come innocuo e non soggetto quindi a registrazione o lasciarlo cadere 
alla chetichella o negarne addirittura l’esistenza. Dati i poteri dell’Act, 
tuttavia, questi ultimi espedienti si presentano assai rischiosi qualora un 
accordo effettivamente esista. In questo caso l’Ufficio del Registro può 
intimare alle persone interessate di presentarsi all’Alta Corte per rispon- 
dere sotto giuramento alle domande che saranno loro rivolte e produrre i 
relativi documenti. La persona citata a comparire è passibile, se non si 
conformi all’ingiunzione senza ragione plausibile, di condanna con giu- 
dizio sommario al pagamento di una ammenda fino alla concorrenza di 
100 lire sterline. Sempre con procedura sommaria le può essere inflitta 
— in sostituzione o aggiunta, a seconda dei casi, d’una reclusione a tre 
mesi — una multa dello stesso importo se si sia resa colpevole di false 
dichiarazioni, o di sottrazione o alterazione di documenti pertinenti. Che 
se poi la mancanza commessa fosse grave al punto da determinare un’in- 
criminazione, potrebbe esser condannata alla reclusione fino a due anni, 
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in aggiunta o sostituzione, secondo la gravità del caso, d'una ammenda 
corrispondente. E se poi la persona fosse un ente, passibile di procedi- 
mento e d’« esser punito in conformità » sarebbe allora l’amministratore o 
il direttore o il segretario o qualsiasi altro funzionario la cui connivenza 
o negligenza abbia causato o favorito la trasgressione imputata. Nell’im- 
possibilità di procedere contro le persone le sanzioni potrebbero essere 
dirette contro l’applicazione dell’accordo. Prove positive di trasgressione 
possono indurre l’Alta Corte a prendere una o più delle seguenti tre mi- 
sure: 1) ordinare ad ogni partecipante all’accordo di fornire particolari 
entro un determinato periodo di tempo; 2) autorizzare l’Ufficio del Re- 
gistro a valersi di qualsiasi documento in suo possesso ed a procedere come 
se costituisse l’intero accordo; 3) emettere — qualora l’omissione della 
registrazione risultasse « premeditata » — un ordine di divieto di appli- 
cazione dell’accordo come se questo fosse stato dichiarato nullo dalla 
Restrictive Practices Court. E contro tale ordine non è ammesso il ricorso 
in appello per un periodo di due anni. 

Penalità severe, dunque, per non dire drastiche. Ed evidente è pure 
la ferma determinazione dei legislatori a non permettere evasioni dalla 
salutare pubblicità della registrazione da cui, molto, è chiaro, ci si atten- 
deva. Si sperava, probabilmente, di ripetere l’esperienza fatta in Isvezia, 
dove il 30% degli accordi registrati nel corso d’un lustro vennero can- 
cellati o modificati. Fino ad oggi, nondimeno, la reazione al provvedimento 
non è stata troppo incoraggiante. Un certo numero, che si ignora, ma 
probabilmente non grande, di accordi furono sciolti nei novanta giorni 
di grazia che precedettero l’entrata in vigore del decreto che rendeva la 
registrazione obbligatoria. D'altro lato, le prospettive di incertezza e di 
spese di fronte alla Restrictive Practices Court ha scoraggiato una quan- 
tità di nuovi probabili segnatari. Di duecentocinquanta accordi segnalati 
dal Board of Trade per un primo esame un quarto fu successivamente 
abbandonato dopo la recezione del relativo avviso dell’Ufficio del Regi- 
stro, con il quale questo dimostrava di far sul serio: evidentemente a questo 
punto gli accordi stipulati dovevano aver cessato di presentare interesse 
per le parti in causa. Ma è chiaro che la maggior parte delle imprese è 
convinta che le loro restrizioni non possano che essere giovevoli, e di uscire 
vittoriose dalla prova giudiziaria. Tuttavia, l’adozione di un vigoroso me- 
todo critico nell’esame delle prime cause da parte del nuovo Tribunale 
potrebbe determinare una nuova ondata di scioglimenti di accordi. 


L’Ufficio del Registro dei Restrictive Trading Agrements ha, per 
quanto attiene all’investigazione giudiziaria, l’importante compito di sta- 
bilire il turno di presentazione degli accordi all’esame e di avviare la 
procedura nei loro confronti. Non va, però, per questo, considerato come 
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un Pubblico Ministero nell’accezione comune del términe. E” infatti, ind1- 
pendente dai magistrati d’accusa, e , come s’è detto, fa parte dei suoi do- 
veri presentare tutte le prove, contrarie o favorevoli, pertinenti a un 
determinato accordo. Nella maggior parte dei casi, tuttavia, non è detto 
che debba essere troppo obiettivo. E’ lecito supporre che le imprese e le 
associazioni commerciali abbiano una precisa conoscenza dei principali 
punti in favore di un accordo e che, normalmente, a salvaguardia dei 
loro interessi affideranno a dei legali il compito di presentare il loro caso 
in tribunale nel modo più efficace possibile. L’Act, d’altro canto, esige che 
sia reso noto al giudice tutto ciò che sia dato sapere in merito al danno 
che al pubblico — «acquirenti, consumatori e utenti » — deriva dall’ap- 
plicazione della restrizione, rettificando, in tal modo, un grave difetto della 
politica pubblica in base alla dottrina della Common Law. Ma è certo che 
sarà tutt’altro che facile ottenere informazioni di tal natura, e il perso- 
nale dell’Ufficio del Registro avrà occasione di convincersi che la parte 
più gravosa del suo compito sarà proprio quella di raccoglierle e prepa- 
rarle. E’ quindi probabile che — come per lo più accade nella procedura 
giudiziaria — si finisca con l’adottare una adeguata divisione del lavoro, 
e che l’Ufficio del Registro abbia in prevalenza a funzionare come custode 
dell’interesse pubblico. 

Il $ 21 dell’Act contiene le istruzioni alla Corte in merito all’udienza 
vera e propria. Esso richiede che « una restrizione accettata in virtù di 
un accordo sia da reputarsi contraria all’interesse pubblico...», La pre- 
sunzione, cioè, è che tutti gli accordi ritenuti registrabili siano passibili 
d’annullamento. Ma nella frase successiva: «...a meno che la Corte non 
si convinea d'una o più delle circostanze seguenti...» l’Act passa ad 
enunciare i motivi d’una eventuale esenzione. Essi sono, in breve, i se- 
guenti: che a) la restrizione sia necessaria a proteggere il pubblico da un 
danno; b) l’abolizione della restrizione impedisca al pubblico « altri parti- 
colari e importanti benefici o vantaggi »; e) la restrizione neutralizzi pra- 
tiche monopolistiche o restrittive di altri; d) la restrizione sia necessaria 
per mettere i segnatari in grado di stipulare leali condizioni con acqui- 
renti e venditori potenti; e) l’abolizione della restrizione porti a una disoc- 
cupazione regionale « grave e persistente », o f) a una notevole contrazione 
dei guadagni dall’esportazione; g) la restrizione sia necessaria a sostenerne 
altre già giudicate di interesse pubblico. E, infine, qualora uno qualunque 
di tali motivi sia stato accertato, una «coda » al $ 21 sollecita ancora 
la Corte a volersi « ulteriormente convincere » che la restrizione non sia 
immoderata con riguardo al bilancio tra le circostanze dell’esenzione e il 
qualunque pregiudizio che al pubblico in generale, o a chiunque non parte 
contraente di un accordo, potrebbe derivare dalla sua applicazione. 

In tal modo il $ 21 contiene i passi chiave dell’Act: e l’efficacia, o 
meno, della revisione giudiziaria, e indirettamente della registrazione, 
dipenderà dal significato che a questo paragrafo verrà dato. La difficoltà 
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è di sapere in che modo la Corte si metterà all’opera: quali punti di rife- 
rimento adotterà per la sua interpretazione. Sarebbe rischioso far previ- 
sioni. Un accenno, comunque, alle due opposte interpretazioni possibili alla 
Corte potrà giovare a dare un’idea della natura del problema. 

Abbiamo anzitutto il metodo pratico di affrontare il problema: quello, 
diciamo, mite, che consiste nel considerare il « buon diritto » di un accordo. 
La presunzione legale contro gli accordi restrittivi non riveste, con questa 
interpretazione, particolare importanza. Il legislatore, usando quest'ac- 
corgimento, ha evitato ogni definizione sia di ciò che è contro, che di ciò 
che è a pro dell’interesse pubblico. Tutto quel che s1 ha è un elenco di 
situazioni dal cui esame le Corti son messe in condizione di convincersi se 
la presunzione sia fuori posto o no. La presunzione si presenta così come 
un artificio procedurale per l’esame giudiziario, senz’altra conseguenza. 
E’ ovvio che in tal modo l’elenco delle esenzioni diventa motivo di scoperta 
del particolare « buon diritto » di un accordo, e che lascia ampia discre- 
zione al reperimento delle ragioni per cui esso dovrebbe continuare ad 
essere applicato. La clausola b), in special modo, letteralmente invita a 
tener conto di un gran numero di circostanze attenuanti. Anticipando, 
inoltre, la « coda » il difensore della parte convenuta si troverà in condi- 
zione di rilevare i vantaggi generali dei progetti restrittivi, e, in opposi- 
zione a lui, il legale dell’Ufficio del Registro sarà allora costretto a sotto- 
lineare i vantaggi generali della concorrenza. Automaticamente il dibattito 
s’allargherà: cesserà di esser circoscritto alla decisione della questione se 
l’accordo rientri o meno nei termini di una o più esenzioni contemplate, 
per passare ad affrontare il problema generale dei rispettivi vantaggi 
della concorrenza e della regolamentazione: e sarebbe, questo, un esercizio 
che parrebbe dover favorire il meno rigido metodo pratico se la Corte 
dovesse permettergli di svilupparsi. 

L’altro metodo d'affrontare il problema —,più severo — è quello 
ideologico-dogmatico. Con esso la presunzione giuridica acquista forza, 
si fa decisiva, e il «da reputarsi contrario all’interesse pubblico » dell’Act 
diventa, in definitiva, un «ai fini legali giudicato per tale»: ed è fissata 
una regola intesa a prevenire rivendicazioni di diritti all’esenzione, 
eccetto nei casi in cui si abbiano prove evidenti e inconfutabili. In tal 
modo da metodi per stabilire il « buon diritto » di un accordo le dispo- 
sizioni relative alle esenzioni si trasformano in « test » ad aprire « porte » 
o «vie d’evasione », e il linguaggio delle esenzioni non è più di disere- 
zione, ma restrittivo. La clausola b), ad esempio, del $ 21 esige che sia 
dimostrato che «gli altri ben determinati e importanti benefici » di una 
restrizione siano vantaggi o benefici rilevanti, concreti ed evidenti al punto 
da poter essere apprezzati da qualsiasi «acquirente, consumatore od 
utente » di un dato bene. E potrebbero anche non essere benefici dipen- 
denti da ipotesi concernenti, ad esempio, l’attitudine a stabilizzare l’eco- 
nomia delle pratiche per fissare i prezzi, o la necessità di assicurare un 
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certo livello minimo di reddito economico per mantenere i massimi tassi 
di ammodernamento e di progresso tecnico in una industria, ete. Se questa 
fosse l’interpretazione adottata, l’Ufficio del Registro non avrebbe, per 
« vincere » le sue cause, che da dimostrare che i pretesi vantaggi non esi- 
stono, o che sono di poco conto, o non abbastanza «ben determinati ». 
In tal caso la maggior parte degli accordi non arriverebbe mai allo stadio 
contemplato dalla « coda », ossia al bilancio tra i vantaggi e gli svantaggi. 
In altri termini, è insita nell’Act la presunzione della superiorità in 
genere della concorrenza sulla regolamentazione restrittiva da parte di 
associazioni o di imprese privatamente gestite, E la scoperta dell’interesse 
pubblico non è più un semplice esame di dati di fatto condotto con l’in- 
tento d’accertare quale proporzione di restrizione e di libertà in parti- 
colari settori economici sia, per il pubblico, di maggior utile. Le risposte 
sono, in qualche modo, già determinate. 

La questione è dunque di sapere se l’Act sarà pratico o dogmatico, 
se mite o rigoroso. Depone a favore della previsione dell’applicazione del 
metodo « duro » una non indifferente circostanza. L’Act del 1948 contem- 
plava, per generale convinzione, un trattamento cautamente pratico del 
problema delle restrizioni e della prevenzione della concorrenza. Ora, 
l’Act del 1956, evita, per contro, intenzionalmente, la direttiva data 
nell’interesse pubblico dall’Act che l’ha preceduto, «di tener conto di 
tutto quanto in determinate circostanze possa apparire pertinente ». Esso 
presenta, invece, un breve elenco di particolari questioni su cui la Corte 
è invitata a pronunciarsi. 


Prospettare gli estremi non significa predire come andrà a finire. È 
possibile che la Corte abbia a trovare una via di mezzo. E in tal caso 
potrebbe darsi che il meccanismo azionato dall’Act arrechi prove suffi- 
cienti a stabilire, con un grado notevole di sicurezza, dove l’interesse pub- 
blico risieda. La superiorità del principio di concorrenza sarebbe allora 
ancora necessaria solo per un ristretto numero di casi limite, per dare al 
consumatore il beneficio del dubbio. 

Ma giustificato sarebbe lo scetticismo di chi nutrisse dubbi su un 
andamento tanto semplice delle cose. Il campo in cui la Corte dovrà assol- 
vere il suo compito — situato com’é al limite, se non addirittura oltre 
l’ambito, della sfera della funzione giudiziaria — è uno dei più difficili. 
I fatti che avrà da esaminare saranno numerosi e sconcertanti, ed ancor 
più sconcertante sarà la molteplicità delle interpretazioni che a questi 
fatti saranno date da contabili, economisti, uomini d’affari, ingegneri ed 
avvocati. E come farà la Corte a sentenziare in base a così contradditori 
giudizi di « esperti »? Non va, poi, dimenticato che l’Act prevede una 
decisione sommaria di accordi di natura affine, alla luce di precedenti 
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stabiliti dalla Corte. Se dal caos dei fatti non verrà fuori un ordine 
saranno fatte pressioni su quest’ultima perchè lo imponga, sia pure arbi- 
trariamente. E ciò, quasi certamente, presupporrà una netta presunzione 
in un senso o nell’altro: in favore della concorrenza o della restrizione. 
L’economista potrebbe non aver dubbi in merito a ciò che per la società 
sarebbe più vantaggioso: ma, tenuto conto delle tradizioni intellettuali 
e professionali della magistratura inglese, è assai probabile che la scelta 
debba riuscire alla Corte ben più difficile. 


PoscRITTO 


Dall’epoca della redazione originale dell’articolo che precede (gen- 
naio 1959), la Restrictive Practices Court ha giudicato sei accordi; col 
consenso delle due parti, inoltre, sono state emesse ordinanze in ventinove 
cause non contenziose. Tutti quanti gli accordi, eccetto uno, furono dichia- 
rati contrari all’interesse pubblico. Il 1959 è stato perciò, un anno cruciale 
nella storia del controllo sui monopoli in Gran Bretagna: l’interpreta- 
zione fatta dell’Act del 1956 è indicativa di una forte presunzione contro 
gli accordi restrittivi della concorrenza: essi sono ritenuti nocivi all'inte- 
resse pubblico, e solo l’evidenza di loro notevolissimi ed inequivocabili 
vantaggi per il consumatore potrebbe qualificarli per l’esenzione. 

Portiamo qualche esempio di tali decisioni della Corte (1): nella causa 
riguardante la Chemists’ Federation fu dichiarato che l’accordo conchiuso 
per la vendita di specialità « medicinali » — come aspirina, olio di fegato 
di merluzzo, sciroppi contro la tosse, empiastri di grano, eee. — solo in 
farmacie autorizzate era di pregiudizio al consumatore, e che rappresen- 
tava, inoltre, un inalveamento restrittivo del commercio: nè furono rite- 
nute valide le ragioni addotte d’una maggior garanzia di autenticità in 
tal modo ottenuta per il prodotto. Restrittivi furono pure giudicati degli 
accordi applicati dai fornai svedesi in cui si raccomandavano certi prezzi, 
e conseguentemente annullati dalla divisione scozzese della Corte. Anche 
un progetto della Blanket Manufacture Association per fissare i prezzi, 
per quanto si fosse riconosciuto che il suo effetto era stato tanto scarso da 
non arrecare al pubblico che un danno irrilevante, fu tuttavia proibito 
perchè non apportava alcun « particolare e considerevole beneficio ». E 
cioè, per quanto innocuo in pratica, era però restrittivo in teoria e come 


(1) Cfr. Law Reports: Restrictive Practices (London 1958-59, Vol. I, parti 1-5). 
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tale impotente ad annullare la presunzione, implicita — secondo il giu- 
dizio della Corte —, anche se non esplicita, nell’Act. 

Ma forse la dichiarazione più sintomatica della politica che in futuro 
sarà seguita nei confronti delle pratiche restrittive è contenuta nella sen- 
tenza pronunciata a riguardo dell’accordo per fissare i prezzi conchiuso 
dalla Cotton Yarn-Spinners Association. Come è ben noto, sono oltre qua- 
rant’anni che la Cotton Industry è alle prese con una concorrenza sempre 
più minacciosa da parte del Giappone, dell’India e dei paesi dell’Europa 
Continentale. Dopo la breve parentesi relativamente prospera del dopo- 
guerra, nel 1953 ebbe inizio un’ennesima fase della sua ormai cronica con- 
trazione. E’ convenuto che quello del cotone rappresenta il più vasto pro- 
blema particolare dell’industria inglese, ed è quindi quello che più merita 
sostegni nella sua ricerca di soluzioni. A difesa del suo accordo l’Associa- 
tion s’era specialmente richiamata al $ 21 (e) dell’Act, ed aveva sostenuto 
che l’abolizione della restrizione avrebbe portato ad .« una grave e persi- 
stente disoccupazione nel Lancashire e ch’esso, quindi, aveva i requisiti 
per l’esenzione ». In uno « Stato assistenziale », la cui massima preoccu- 
pazione è il mantenimento del pieno impiego, questo è forse l’argomento 
più poderoso che si possa produrre in base all’Act. Benchè riluttante, la 
Corte accettò (a torto riterrebbe la maggior parte degli economisti) il 
punto di vista che da una concorrenza dei prezzi l'occupazione ne avrebbe 
a soffrire. Ma finì per giudicare che troppi svantaggi sarebbero, dal- 
l’accordo, derivati al pubblico (1). 

La disoccupazone nel Lancashire sarebbe stata evitata a un prezzo che 
avrebbe dovuto esser pagato da tutti i consumatori sotto forma di prezzi 
elevati, di contrazione dei guadagni dall’esportazione e di mantenimento 
di un considerevole surplus di capacità produttiva nell’industria. Perciò 
l’accordo fu annullato. Questa sentenza costituisce probabilmente il più 
importante precedente stabilito dalla Corte in questa prima fase della sua 
attività, ed è paragonabile, per così dire, a quella emessa nei confronti 
della Standard Oil agli inizi della storia della legislazione antitrust negli 
Stati Uniti. 


~ 


(1) Op. cit., Vol. I, parte 3*. Vari altri vantaggi dell’accordo — riguardo alla 
stabilizzazione dei prezzi, all’ammodernamento delle attrezzature e al miglioramento 
del loro rendimento, al mantenimento delle caratteristiche qualitative dei prodotti e 
alla prevenzione delle condizioni di monopolio o di quasi-monopolio — furono dall’As- 
sociation prospettati alla Court. Ma questa non ne riconobbe nessuno. La causa in 
questione è pure importante sotto due altri aspetti: 1) per avere la Court stabilito 
che un danno potrebbe essere tale per il pubblico in generale (ad esempio, una fles- 
sione nei guadagni dall’esportazione) e non già solamente per i diretti consumatori 
del bene; e 2) per aver specificato (per inciso, in sede di valutazione dell’argomento 
della stabilizzazione dei prezzi) che «incorporata nell’Act è la presunzione generale 
che le restrizioni riguardanti i prezzi sono contrarie all’interesse pubblico » (pag. 189, 
op. cit., corsivo dell’autore). 
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Il solo accordo che riuscì ad ottenere l’esenzione fu quello della Water 
Tube Boilermakers Association per fissare i prezzi. La favorevole deci- 
sione fu in parte dovuta al sistema adottato dall’Association di scegliere 
tra tutti i membri la più bassa stima come prezzo d’offerta di forniture, 
e di disporre affinchè l’impresa più bisognosa di contratti facesse le sue 
offerte su questa base; e in parte all’impressione lasciata che la prece- 
dente consultazione tra gli appaltatori rappresentasse un giustificabile 
esercizio di « forza compensativa » (1) della formidabile posizione della 
Central Electricity Authority, l’unico cliente sul mercato interno in fatto 
di centrali elettriche. Ma la principale ragione per la convalida dell’ac- 
cordo fu ch’esso metteva l’Association in condizione di fissare i prezzi 
per i contratti con l’estero. La Corte, in altri termini, adottò il punto di 
vista alquanto machiavellico che dall’accordo le esportazioni industriali 
traevano un beneficio superiore al danno riportato dai consumatori interni. 

Va sottolineato ancora una volta che le sentenze emesse dalla Corte 
in questo periodo iniziale della sua attività costituiscono precedenti di 
vasta portata. L'Ufficio del Registro delle pratiche restrittive ha valutato 
che un solo giudizio pronunciato dalla Corte in questa fase può addirit- 
tura valere a comporre una dozzina di cause e ad esercitare un’influenza 
più o meno forte su un centinaio di accordi registrati ma non ancora 
discussi. Dato l’atteggiamento della Corte, l’economista avrebbe perciò 
motivo d’attendersi un radicale mutamento nel sistema dell’attività restrit- 
tiva in Gran Bretagna. E già, infatti, esistono prove che gli uomini d’af- 
fari si rendono conto di quanto accade e che stan provvedendo ad adattarsi 
alle circostanze cancellando od emendando, come gli osservatori più otti- 
misti avevan previsto, gli accordi esistenti. La tabella che segue mostra 
gli effetti delle decisioni della Corte durante il periodo critico di nove 
mesi: 


1° gennaio 1959 7 agosto 1959 


Accordi registrati 2.020 2.200 
Accordi per i quali è stato dato preavviso 

di procedimento giudiziario 140 380 
Accordi abbandonati o in via d’abbandono 150 600 


Risulta che il 27% degli accordi conosciuti sono già stati abbandonati 
in previsione d’una sentenza sfavorevole. Se tale tendenza si mantiene, 
il lavoro della Corte sarà assai meno gravoso di quanto in un primo tempo 
sì era pensato. 

I corrispondenti mutamenti nell’ambito della concorrenza industriale 


(1) Cfr. Hunter, Notes on Countervailing Power, « Economie Journal >, marzo 
1958, pp. 89-103. 
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inglese sono, naturalmente, più difficili da prevedere. Probabile — specie 
nel settore distributivo — appare un inasprimento della concorrenza dei 
prezzi. Già l’ostracismo dato agli accordi collettivi per il mantenimento dei 
prezzi di rivendita sembra aver favorito lo sviluppo di supermercati a 
servizio automatico, miranti a conseguire un incremento del giro d'affari 
col praticare prezzi ridotti. Ma nell’industria manifatturiera la corrosione 
del tradizionale sistema di fissare i prezzi sarà assai più lento. In questo 
settore la necessità di cambiamenti si presenta meno imperiosa ed è possi- 
bile che si abbia a continuare a valersi assai più a lungo dei soliti prezzi 
e dei soliti aumenti dei costi. Ovunque, poi, la concentrazione industriale 
sia più intensa, si avrà la normale stabilità oligopolistica dei prezzi. E”, 
d’altra parte, prevedibile che gli effetti più importanti dell’Act abbiano 
a manifestarsi nel corso d’un più lungo periodo, sotto forma di una cor- 
rosione delle caratteristiche di esclusivismo dell’industria inglese e di uno 
stimolamento della produttività. La mancanza della protezione garantita 
da un efficace accordo per fissare i prezzi indurrà le imprese meno effi- 
cienti a una più severa autocritica, costringendole a decidere di riorga- 
nizzarsi o dì ritirarsi dagli affari, La proibizione degli accordi per il man- 
tenimento dei prezzi di rivendita (prezzi imposti) favorirà lo sviluppo 
di nuovi metodi di vendita e di distribuzione. E la perdita per il com- 
mercio d’uno sbocco protetto dall’operare in esclusiva porterà a far sì 
che nuove imprese — o vecchie imprese con nuove idee, nuovi processi 
o nuovi materiali — incontrino meno difficoltà a collocare i loro prodotti 
sul mercato, Probabilmente, cioè, non vi sarà molta aperta concorrenza 
di prezzi, ma l’industria si farà più preparata ad introdurre innovazioni 
che porteranno alla riduzione dei costi. E a lungo andare al consumatore 
deriverà il beneficio di più bassi prezzi effettivi. 

Ma uno svantaggio compensa questo beneficio. E’ probabile che l’eli- 
minazione dagli affari delle imprese improduttive, causato dalla proibi- 
zione e dall’abbandono delle restrizioni, s’effettui o con la loro fusione 
con imprese maggiori o con l’assunzione da parte di queste ultime del loro 
attivo e passivo. Quanto maggiore sarà quindi il successo che la Corte 
riporterà nella sua opera di rimozione del « paravento » delle pratiche 
restrittive, tanto più aumenteranno le probabilità di una preoccupante 
concentrazione dell’industria inglese. Epperò il conseguimento stesso del- 
l’obiettivo perseguito dall’Act 1956 è destinato a rendere più manifesta 
l’importanza dell’altro elemento capitale del problema inglese del mono- 
polio: il controllo dell’oligopolio. 

Due sono qui le soluzioni tecnicamente possibili. L’Ufficio del Registro 
delle pratiche restrittive potrebbe escogitare metodi per sottoporre gli 
oligopolisti all’obbligo della registrazione dimostrando innanzi all’Alta 
Corte che « parallelismo di politica » e tacite intese sono accordi restrit- 
tivi soggetti a registrazione. Essi verrebbero, allora, giudizialmente esa- 
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minati dalla Corte delle pratiche restrittive. L’altra possibilità sarebbe 
di valersi della più circonstanziata procedura di investigazione ad hoc della 
Monopolies Commission in conformità all’Act del 1948. Questo sarebbe 
probabilmente il mezzo più adatto per affrontare quello che sarà senza 
dubbio un problema assai complesso. Politicamente, tutto ciò che occorre 
è un governo ben deciso ad applicare entrambi questi metodi, o almeno 
uno di essi. 


ALEX HUNTER 


Melbourne, novembre 1959. 


(traduzione dall’inglese di M. I. Alwigini) 


POST-WAR STRUCTURE OF JAPAN’S FOREIGN TRADE 


The post-war change in Japan's trade structure is related not only 
to the structural change in the Japanese economy, but it has to do with 
the change in the world economy as a whole, especially with that in the 
world trade pattern. Here I first propose to investigate, by comparing 
pre- and post-war level, the post-war recovery of Japan's foreign trade, 
and then try to find out the meaning of such recovery in the context of 
other domestic economic indicators and of the world trade level. Next, 
the magnitude of Japan's foreign trade is to be clarified in terms of pre- 
and post-war comparison and its recent trend be studied in the light 
of the Japanese economy’s dependeney on foreign trade as expressed in 
terms of the ratio of trade to national income and gross national product. 
Thirdly, the change in commodity and market pattern of Japan's foreign 
trade will be dealt with; and then lastly the structural change in world 
trade is outlined together with its repercussion on Japan’s trade. 


1. - Post-war Recovery of Japan’s Foreign Trade. 


In 1958, the quantum index of Japan’s foreign trade (1934-36 = 100) 
was 99 for export and 117 for import; that is, the export level was still 
slightly lower and import slightly surpassed the pre-war level. On the 
other hand, the real national income and the industrial production res- 
pectively reached 167 and 275 of pre-war level. This implies that the 
post-war Japanese economy depends remarkably less on foreign trade 
than the economy in pre-war days. 

International comparison shows that the recovery of Japan's foreign 
trade was considerably retarded; thus, the world export quantum index 
(excluding Communist countries) reached 175 (1937 = 100) in 1957 while 
Japan's exports were still lower than the pre-war level. It naturally 
follows that the share of Japan's exports in the world trade has become 
smaller than it was in pre-war days. That is, its percentage declined 
from 5.1 percent for 1937 to 3.0 percent for 1958; and Japan's ranking 
which was fourth following the U. S., U. K., and Germany in 1937 dropped 
to eighth being preceded in order by the U.S., U.K., West Germany, 
Canada, France, Belgium and Luxemburg, and the Netherlands. The 
status of the import trade is almost the same as that of exports. 

Though the decline of post-war Japanese foreign trade is remarkable 
as compared with the pre-war, its recovery tempo was by no means slow, 
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especially its tempo was greatly accelerated in and after 1953, as in- 
dicated by the fact that the export volume for 1958 was 2.4 times that 
of 1953. 

Shares of the export of the principal exporting countries as compared 
with the world trade have been relatively stable throughout pre- and 
post-war years as shown in Table 2 with a few exceptions (the increased 
share of the U.S.A. roughly corresponds to the increase in her aid exports). 
The fact that the share of Japan's exports in world trade fell by nearly 
half of pre-war indicates, in one sense, the possibility of its sharper increase 
for some time to come than the growth rate of the world trade as a whole. 


TABLE 1. 


Key Economic Indicators in Comparison with Pre-War Levels 
(1934-36 = 100) 


Exports Imports Real national Industrial Population 


(Quantum Index) income Production Index 
1951 35.8 55.3 105.2 115.1 123 
1952 38.0 60.9 115.1 128.2 125 
1953 41.2 82.7 124.1 159.7 126 
1954 54.9 85.7 126.8 173.8 128 
1955 71.6 90.1 137.6 189.4 130 
1956 85.6 114.4 150.5 232.8 131 
1957 95.3 142.6 163.1 273.0 133 
1958 98.8 117.3 169.2 275.0 134 


Source: Economic Planning Ageney 


TABLE 2. 


Actual Figures for Foreign Trade, National Income, GNP and Population 


Exports Imports National Income GNP Population 

(Value in million US Dollars) (in billion yen, one US $ = 360 yen) (million) 
1951 1,355 1,995 4,348 5,104 84.5 
1952 1,273 2,028 4,959 5,883 85.8 
1953 1,275 2,410 5,647 6,854 87.0 
1954 1,629 2,399 5,984 7,379 88.2 
1955 2,011 2,471 6,498 8,142 89.3 
1956 2,501 3,230 7,310 8,958 90.3 
1957 2,858 4,284 8,153 9,985 91.1 
1958 2,876 3,033 8,288 9,978 91.8 


SOURCE: Economic Planning Agency. 


Note: Tentative Estimates for 1959 are about 3.5 billion dollars for export and 9.6 
billion dollars for imports. 
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TABLE 3. 


Share of Principal Export Nations 
(Total World Export = 100) 


1938 1954 1956 1957 1958 
1. U.S.A. 14.9 19.4 20.5 20.6 18.6 
2. USES, 11.4 10.0 10.0 9.6 9.8 
3. West Germany 10.8 6.8 7.9 8.5 9.2 
4. Canada 4.1 5.7 5.7 5.4 5.7 
5. France 4.3 5.4 4.9 5.1 5.3 
6. Belgium and Luxembourg 3.5 2.9 3.4 3.2 3.2 
7. Netherlands 2.9 3.1 3.1 3.1 3.3 
8. Japan 5.4 2.1 2.7 2.8 3.0 
9. Italy 2.7 21 2.3 2.5 2.6 
10. Venezuela 0.9 2,2 2.3 2.3 2.4 
11. Australia 2.1 2.1 2.0 2.2 1.7 
12. Sweden 2.3 2.0 1.9 2.1 2.2 
13. Switzerland 1.5 1.6 1.4 1.5 1.6 
14. Brazil 1.4 2.0 1.6 1.4 1.3 
15. Malaya 0.8 0.7 0.8 0.7 0.6 


SOURCE: « Monthly Bulletin of Statistics ». 


2. - Lowered Import Dependency. 


The slower recovery of Japan's trade relative to other economie 
sectors is reflected in the lowered dependeney of its economy on import 
trade. It means that the relatively high economie activity within the 
country was supported by comparatively low foreign trade. Let us first 
investigate the relation between the change in the domestic industrial 
structure and the lowered import dependency. 

Table 4 shows the average import dependency (the ratios of import 
to the national income and to the gross national product) in pre- and 
post-war years; the comparison reveals that the post-war import depen- 
dency has become nearly one half of pre-war (1934-36). It is a fact that in 
most countries all over the world this dependeney has become higher in 
the post-war period, with a few exceptions. Even as to these few except- 
ional nations, the rate of decrease was hardly as big as that in Japan (see 
Table 4). Then what are the factors responsible for such a lowered import 
dependeney in post-war Japan ? 
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TABLE 4. 


Import Dependency of the Japanese Economy 
reo. —rr__—_—_T—____ _——— _——__ 


National Income (#0) GS al products Ce) 
1930 17.8 15.1 
1931 16.8 14.1 
1932 17,2 15.4 
1930 20.5 17.8 
1934 23.4 19.6 
1935 23.3 20.1 
1936 24.2 21.2 
1934-36 2347 20.3 
1951 16.9 14.1 
1952 14.4 12.2 
1953 15.2 12.5 
1954 14.3 11.8 
1955 13.7 10.9 
1956 15.9 13.0 
1957 18.9 15.4 
1958 13.2 10.9 
TABLE 5. 


Import Dependency of Principal Industrial Nations 


1937 1954 1956 
U. K. 19.5 23.3 23.6 
Switzerland 22.2 25.5 29.6 
Sweden (1) 20.7 23.8 25.6 
Netherlands 33.4 51.6 55.6 
Italy 12.5 15.4 17.3 
West Germany (:) 16.5 (?) 18.8 18.9 
Belgium 42.1 38.4 39.5 
France 15.5 12.8 13.9 
U.S. A. 4.3 3.4 3.6 
Japan 23.7 (8) 14.3 15.9 


Notes: (*) Denotes import dependencies to gross national products while other figures 
denotes ratio of import dependencies to national income. 
(?) Represents figures for 1936. 
(3) Represents figures for 1934-36. 


SOURCE: « Monthly Bulletin of Statistics ». 
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The followings may be mentioned among the principal reasons: 


1) The center of gravity of the industrial structure shitted in Japan 
from natural textile industries whose import dependency is higher, to 
machinery and chemical industries whose dependeney is lower; 

2) Decreased imports of finished or semi-finished goods such as 
sulphate of ammonium, paper, pulp, pig iron, iron sheets, glass, ete. 
resulting from industrialization of this country; as well as the decreased 
import of soy beans for fertilizer which was supplanted by sulphate of 
ammonium which can be manufactured out of indigenous raw materials; 

3) Higher utilization of indigenous resources, e.g. increased do- 
mestic supply of iron-ore made possible by utilizing sulphate dross, the 
utilization of broad-leaf trees for pulp manufacturing; etc. A comparison 
between 1934-36 and 1956 of import dependency for principal industrial 
raw materials shows that it declined from 11 percent to 8 percent for coal, 
from 94 percent to 81 percent for iron-ore, and from 81 percent to 24 
percent for rayon pulp; 

4) Even during the 1930’s, Japan's import dependency varied 
remarkably between the lst and the last half years of the decade. This 
reflects the fact that Japan's economy underwent a far-reaching change 
in her industrial pattern during the 1930’s and that her currency de- 
preciation which was enforced in 1932 made the ratio of her imports to 
national income larger as a result of increased yen prices of import goods. 
It follows that though Japan's post-war import dependeney declined to 
almost one-half of 1934-36, this difference is comparatively smaller if 
measured against early 1930’s. 


Among post-war years, 1956 showed a rather conspicuous increase 
in import dependency due to sharply increased import of raw materials 
such as fuels (petroleum in particular), iron and steel raw materials, 
non-ferrous metal ores, ete. which resulted from a sharp upward trend 
in industrial production, especially in the heavy and chemical industries. 
In view of the higher marginal propensity to import which holds for 
these commodities, the imports of these commodities may well cause a 
future increase in the import dependency of Japan's economy. It is also 
probable that the higher specialization in machinery and chemical in- 
dustries, as is witnessed in Europe, will also have the effect of increasing 
import dependency through the enhanced mutual exchange of manufac- 
tured products as well as through the expansion of foreign trade itself. 

On the other hand, if the future economie development of Japan is 
likely to increase the weight of those industries whose value-added 
component is high (e.g. precision machinery and chemicals), or if her 
tertiary industry centered on service industries should expand relatively 
more sharply than the rest of the economy, it is also possible that increased 
industrial production as well as increased national income can be attained 
without entailing too sharp an increase in the import requirements for 
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raw materials. In this case, these factors will curb rather than increase, 
the upward trend of import dependency. Among commodities in which 
Japan's import dependency is 100 percent are crude rubber, wool, cotton, 
bauxite, nickel ore, etc.; and among those for which Japan depends on 
import to nearly 100 percent are crude oil, sugar, etc. The import volume 
of these commodities is expected to increase following the expansion of 
the economy as a whole. 

Among commodities for which Japan's import dependency has been 
increasing recently are coking coal, iron ore, scrap iron, tin, wheat, 
machine tools, ete.: those in which Japan's dependency is moving side- 
wise are pulp, soy bean, metal processing machines, synthetic dyes, etc.; 
and those for which Japan's dependency is decreasing are rice, raw hide, 
etc. One may generally conclude from the above that import dependency 
is increasing in energy, principal industrial raw materials, certain kinds 
of manufactured goods such as machine tools; and that it is decreasing 
for food due to such factors as the increased indigenous food production, 
the decelerated increase in population, the decreased consumption of 
staple food as well as the increased consumption of dairy and livestock 
products resulting from the improved diet of the people; etc. 

As can be seen from the above, the movement of future import de- 
pendency is difficult to predict as it interweaves both increasing and 
decreasing factors. 


3. - Commodity Composition of Imports. 


Observing post-war Japan’s import pattern and grouping the prin- 
cipal commodities into foods, raw materials, and industrial products, we 
find that no conspicuous change has occurred as compared with the pre- 
war pattern; though a remarkable decrease in food as well as a fairly 
sharp increase in the other two was witnessed in recent years. That is, as 
can be seen from the Table 6, food imports which accounted for 22 per- 
cent in 1934-36 once increased to 30 percent in 1952, then decreased to 
13 percent in 1956 and 17 percent in 1958; while raw materials which 
accounted for 57 percent in pre-war increased to 60 percent: in 1958. 

The international comparison is shown in Table 6 from which it can 
be seen that among the industrialized nations, the weight of raw material 
imports is highest for Japan, while that of manufactured goods is lowest. 
This indicates that Japan’s economy depends highly on exports of pro- 
ducts manufactured out of imported raw materials; that her self-suffi- 
ciency of industrial products is relatively high; and that the trade attri- 
butable to industrial specialization is not yet as highly developed as in 
Europe although geographical reasons are also partly responsible for it. 
In one sense, this shows that there is a strong possibility for Japan to 
increase her import of industrial products in future; and it may cons- 
titute a factor in increasing the import dependency of her economy. 
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TABLE 6. 


Japan’s Import Composition (%) 


1934-36 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 


Food 22 30 26 27 25 17 13 At 
Raw Materials 57 60 61 59 63 67 63 60 
Manufactured goods 21 9 13 14 12 16 24 23 
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 


Notes: (*) Classified according to the International Standard Industrial Classification. 
(?) Based on customs clearance statistics (imports from oversea territories 
Korea and Formosa - are included for 1934-36). 


TABLE 7. 


Import Composition of Principal Nations (%) 


ond Raw Manufactured 


Materials goods Others Total 
U.S. A. 26 34 39 1 100 
U. K. 37 39 23 sl 100 
West Germany 29 42 29 — 100 
Canada 9 19 72 — 100 
France 25 46 29 — 100 
Netherlands 15 32 52 1 100 
Belgium and Luxemburg 15 35 50 — 100 
Australia 6 22 71 1 100 
Italy 15 53 32 — 100 
Japan 17 67 16 — 100 


Note: Classified according to International Standard Industrial Classification. 


SOURCE: Yearbook of International Trade Statistics. 


4. - Area Composition of Japan's Imports. 


A marked change is witnessed in the post-war import composition 
by areas centering on the decreased weight given to the Far Eastern area 
and the increased weight to North America. As shown in Table 8, Asia 
which accounted for more than half of Japan's imports pre-war scarcely 
accounts for about one-third post-war. It is especially notable that imports 
from Korea, Formosa, and China which together accounted for nearly 
40 percent pre-war declined to only about 5 percent. On the other hand, 
imports from North America increased from about 25 percent to 45-50 
percent even if abnormal developments during several years of the im- 
mediate post-war period are excepted. The composition percentage of 
imports from other areas shows no remarkable change between pre- and 
post-war years. 

This area-wise change in import composition resulted not only from 
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the changed environment of post-war Japan, but also from the inereased 
weight of the U.S. and Canada in world trade which stemmed from the 
fact that these two countries were relatively untouched by war damage. 
As to the import from the U.S., it is to be noted that a large part was 
accounted for by the aid import in early post-war years and by special 
procurement (offshore purchases, procurement by U.S. forces in Japan, 
ete.) in subsequent years. For instance, of Japan's total imports from 
the U.S. during 1950-58, amounting to $ 8.0 billion, $ 5.1 billion was 
paid for by the special procurement dollar revenue, thus enabling Japan 
to make up for her sizable excess imports from the U.S. (Table 9). 

Japan's 10 major import sources pre-war (1935) and post-war (1956) 
are listed in order of rank below: 


pre-war (1935) 


Ranking Sources Amouut (million yen) 
1 IU. STA 809 
2 Korea 486 
3 Formosa 314 
4 India 306 
5 Australia 235 
6 Manchuria 217 
7 China (excl. Manchuria) 134 
8 Germany 121 
9 Won ll 82 

10 Netherland East Asia 78 


Post-war (1956) 


Ranking Sources Amount ($ million) 
1 USES AA 1,065 
2 Australia 250 
3 Canada 144 
4 Saudi Arabia 138 
5 Mexico 128 
6 Philippines 117 
7 Malaya 108 
8 India 103 
9 Indonesia 91 
10 China (mainland) 84 


These lists reveal that Korea, Formosa, and Manchuria constituted 
an important import source in pre-war days; and that weight of India 
was also big in pre-war due to Japan's import of cotton, etc. from there. 
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TABLE 8 


Area Composition of Japan’s Imports (%) 


1934-36 1952 1953 1954 


Asia 53 
Far East (*) 37 
(of which China 
mainland) (12) 
Southeast Asia (?) 17 
Europe 10 
North and Central 
America 25 
(of which U.S.A.) (24) 
South America 2 
Africa 3 
Australia & Oceania 7 
Total 100 


31 


50 
(38) 
2 


100 


33 31 
5 5 
(12) (1.8) 
22 19 
7 8 
42 46 
(31) (35) 
5 7 

2 2 

8 6 
100 100 


SOURCE: Customs statistics, Ministry of Finance. 


1955 1956 1957 1958 


37 33 
7 5 
(3.2) (2.6) 
21 21 

8 mr 

41 44 
(31) (33) 
4 4 

3 3 

8 9 
100 100 


29 32 
5 5 
(2.0) (1.8) 
16 16 

9 10 

46 45 
(38) (35) 
“re 3 
2 3 
10 7 
100 100 


(*) Includes China (mainland), Korea, Formosa, and Ryukyu; for Ryukyu post- 


war years only. 


(?) Includes Hongkong, Philippines, Indonesia, Indochina (Viet Nam, Laos and 
Cambodia), Thailand, Malaya, Singapore, British Borneo, Burma, India, Pakistan, 


Ceylon and Afghanistan. 


TABLE 9 


Japan-U.S. Trade and Special Procurement Revenue (1950-58) 


1950 
1951 
1952 
1953 
1954 
1955 
1956 
1957 
1958 


Exports to 
US! 
179 
185 
229 
227 
277 
449 
543 
596 
681 


Imports from 
U.S. 
418 
695 
768 
758 
847 
772 

1,064 
1,618 
1,054 


Trade 
Balance 
—239 
—510 
—539 
—531 
—570 
—323 
—521 

—1,022 
—373 


Special Procurement 
revenue 
149 
592 
824 
809 
596 
556 
595 
549 
482 


5. - Export Composition by Markets and Balance of Commodity Trade. 


The export composition by markets also changed corresponding to 
the area composition of imports. As can be seen from Table 9, Asia’s 
weight in Japan's export trade decreased from 64 percent in 1934-36 to 
37 percent in 1958. North America also inereased in importance for 
Japanese exports, but not as conspicuously as in the case of imports 
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accounting for not more than one-fourth of total export. Africa’s weight 
appears increasing, but this increase is largely accounted for by the 
nominal export of ships to Liberia resulting from the fact that foreign 
ship owners register their ships under the Liberian flag in order to get 
advantageous tax treatment; if this ship export to Liberia is excluded, 
Africa’s weight is 6-7 percent throughout the pre-and post-war years. 

Japanese exports to Southeast Asia increased in relative importance 
in post-war as shown in Table 10, but in recent years there have been in- 
dications of a decreasing trend; that is, it decreased from 36 percent in 
1952 to 23 percent in 1958. This is attributed to the fact that the high im- 
port level which prevailed in Southeast Asian countries during and after 
the Korean war declined thereafter, and that Japan’s exports expanded 
mostly in non-Asian markets. In a more fundamental sense, it is not likely 
that Japan’s export to Southeast Asia will expand to a great extent unless 
the economic stagnancy in this area is overcome and consequently both 
production and purchasing power in this area are enhanced rapidly. 

Ten major Japan’s export markets in 1935 and in 1956 are shown in 
order of rank: 


Pre-war (1935) 


Ranking Market Amount (in million yen) 
1 Korea 559 
2 U.S.A. 536 
3 Manchuria 426 
4 India 276 
5 Formosa 218 
6 China (excl. Manchuria) 149 
7 Netherland East India 143 
8 T.K. 119 
9 Australia 76 

10 Egypt 54 


Post-war (1956) 


Ranking Market Amount (in $ million) 
1 U.S.A. 543 
2 Liberia 226 
3 Hongkong 134 
4 India 105 
5 Malaya and Singapore 78 
6 Formosa 78 
7 Indonesia 76 
8 Canada 69 
9 China (mainland) 67 

10 Indo-China 65 
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These lists reveal that weights were very heavy in pre-war for adja- 
cent Asian market including Korea and Formosa; and that Japan's post- 
war export markets are spreading widely all over the world. 

Japan's export-import balance as broken down according to Conti- 
nents is shown in Table 11. It shows that the pre-war pattern in which 
the balance was favorable for Japan to Asia, Africa, and South America 
and unfavorable to North America, Europe, and Australia has undergone 
a big change in post-war years in which Japan's favorable balance to Asia 
disappeared (favorable balance to Africa is due chiefly to export of ships 
to Liberia), and the unfavorable balance to North America has been wi- 
dened further; with the result that Japan's commodity trade as a whole 
shows a large unfavorable balance in post-war years. The pre-war pattern 
was that the Southeast Asian countries could meet their deficit trade ba- 
lance to Japan by using the reéeipts from their credit balance to deve- 
loped countries; but such export surpluses disappeared after the War; 
at present, the unfavorable balance of payments of the Southeast Asian 
countries is largely offset by economie aid or loans granted by developed 
countries. This fact reveals that it is difficult for post-war Japan to at- 
tain a substantial export-surplus with South-east Asian countries as she 
could in pre-war; and that consequently if our exports to this area are 
to be expanded, it is necessary for us to import more from this area. 


TABLE 10 


Composition of Japan’s Export by Continents (%) 


1934-36 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 


Asia 64 52 51 49 42 41 40 37 
Far East (*) 43 13 17 12 9 11 10 9 
(of which China 

mainland) (18) — — (1.2) (14) (2.5) (2.1) (18) 
South-east Asia (7) 19 36 30 32 28 26 27 23 

Europe 8 14 9 9 10 10 11 12 

North and Central 
America 17 21 23 21 27 26 25 30 

(of which U.S.A.) (16) (19) (13) GG) (22) ICI) CDI (24) 

South America 2 3 5 10 7 5 3 4 

Africa (°) 6 7 10 8 10 16 18 15 

(6) (6) (6) (7) (7) (8) (6) 

Australia and Oceania 3 a 2 3 4 2 2 3 


(?) Includes China mainland, Korea, Formosa, and Ryukyu (post-war only). 

(2) Includes Hongkong, Philippines, Indonesia, Indochina, (Viet Nam, Laos, Cam- 
bodia), Thailand, Malaya, Singapore, British Borneo, Burma, India, Pakistan, Ceylon, 
and Afghanistan, 

(*) Figures in parenthesis denote percentage after excluding the export of ships 
to Liberia. 
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TABLE 11 


Commodity Trade Balance by Continents 


Pre-war (1935) Post-war (1956) 
(in million yen) (in $ million) 
Export Import Balance Export Import Balance 
Asia 2,081 1,670 411 1,022 1,048 —26 
(777) (800) (—23) 
Africa 184 69 114 393 101 292 
South America 73 43 30 134 128 6 
North and Central 
America 579 870 —291 651 1,433 —782 
Europe 263 352 —89 245 231 14 
Oceania 95 249 —153 51 288 —237 
Total 3,275 3,253 22 2,500 3,229 —729 


SOURCE: Customs statistics, Ministry of Finance. 
(+) Pre-war figures include Japan's trade with Korea and Formosa the amount 


of which is shown in Parenthesis. 
(2) In 1935, 100 yen = U.S. $ 28.8. 


6. - Commodity Composition of Exports. 


The post-war commodity composition of Japan's exports underwent 
a marked changes as compared with the pre-war pattern. The strongest 
characteristic of the post-war phase in this respect is the declining weight 
of textiles and the increased weight of metals in total exports. Such a 
structural change generally coincides with that in advanced industrial 
nations, but the process of change is still only in its beginning for Japan 
which shows a higher proportion of light industrial products in total ex- 
ports than other advanced industrial nations. As shown in Table 12, tex- 
tiles and their products which occupied 56 percent of Japan's total 
export in pre-war (1934-36) decreased to 31 percent in 1958; while metals 
(including their products) and machinery increased from 13 percent to 
36 percent, An item-by-item breakdown of textiles for 1957 shows that, 
of the total textile export, cotton yarn and fabries accounted for 44 percent, 
raw silk and silk fabrics for 9 percent only, and most of the remainder 
was accounted for by rayon, staple fibre, and synthetic textiles; while in 
pre-war days over 80 percent of total textile export was accounted for by 
cotton yarn and fabrics, and raw silk and fabrics. The export quantity of 
cotton fabrics which registered 2,700 million yards in 1935 decreased to 
about 1,200 million yards after the War. The export of raw silk which 
surpassed the 500,000 bale mark in the pre-war period declined drastically 
to only 70,000-80,000 bales in post-war; on the other hand, exports of 
artificial fibres, particularly stable fibres, made a great advance nearly 
matching the exports of natural fibre products. 

The main-stay of the post-war metal exports is iron and steel which 
accounts for about 70 percent of total exports of metal products. The 


Post-War Structure of Japan’s Foreign Trade 95 


export of ships accounts for about half of the machinery export (out of 
$ 692 million of total machinery exports $ 352 million were ship exports 
in 1957). The exports of ships, however, are rather unstable as they de- 
pend heavily on the shipping market trend. 

Table 13 shows the post-war change in percentage terms accounted 
for by textiles, metals, and machinery among total exports for Japan, the 
U.S., the U.K. and France respectively. It reveals that in every country 
the weight of machinery increased while that of textiles declined; but this 
shift is rather delayed in Japan as compared with other three countries. 

Table 14 shows the principal industrial nations’ export pattern 
broken down into four groups, that is, food, raw materials, industrial pro- 
ducts, and others according to the International Standard Industrial Clas- 
sification. This reveals the fact that the weight of industrial products is 
very high for Japan along with West Germany, and, together with the 
high weight of her raw material imports, it indicates that Japan is a ty- 
pical exporter of industrial products processed from imported raw ma- 
terials. Table 15 shows a similar break-down of Japan’s exports by com- 
paring pre- and post-war composition. It reveals that the weight of in- 
dustrial products increased remarkably in post-war years and that their 
share is increasing year after year. 


TABLE 12 
Change in the Commodity Composition of Exports in Japan (%) 


1934-36 1953 1954 1955 1956 1957 1958 


Foodstuffs and beverages 9 10 8 7 8 6 8 
Textiles and textile products 56 36 40 37 35 36 31 
Drugs and Chemicals 4 5 5 5 4 4 5 
Non-metallic ores and their products 3 5 DI 4 4 À 4 
Metals and their products 7 15 15 19 14 11 13 
Machinery 6 15 12 12 19 22 22 
Others 15 15 15 16 16 16 17 

Total 100 100 100 100 100 100 100 

TABLE 13 


Change in Export Composition for Textiles, Metals, and Machinery in Principal 
Industrial Nations (% total exports) 


Textiles Metals Machinery 


U.S.A. 1936-40 12 15 29 
1956 2 6 35 
WAS 1938 17 9 21 
1956 9 14 39 
France 1938 21 6 8 
1956 11 23 21 
Japan 1934-36 56 7 6 


1956 35 14 19 
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TABLE 14 
Export Composition of Principal Nations 
(in percentage for 1956) 


cc. rr 66 Ee ee Esse 
Raw Industrial 


Food Material Products Others Total 
U.S.A. 14 21 64 il 100 
UK. 6 9 82 3 100 
West Germany 2 11 87 — 100 
Canada 22 31 46 1 100 
France 14 16 66 i 100 
Netherlands 30 21 48 1 100 
Belgium and Luxembourg 4 15 81 — 100 
Australia 33 54 12 1 100 
Italy 23 14 63 — 100 
Japan il 4 89 — 100 


SOURCE: Yearbook of International Trade Statistics. 
Note: Classified according to the International Standard Industrial Classification. 


TABLE 15 


Changes in Japan’s Export Composition (%) 


1934-36 1953 1954 1955 1956 1957 1958 


Food 9 10 8 7 7 6 8 
Raw materials 16 di 6 6 4 3 3 
Industrial products 74 83 86 87 89 91 89 
Others 1 — — — — — — 

Total 100 100 100 100 100 100 100 


Note: Based on customs statistics: figures for 1934-36 include oversea-territory trade. 


7. - Dualism of Japan’s Export Trade. 


Japan's export markets can be grouped into two, one being high-in- 
come markets where peoples’ living standards are higher, and the other 
being low-income markets where peoples’ living levels are lower than in 
Japan. Roughly speaking, North America, Europe and Australia belong 
to the former and Asia, South America, and Africa to the latter; each of 
them accounts for an important share of Japan's export as shown in 
Table 16. It can be seen from the table that the weight of the low-income 
market decreased from more than 70 percent in pre-war to about 60 per- 
cent in post-war, while the high-income market increased from about 30 
percent in pre-war to about 40 percent in post-war. If the export of ships 
to Liberia, which is based entirely on the convenience of registration, is 
shifted to the high-income group, each market accounted for 50 percent 
of total respectively in 1958. 
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The commodity pattern of Japan's export trade can also be roughly 
divided into two categories, that is labor-intensive products and capital- 
intensive products, each of which accounts for about 50 percent of total 
export. Generally speaking, labor-intensive products are exported to high- 
income market and capital-intensive products to low-income market. 
Among principal commodities more than 70 percent of whose exports go 
to low-income market are rolling stock, chemical fertilizer, rayon yarn, 
textile machines and their parts, staple fibre yarn and fabrics, cement, 
enamelled iron-ware, cotton yarn, aluminium, woolen yarn, iron and steel, 
cotton fabrics, copper, ete.; and among principal commodities more than 
70 percent of whose exports go to advanced markets are ships, raw silk, 
blouses, plywood, cultured pearl, silk fabrics, fish and shell-fish (canned 
or bottled), fish and whale oil, toys, linens, cameras, radios, etc. Those 
listed in the former are generally capital-intensive commodities and those 
in the latter generally labor-intensive commodities. The latter group in- 
volves those which not necessarily require high technical skills but need 
much manual processing making their labor content high, e.g. blouses, 
linens, toys, ete. as well as those which require high technical standards to- 
gether with much labor, e.g. ships, precision instruments, cameras, radios, 
etc. Many commodities which belong to the labor-intensive group are manu- 
factured by small and medium enterprises, although some are also pro- 
duced in big enterprises. Capital-intensive products are, in most cases, 
produced by big enterprises. 

If the industrialization of less-developed countries is taken into con- 
sideration, it is desirable for Japan's export trade to increase the weight 
of capital-intensive products by developing heavy industries. But, on the 
other hand, in view of the fact that, in addition to already existing big 
latent unemployment, Japan's labor population will increase at a high 
rate in the coming ten years or so, it seems also necessary for Japan to 
promote the export of labor-intensive commodities in order to increase 
employment as well as to acquire more foreign exchange. In pre-war years 
when major industrialized nations were suffering from large unemploy- 
ment, they resorted to, autarkie policies or to protectionist policies for 
their domestic industry as counter-measures; but in the post-war period 
when industrialized nations generally have attained, and are maintaining, 
full employment, it is becoming more widely recognized that, with a view 
to increasing their national income and to the efficient utilization of their 
labor force, those nations whose people enjoy high wages and high living 
standard are better of in shifting their labor force to high-productivity 
industries by importing labor-intensive commodities from those countries 
which have relatively low wages and an abundant labor force. At present, 
Japan has an abundant labor force equipped with relatively high technique 
and industrial skill, combined with much esthetic sense; furthermore, the 
major industrialized nations have attained full employment. It is there- 
fore possible for Japan to increase the export of labor-intensive commo- 
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dities to high income markets substantially. In so doing, however, it is 
essential for Japan to take measures directed toward the organizing of 
small-scale industries with a view to preventing excessive competition, 
toward effective export market research, and so on, These measures are ne- 
cessary to avoid low priced exports which might unfavorably affect the 
markets of the importing countries and subsequently induce them to in- 
voke import restriction in turn. It is also desirable that a selection be made 
among labor intensive industries so as to bring about a gradual shift in 
the pattern of trade to commodities requiring highly skilled labour input 
and having a high value-added content. Production and exports of such 
commodities should make it possible for Japan to support increasingly 
higher wages. 


TABLE 16 
Japan’s Export Trade to High- and Low-Income Markets 


Low Income High-Income 

markets markets Total 
1934-36 72 28 100 
1952 61 (60) 39 (40) 100 
1953 66 (62) 34 (38) 100 
1954 67 (65) 33 (35) 100 
1955 59 (56) 41 (44) 100 
1956 62 (53) 38 (47) 100 
1957 63 (53) 37 (47) 100 
1958 56 (50) 44 (50) 100 


Notes: (*) The low-income market group consists of Asia, Africa, and South Ame- 
rica; and the high-income market group consist of North America, Europe, 
Australia and Oceania. 
(?) Figures in parenthesis represent the adjusted percentage when export of 
ships to Liberia is shifted to high-income market. 


8. - Relation to Change in World Trade Pattern to Japan’s Trade. 


Let us now study the problems facing Japan’s foreign trade in the 
context of the long-term change in the world economy as a whole. The 
first problem is related to the fact that the expansion of world trade is 
sharper in industrial products than in primary products (excluding pe- 
troleum). Major causes for this development are as follows: more efficient 
use of raw materials which economises the requirement for raw materials; 
the emergency of substitutes for natural products (e.g. nylon for raw 
silk); the development in industrialized countries of high value-added 
industries (e.g. expensive precision machines manufactured from small 
amounts of raw materials); a stronger increase in demand for consu- 
mers’ durables as compared to food and clothing; ete. The World Eco- 
nomy Survey for 1955 of the United Nations shows that the world export 
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of industrial commodities was bigger by 63 percent in 1954 than in 1988, 
while the primary products was increased by only 26 perce + in the same 
period. The above development in world trade is causing rather disadvan- 
tageous effects on less-developed nations who depend highly on the export 
of primary products. As for Japan whose exports depend largely on in- 
dustrial commodities, such a development is deemed to be advantageous 
in general; nevertheless it is unavoidable that the export stagnaney which 
has emerged, as a result of this world trade trend, in Southeast Asia — a 
natural export market for Japan — is making it difficult for her exports 
to these countries to expand. In fact, as can be seen from Table 16, Sou- 
theast Asia’s weight in World trade declined from 10.3 percent for 1938 
to only 6.3 percent in 1956 (Table 17). 

The second problem lies in the fact that heavy and chemical industrial 
products are gaining weight in world trade. That is, world industrial pro- 
duction as a whole almost doubled during 1938-1954, but the production 
of textiles increased only by about 30 percent in the meantime. In world 
trade, the transaction volume of machinery and vehicles (rolling stock, 
ships, airplanes, etc.) are increasing sharply while textile transactions are 
rather stagnant. Naturally, exports of commodities whose world-wide tran- 
sactions are increasing can be expanded with less friction, while expansion 
of those commodities whose world-wide transactions are stagnant or con- 
tracting create considerable difficulties as in such cases expansion can 
take place only at the sacrifice of other countries’ exports. It is further 
probable that less-developed countries will put more emphasis on the im- 
port of commodities required for their economic development by curbing 
the import of consumer goods; and that their total import amount can not 
be much increased because of their slackened export. A situation such as 
this may be advantageous for West Germany, U.K., ete. whose industries 
are highly specialized in the heavy and chemical sectors, while it would 
be rather disadvantageous for a country like Japan whose exports are 
still largely composed of consumer goods, However, in view of the fact 
that in recent years Japan has been considerably strengthening her com- 
petitive position in the exports of heavy and chemical industrial goods such 
as ships, rolling stock, fertilizer, cement, etc. it is rather likely that she can 
also expand her exports in this field. 

The third problem lies in the fact that post-war world trade is in- 
creasing generally in proportion to the increase in industrial production 
and that world trade expansion is being realized steadily without big 
fluctuations. Such a situation supplies Japan with an environment in 
which her export trade can be expanded rather steadily. During 1951-56, 
world trade expanded annually by an average of 5.5 percent while Japan 
managed to expand her exports by 19 percent annually during the same 
period. Since Japan's exports in that period, to some extent, exhibited 
elements attributable to the post-war recovery process, it is not likely such 
a high expansion rate can be maintained in future; nevertheless it can be 
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expected that, in so far as the world economy will continue on a steady 
growth curve, Japan should be able to expand her exports at a fairly high 
rate. Thus, in the government’s economie plan for 1958-62 a 10.5 percent 
annual average rate of growth of exports is assumed. In a country such 
as Japan which has not yet attained full employment, it is not probable 
that production expansion will be hampered by virtue of a limited labor 
supply or that wages will increase beyond the increase in productivity 
(as is often the case in countries with a full-employment economy); and 
this fact enables Japan to strengthen her relative advantage in compa- 
rative cost and to expand her exports at a somewhat higher rate than the 
growth rate of the world trade as a whole. 


TABLE 17 


Share of Southeast Asia in World Trade 


World Exports Southeast Asia 
($ million) exports ($ million) B/A (0/0) 
(4) (B) 
1938 20,650 2,127 10.3 
1949 53,900 4,272 129 
1950 55,300 5,401 9.8 
1951 75,000 7,718 10.3 
1952 72,250 5,795 8.0 
1953 73,400 5,051 6.9 
1954 76,000 4,962 6.5 
1955 84,184 5,881 6.9 
1956 93,263 5,887 6.3 


Sources: ECAFE Annual Report (1955), for 1938-1954 « U.N. Monthly Bulletin of 
Statistics », for 1955-1956. 


9. - Future Prospects. 


In December 1957, a « New Long-Range Economie Plan of Japan, 
1958-62 » was published by the Government. It is a mixture of a govern- 
ment plan and future prospects of the overall economy, and it includes 
a projection of foreign trade. 

According to the Plan, gross national product of FY (Fiscal Year 
beginning in April) 1962 is estimated to reach 13 trillion yen (US $ 36 
billion), which is 40 percent higher than the actual GNP of FY 1956. 

In order to attain this much expansion of the economy it is estimated 
that exports must be expanded to US $ 4.73 billion by FY 1962 which is 
82 percent over the export level of FY 1956. This implies an average an- 
nual increase of 10.5 percent for exports during the plan period. 

As for the commodity pattern of exports, as shown in Table 18, che- 
micals and machinery are expected to increase at a faster rate than the 
average while textiles and fibres would increase at a slower rate. Miscella- 
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neous products including toys, plywood, apparel, etc. are also expected to 
expand at a faster rate than average as most of the products in this ca- 
tegory are labor-intensive products, offering a comparative advantage to 
Japan in the world market, and their exports are likely to expand as in- 
come in high living-standard countries to increase. 

The projection of imports indicate that the relative importance of 
food will decline and that of mineral fuels and finished products will in- 
crease as shown in Table 19. Total imports for FY 1962 are estimated at 
about US $ 4.84 billion. The geographic pattern of imports is expected in 
the Plan to shift away from U.S.A. to South and Southeast Asia because 
of the fact that without purchasing more from these countries exports to 
them cannot be expanded very much. 

We are now working on longer-range projections of Japan's economy. 
According to our tentative estimate exports of Japan in 1970 are likely to 
exceed the level of US $ 7 billion. Details of this projection will be pu- 
blished, we hope, sometime during 1960. 

It is essential, in any case for Japan's future economie development 
that the free access to raw materials and ever-expanding world trade be 
continuously supported by a more liberalized trade and increasing pur- 
chasing power of the people in countries of the world in general. 


TABLE 18 


Projected Export Structure by Commodities 


(per cent) 
Item FY 1955 FY 1956 FY 1962 

Foodstuffs, beverages, tobacco 7.0 6.7 5.0 
Chemicals, pharmaceutical products 4.6 4.3 5.1 
Textiles 29.4 27.2 25.1 
Non-metallic mineral products 4,2 4.6 3.9 
Base metals 14.9 10.2 ie hry 
Metal products 3.0 2.5 1.5 
Machinery, transport facilities 13.3 21.1 21.8 
Miscellaneous manufactured articles 12.6 12.3 15.7 
Others 11.0 RES 10.2 

Total 100.0 100.0 100.0 


SOURCE: New Long-Range Economic Plan, 1958-62: Economie Planning Agency. 


Note: Classification of the table differs somewhat from Table 11 as it was arranged 
in accordance with the pre-war classification; major differences between the 
two classification are as follows: 

(2) « Textiles and its products» in Table 11 includes clothing whereas in Ta- 
ble 17 they are included under « Miscellaneous manufactured articles » 
(2) « Miscellaneous manufactured articles» include building materials, furni- 

ture, travel goods, clothing, footware, precision instruments, etc. 
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TABLE 19 


Projected Import Structure, by Commodities 


Item FY 1955 FY 1956 FY 1962 
Foodstuffs 24.5 14.8 13.8 
Raw materials, total 50.7 55.8 50.6 

Textiles 21.8 22.0 18.9 
Chemicals 3.1 3.3 2.3 
Iron and steel 7.0 11.4 10.2 
Agriculture and forestry 9.5 Thc TL 
Others 9.7 11.5 12.1 
Mineral fuels 12.3 13.1 16.2 
Finished products, total 12.4 16.3 19.3 
Capital goods 9.7 13.6 16.9 
Consumer goods 2.6 2.6 2.6 
Others 0.1 0.1 0.1 
Total 100.0 100.0 100.0 


SOURCE: New Long-Range Economic Plan, 1958-62: Economic Planning Agency. 


Tokyo, 1959. 


SABURO OKITA 


LA LIBERA CIRCOLAZIONE DEI LAVORATORI 
NEL QUADRO DEL TRATTATO DI ROMA: 
PREMESSE E MODI DI ATTUAZIONE (*) 


Il compito che l’art. 2 del Trattato di Roma assegna alla Comunità 
Economica Europea, è quello di promuovere « uno sviluppo armonioso 
delle attività economiche nell’insieme della comunità, una espansione con- 
tinua ed equilibrata, una stabilità accresciuta, un miglioramento sempre 
più rapido del tenore di vita e più strette relazioni fra gli Stati che ad 
essa partecipano ». La libera circolazione delle persone, di cui tratta espli- 
citamente il titolo terzo, non è che uno degli strumenti attraverso i quali 
la Comunità intende realizzare i propri fini e pertanto essa va considerata 
come un aspetto particolare della politica di unificazione europea. 

Il Trattato non definisce in senso proprio cosa debba intendersi per 
libera circolazione delle persone. In particolare per quanto si riferisce alla 
libera circolazione dei lavoratori — che costituisce il tema di questo Con- 
vegno — esso si limita ad indicare nel 2° comma dell’art. 48 che « essa im- 
plica l’abolizione di qualsiasi discriminazione fondata sulla nazionalità fra 
i lavoratori degli Stati Membri per quel che riguarda l’impiego, la retri- 
buzione e le altre condizioni di lavoro » e ad indicare al comma successivo 
taluni diritti che essa assicura ai lavoratori della Comunità: quello di ri- 
spondere a offerte di lavoro effettive e di spostarsi liberamente a tal fine 
nel territorio degli Stati Membri; quello di prendere dimora in uno degli 
Stati Membri al fine di svolgere un’attività di lavoro conformemente alle 
disposizioni legislative regolamentari ed amministrative che disciplinano 
la occupazione dei lavoratori nazionali; quello infine di rimanere sul ter- 
ritorio di uno Stato Membro dopo avervi occupato un impiego a condi- 
zioni da fissarsi mediante regolamenti di applicazione emanati dalla Com- 
missione. Il Trattato stabilisce inoltre, per quanto riguarda la libera cir- 
colazione dei lavoratori all’interno della comunità, che essa deve essere as- 
sicurata al più tardi entro il termine del periodo transitorio (art. 48, 
comma 1) e che essa dovrà attuarsi progressivamente mediante appro- 
priate misure da proporre sotto forma di direttive o regolamenti dalla 
Commissione al Consiglio previa consultazione del Comitato Economico 
e Sociale (art. 49, comma 1). Tali misure dovranno fra l’altro — perchè a 
questo proposito le disposizioni dell’art. 49 non debbono ritenersi tassa- 


(*) Relazione presentata al « Convegno di Studi sulla Libera Circolazione dei Lavo- 
ratori nel Quadro dei Trattati di Roma », promosso dal Consiglio Italiano del Movi- 
mento Europeo e tenuto a Roma il 5-6 ottobre 1959. 
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tive — assicurare una stretta collaborazione fra le amministrazioni nazio- 
nali del lavoro; abolire, in base ad un piano progressivo, le procedure e 
pratiche amministrative interne che ostacolano la liberalizzazione dei mo- 
vimenti dei lavoratori od oppongono ai lavoratori degli altri Stati Membri 
in ordine alla libera scelta di un lavoro condizioni diverse da quelle sta- 
bilite per i lavoratori nazionali; istituire meccanismi idonei a mettere in 
contatto le offerte e le domande di lavoro ed a facilitarne l’equilibrio a con- 
dizioni che evitino di compromettere gravemente il tenore di vita ed il 
livello dell’occupazione nelle diverse regioni ed industrie. 

Fin qui le disposizioni specifiche del Trattato. Da esse si desume che 
la libera circolazione dei lavoratori non è stata intesa semplicemente come 
abrogazione, anche se graduale, dei vineoli di carattere legislativo o re- 
golamentare che oggi ostacolano i trasferimenti di mano d’opera da un 
paese all’altro della Comunità, bensì come integrazione dei mercati del 
lavoro nazionali — che sono mercati organizzati — nel quadro di un più 
vasto mercato del lavoro della Comunità. Questa integrazione richiede un 
complesso coordinato di interventi — quindi una politica in senso pro- 
prio — le cui grandi linee sono indicate nel Trattato, ma i cui modi e 
tempi di attuazione sono in gran parte da definire. Da qui l’interesse di 
questo Convegno da cui potranno scaturire indicazioni ed orientamenti 
utili per coloro che a tale definizione dovranno in vari modi concorrere. 

E’ da rilevare a questo proposito che una politica va concepita e strut- 
turata in relazione ai fini che s1 vogliono raggiungere e dei quali essa — 
nei suoi strumenti, nei suoi modi e tempi di attuazione — deve assicurare 
la compatibilità. Nel sistema del Trattato di Roma, come ho già avuto oc- 
casione di notare, la libera circolazione delle persone non costituisce un 
fine in sè; anche se sì può riconoscere che è « un bene in sè » in quanto 
riflette i principii di libertà e di rispetto della personalità umana che in- 
formano gli ordinamenti dei paesi della Comunità e perchè costituisce un 
presupposto di quelle « più strette relazioni fra gli stati che ad essa par- 
tecipano » di cui parla l’art. 2. Il fine principale che si vuole conseguire 
è quello già ricordato di « uno sviluppo armonioso delle attività econo- 
miche », di una « espansione continua ed equilibrata, di un miglioramento 
sempre crescente del tenore di vita »; e ciò compatibilmente con l’altro di 
non « compromettere gravemente il tenore di vita ed il livello di occupa- 
zione nelle diverse regioni ed industrie ». E” in relazione a questi due fini, 
pertanto, che in questa relazione verranno esaminate le politiche alter- 


native suscettibili di applicazione nel quadro delle disposizioni del Trat- 
tato. 


2. — Prima di guardare al futuro è bene soffermarsi un momento ad 
esaminare il passato per rendersi conto dell’intensità e dei modi in cui 
si è realizzata in ciascun paese e nel complesso dei paesi della Comunità 


La libera circolazione del lavoratore nel quadro del trattato etc. 105 


quella « espansione » e quel « miglioramento del tenore di vita » che erano 
già in atto da qualche tempo al momento dell’entrata in vigore del Trat- 
tato, e dei quali il mercato comune dovrebbe assicurare la continuità e se 
possibile la intensificazione. In questa analisi retrospettiva conviene limi- 
tarsi all’intervallo 1954-58 per poter disporre della documentazione rac- 
colta e pubblicata a cura della Commissione; documentazione la. cui cor- 
retta interpretazione avrebbe richiesto accertamenti ed elaborazioni che 
non è stato possibile eseguire ai fini di questa Relazione, ma che si ritiene 
tuttavia sufficientemente attendibile per ricavarne talune poche indicazioni 
di massima indispensabili per « dimensionare » il nostro ragionamento. 

Nell’intervallo indicato, dunque, secondo i dati raccolti ed elaborati 
dalla Commissione della Comunità, il prodotto lordo complessivo dei sei 
paesi è aumentato in termini reali — nonostante la leggera recessione del 
1958 — ad un tasso medio annuo di oltre il 5% mentre la loro popolazione 
si aceresceva di meno dell’1% ed il livello dell’occupazione di circa 1’1,5%. 
Il prodotto pro-capite, dunque, — che si può assumere quale grossolano 
indicatore del tenore di vita della popolazione — si sarebbe accresciuto al 
sensibile tasso di circa il 4%, mentre il prodotto per occupato — che si può 
assumere a grossolano indicatore della produttività — si sarebbe accre- 
sciuto ad un tasso annuo medio di oltre il 3,50%. Il tasso di aumento della 
popolazione, poi, confrontato col tasso di incremento naturale, che è stato 
nello stesso periodo dello 0,7%, denota un saldo netto positivo di immi- 
grazione da paesi estranei alla Comunità, saldo al quale almeno in parte 
deve essere attribuita, data l’elevata percentuale di attivi che si trova fra 
gli immigrati, la forte differenza fra il tasso di aumento della popolazione 
e quello della occupazione. 

Considerando sotto lo stesso profilo i singoli paesi della Comunità si 
notano analogie e differenze sensibili. 

La Germania è il paese che ha avuto il più alto tasso di aumento del 
prodotto lordo in termini reali (6,42%) ed anche il più elevato tasso di 
aumento della occupazione (2,50%), al quale sì è accompagnato tuttavia 
un incremento della produttività pressochè uguale a quello medio della 
Comunità (3,8%). L’aumento della popolazione è avvenuto ad un saggio 
eccezionalmente elevato (1,34%), cui fa riscontro un tasso di incremento 
naturale relativamente modesto (circa 0,50%); e ciò denuncia una sen- 
sibile immigrazione, che sappiamo essere dovuta soprattutto all’afflusso 
dei tedeschi dalla Germania orientale, non inclusi nelle statistiche migra- 
torie di cui diremo fra poco. 

Francia e Italia hanno invece avuto un aumento di prodotto lordo di 
poco inferiore a quello medio della Comunità (rispettivamente 4,9 e 4,8%) 
realizzato tuttavia in modo del tutto diverso. In Francia infatti l’inere- 
mento della occupazione è avvenuto ad un tasso eccezionalmente basso 
(0,20% all’anno), tanto basso da giustificare seri dubbi sulla attendibilità 
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delle statistiche utilizzate per determinarlo (1); per converso appare 
quindi elevatissimo il saggio di incremento della produttività (4,72%), 
saggio che non trova precedenti, almeno a quanto mi risulta, nell’espe- 
rienza storica di nessun altro paese. La differenza fra il saggio di au- 
mento globale della popolazione (0,96%) ed il saggio naturale (0,65%) de- 
nota che al sia pur minimo aumento della occupazione ha contribuito la 
immigrazione: e infatti la Francia, per effetto della evoluzione in atto 
nella sua struttura demografica, senza la immigrazione avrebbe avuto 
una sensibile riduzione nella popolazione in età attiva, nella quale si re- 
clutano per la maggior parte le forze di lavoro. 

In Italia, invece, si è verificata la situazione opposta: all’aumento 
del prodotto lordo, verificatosi ad un ritmo pressochè uguale a quello della 
Francia, ha contribuito in maniera sensibile l’aumento della occupazione 
(1,9% all’anno) ed in misura relativamente minore — se pur rilevante in 
termini assoluti — l’aumento della produttività (2,91% all’anno). Anche 
in Italia l’aumento della occupazione si è verificato ad un tasso superiore 
a quello di aumento della popolazione (0,5% all’anno) (2); tasso quest’ul- 
timo che confrontato con quello dell’aumento naturale (0,82%) denota 
il saldo negativo sensibile del movimento migratorio. 

Venendo infine ai paesi del Benelux, i dati raccolti dalla Commissione 
denotano per l’Olanda una situazione non molto dissimile da quella del- 
l’Italia, pur con tassi di sviluppo mediamente meno elevati — prodotto 
lordo 3,87, occupazione 1,30, produttività 2,54 — e con un approssi- 
mativo equilibrio della bilancia migratoria; per il Belgio invece il modesto 
tasso di incremento del prodotto lordo (1,92) si è realizzato per la maggior 
parte attraverso l’incremento — anch’esso modesto rispetto agli altri paesi 
della Comunità prima menzionati — della produttività (1,37%), con un 
aumento di occupazione (0,54%) inferiore al tasso di aumento della po- 
polazione (0,64%), superiore quest’ultimo a quello dovuto al solo inere- 
mento naturale; per il Lussemburgo per contro, l’aumento di prodotto 
lordo (tasso 2,18%) si sarebbe verificato soprattutto attraverso un au- 
mento abbastanza sensibile dell’occupazione (1,23%), a cui fa riscontro 
un sensibile saldo positivo della bilancia migratoria (tasso di incremento 
della popolazione 1,12; tasso di ineremento naturale 0,36). 


(1) Nel calcolo del tasso di sviluppo della occupazione non si è comunque tenuto 
conto del dato relativo al 1954, riferito ad una fase stagionale (maggio) diversa da 
quella dei dati successivi (fine anno). 

(2) Il dato 1958, dedotto dall’indagine campionaria sulle forze di lavoro del 20 
novembre, è stato corretto in base agli indici stagionali di occupazione indicati a 
pag. 32 del volume « Alcuni risultati delle rilevazioni delle forze di lavoro 1954-57 » 
dell’Istat; ciò per renderlo comparabile con i dati precedenti, riferiti ai mesi di 
maggio e aprile. 
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Tutti i tassi che ho avuto occasione di citare, esclusi quelli di inere- 
mento demografico — credo che sia opportuno ripeterlo ancora una volta 
— sono da ritenersi solo largamente indicativi data la natura dei dati da 
cui essi furono desunti e la insufficiente analisi critica a cui essi furono sot- 
toposti da parte del Relatore. Sembra tuttavia che essi autorizzino almeno 
queste due affermazioni: a) tutti i paesi della Comunità — ad eccezione 
dell’Italia e dell’Olanda — hanno realizzato un aumento della occupa- 
zione — grande o piccolo che sia — anche in virtù della immigrazione; 
b) in tutti i Paesi l’ineremento della produttività ha contribuito in modo 
sostanziale ai sostenuti tassi di sviluppo del prodotto lordo che sono stati 
sopra riportati. 


3. — In che misura l’immigrazione abbia contribuito ad alimentare 
l’aumento della occupazione nei paesi della Comunità che ne hanno bene- 
ficiato non è facile stabilire sulla base delle statistiche disponibili. In 
primo luogo, infatti, queste statistiche si riferiscono solo agli ingressi degli 
stranieri nelle forze di lavoro, quali risultano dagli atti amministrativi 
connessi a tali ingressi, e dei quali parleremo fra poco; e quindi non ten- 
gono conto per la Germania degli immigrati dai territori ex tedeschi, che 
non sono considerati come stranieri ai fini amministrativi. In secondo luogo 
esse non registrano le uscite degli stranieri dalle forze di lavoro, e quindi 
non consentono di valutare nemmeno per approssimazione il saldo netto 
in un intervallo di tempo. Tuttavia, dato il tema di questa relazione, sarà 
bene fare un accenno sommario ai dati esistenti in materia. 

Da tali dati si desume che nel quadriennio 1955-58 nelle forze di la- 
voro dei paesi della Comunità sono stati immessi circa 700 mila lavora- 
tori stranieri, di cui grosso modo 400 mila appartenenti ad altri paesi della 
Comunità (circa 300 mila italiani) e 300 mila a paesi estranei alla Co- 
munita, 

La Francia è il paese che ha più beneficiato dell’apporto di lavoro 
estero; nel quadriennio indicato, infatti, essa ha immesso poco meno di 300 
mila lavoratori stranieri nelle proprie forze di lavoro, di cui oltre 200 mila 
provenienti da altri paesi della Comunità (per la quasi totalità italiani). 
Segue la Germania con oltre 100 mila ingressi di lavoratori stranieri (di 
cui circa 40.000 appartenenti a paesi della Comunità, per la metà italiani); 
ai quali sono però da aggiungere, per valutare in che modo si è realizzato 
il forte aumento di occupazione in quel paese, circa 8/9 centomila lavora- 
tori tratti dagli immigrati tedeschi provenienti dai territori orientali. Ven- 
gono infine l’Olanda con circa 150 mila unità (di cui solo un terzo ap- 
partenenti ad altri paesi della Comunità, per la maggior parte tedeschi 
e belgi); il Belgio con circa 80 mila unità (di cui circa 50 mila apparte- 
nenti a paesi della Comunità, per circa 4/5 italiani); ed il Lussemburgo 
con circa 50 mila unità per la quasi totalità appartenenti ad altri paesi 
della Comunità (di cui oltre la metà italiani). 
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Ho già detto che le cifre sopra riportate indicano gli ingressi dei la- 
voratori stranieri nelle forze di lavoro dei paesi della Comunità e che 
quindi non consentono di valutare l’apporto netto che essi hanno dato 
all'aumento della occupazione di cui sopra si è discorso. Solo l’Olanda e 
la Germania dispongono di dati annuali sul numero degli stranieri pre- 
senti nelle forze di lavoro; da tali dati risulterebbe che per il primo paese 
— che tuttavia si trova in una situazione particolarissima — tale numero 
è diminuito dal 1954 al 1958, mentre per la Germania l’incremento dei 
lavoratori stranieri nella popolazione attiva nello stesso intervallo risulta 
pari a circa il 60% degli ingressi. Analoga o più favorevole dovrebbe 
essere la situazione negli altri paesi di immigrazione, dato che le stati- 
stiche degli ingressi, prima utilizzate, escludono per questi paesi i movi- 
menti che hanno carattere stagionale, e dei quali parleremo fra poco. 
Sembra dunque di poter affermare che Belgio, Francia, Germania e Lus- 
semburgo hanno realizzato in tutto o in parte notevole l’aumento della 
occupazione (che insieme con l’aumento della produttività ha determinato 
gli alti tassi di sviluppo del loro prodotto lordo) mediante l’apporto di 
lavoro proveniente dall’esterno. 

Per quanto riguarda la Francia bisogna poi aggiungere che oltre allo 
apporto del quale già si è parlato, ha potuto beneficiare ogni anno di un 
afflusso crescente di lavoratori « stagionali », introdotti per limitati pe- 
riodi di tempo per sopperire a talune punte di attività stagionale, soprat- 
tutto nell’agricoltura e nella costruzione; afflusso che nel 1958 aveva su- 
perato le 60 mila unità, di cui oltre la metà italiani e meno di un terzo 
appartenenti a paesi estranei alla Comunità. 

Infine, per completare il quadro dell’interscambio di mano d’opera 
entro la Comunità, si deve ricordare che circa 70 mila lavoratori « fron- 
talieri » appartenenti a paesi della Comunità lavoravano in altri paesi della 
Comunità (circa 50.000 in Francia). 


4. — Passiamo ora a considerare l’aumento della produttività che, 
come abbiamo visto, in tutti i paesi della Comunità appare essere stato 
nell’intervallo 1954-58 un fattore determinante della forte espansione del 
prodotto lordo. 

E’ noto che un aumento di produttività in un sistema economico suf- 
ficientemente differenziato, si può verificare sia in conseguenza del pro- 
gresso tecnico e organizzativo che si attua all’interno delle singole unità 
produttive, sia in conseguenza del riproporzionamento della struttura del 
sistema a vantaggio delle unità e dei settori caratterizzati da una più ele- 
vata produttività. Storicamente questi due modi di sviluppo si trovano 
sempre associati, ed anzi si può dire in base all’esperienza che il solo pro- 
gresso tecnico-organizzativo non potrebbe mai da solo determinare un in- 
cremento sostenuto della produttività, dell’ordine di quello che si è veri- 
ficato nei paesi della Comunità. 
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Non è possibile qui esaminare in dettaglio il processo attraverso il 
quale si opera il riproporzionamento in senso produttivistico di un sistema 
economico, e le forze che lo determinano, Basta comunque ricordare che 
esso implica una assidua trasformazione nella combinazione dei fattori 
produttivi disponibili, attraverso la quale questi tendono ad associarsi nel 
modo che assicura il massimo prodotto. Lo stimolo a queste trasformazioni 
è dato dal volume e dalla struttura della domanda; il loro ritmo — nei 
limiti consentiti dal progresso tecnologico, dalla disponibilità e dalla mo- 
bilità dei fattori — dalla rapidità con cui gli operatori economici avver- 
tono gli stimoli del mercato e li traducono in piani di azione. 

Poichè il lavoro è uno dei fattori della produzione è ovvio che il 
riproporzionamento della struttura produttiva — da cui si origina in 
parte, come abbiamo visto, l’aumento della produttività — si rifletta 
anche nella struttura della occupazione. 

Che questa struttura sia cambiata nei sei paesi della Comunità nel 
quadriennio 1954-58 risulta dalla documentazione cui si è fatto preceden- 
temente ricorso, la quale tuttavia — a parte le riserve già avanzate sulla 
attendibilità e sulla comparabilità dei dati — prende in considerazione 
solo ampi settori, e quindi nasconde i riproporzionamenti avvenuti all’in- 
terno di ciascun settore. Senza entrare in una analisi dettagliata di tale 
documentazione, mi limito qui a notare — data la ben nota differenza di 
prodotto per addetto in tali settori — da un lato la contrazione dell’occu- 
pazione in agricoltura che si è verificata in tutti e sei i paesi a tassi medi 
annui che vanno da — 1,75% per la Germania a — 0,50% per il Lussem- 
burgo (Italia — 1%, Francia — 1,25% Olanda — 1,35%), cui si contrap- 
pone un più elevato tasso di incremento dell’occupazione non agricola (Italia 
3,4%, Germania 3%, Francia 0,75%, Olanda 1,6%, Belgio 0,75%); dal 
l’altro la forte espansione delle occupazioni dipendenti (Italia 3%, Ger- 
mania 3,75%, Francia 0,9%, Belgio 1%, Olanda 1,7%), cui si contrap- 
pone un decremento di lavoratori indipendenti, anche non agricoli, in 
Belgio, in Francia, in Germania, ed un modesto ineremento negli altri 
paesi. 

In mancanza di indagini speciali sulla mobilità del lavoro — del tipo 
di quelle che sono state fatte, ad esempio, negli Stati Uniti — non si può 
dire in che misura la diversa dinamica della occupazione nei vari settori 
ed attività abbia potuto aver luogo attraverso l’orientamento delle nuove 
leve di lavoro, attraverso passaggi di elementi marginali dalla popolazione 
attiva a quella inattiva o viceversa, o attraverso trasferimenti di lavora- 
tori da un settore all’altro, da una occupazione all’altra; nè in che mi- 
sura questi movimenti hanno implicato spostamenti di unità lavorative da 
un luogo all’altro nell’interno di ciascun paese. Un’idea molto grossolana 
dell’entità di questi ultimi spostamenti, tuttavia, si può avere prendendo 
in esame le statistiche relative ai cambiamenti di residenza (o di residenza 
elettorale, nel caso della Francia), statistiche che in qualche caso (per 
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esempio per l’Italia) consentono anche di distinguere attivi e inattivi. La- 
vorando su queste statistiche con pazienza — ed anche con una certa dose 
di arbitrio — si giunge a stimare ad oltre un milione di unità all’anno le 
migrazioni interne nei paesi della Comunità, che interessano le forze di la- 
voro; con percentuali sulla popolazione complessiva che oscillano fra il 
5% circa per la Francia e l’Italia ed il 10-12% circa per la Germania e 
l’Olanda. Percentuali da prendersi come solo grossolanamente indicative, 
non solo per la arbitrarietà dei criteri di calcolo, ma anche per la dif- 
forme estensione delle circoscrizioni amministrative considerate ai fini 
della tabulazione dei cambiamenti di residenza. 

E” evidente che questi spostamenti interni di lavoratori, in quanto 
consentono, come di norma avviene, di inserirli in attività o in imprese 
in cui il loro lavoro è più produttivo di quello che svolgevano nel posto 0 
nel luogo di origine, sono — come ogni altra forma di mobilità del la- 
voro — fattori potenti di progresso economico; d’altra parte il progresso 
economico, di solito fortemente localizzato in un numero limitato di aree 
di sviluppo, una volta assorbite le risorse locali di lavoro di tali aree non 
può realizzarsi, qualunque sia la disponibilità degli altri fattori, se non 
nei limiti in cui la mobilità geografica dei lavoratori rende disponibile sul 
posto — in qualità e quantità — la mano d’opera necessaria. 


5. — Si noti che il passo con cui il processo di redistribuzione geo- 
grafica ed occupazionale delle forze di lavoro nazionali si realizza, e quindi 
il ritmo di incremento della produttività che ne consegue, non deriva solo 
dalla intensità degli incentivi — cioè dalla ampiezza dei divari che si de- 
terminano fra le condizioni di lavoro offerte nei diversi settori o aree — 
e dalla entità delle risorse potenziali di mano d’opera inutilizzate o male 
utilizzate in settori stagnanti. Un terzo fattore molto importante è dato 
dal grado di flessibilità di queste risorse, cioè dalla loro capacità ad espri- 
mersi immediatamente in offerte di lavoro atte a rispondere alle domande 
che si originano dalla attuazione delle trasformazioni produttive; capacità 
che dipende da certe abitudini, tradizioni, norme di comportamento ed 
altre componenti sociologiche che determinano la propensione dei lavora- 
tori a certi tipi di trasferimento, da certi tempi di attesa indispensabili 
per abbandonare certe attività o per acquisire le conoscenze indispensa- 
bili per inserirsi in altre, ete. 

Entità e flessibilità delle risorse — e non solo delle risorse di lavoro — 
sono fra loro strettamente intercorrelate in un processo di sviluppo. Una 
larga e crescente disponibilità aumenta, a parità di ogni altra circostanza, 
la flessibilità dell’offerta di lavoro; ed una offerta flessibile di lavoro — 
a parità di ogni altra circostanza — accelerando il ritmo di attuazione 
delle trasformazioni produttive, accresce la domanda globale di mano 
d’opera, accentua gli incentivi ai trasferimenti, raccorcia i tempi di attesa, 
ed in definitiva accresce l’entità delle risorse di lavoro disponibili per una 
sostenuta espansione dei settori in sviluppo. 
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In questo complesso gioco di equilibri dinamici che si verifica nel 
mercato del lavoro di una economia in espansione l’apporto della immigra- 
zione è duplice: esso non consiste soltanto in una integrazione delle risorse 
nazionali di mano d’opera, ma concorre anche all’accrescimento della loro 
flessibilità, e quindi alla accelerazione del ritmo di sviluppo. 

Non c’è dubbio che nel recente passato i flussi migratori che sono stati 
ricordati, abbiano adempiuto in una certa misura l’una o l’altra delle due 
funzioni, anche se in conereto non è facile identificare quale sia stata o 
quale sia per essere la funzione principale di un certo flusso. E’ certo però 
che acceleratrici di sviluppo non possono essere considerate solo le immi- 
grazioni di lavoratori che vengono immediatamente inseriti in posti di la- 
voro chiave, eliminando vistose strozzature i cui dannosi effetti cumulativi 
sono facilmente valutabili. L'immigrazione che si dirige verso settori ecce- 
dentari (come ad esempio l’agricoltura) o inessenziali (come ad esempio i 
servizi domestici) o addirittura quella che anticipa una domanda effet- 
tiva, può anch’essa svolgere il ruolo di « acceleratore » quando serve da 
innesco per l’avvio di certe trasformazioni, o quando libera o affretta la 
liberazione di risorse nazionali di lavoro, rendendole disponibili, o antici- 
pandone la disponibilità, per le esigenze di sviluppo dei settori in espan- 
sione ed a più elevata produttività. 

A questo proposito si può citare l’esperienza della Germania Occi- 
dentale, che nel corso della straordinaria espansione economica dell’ultimo 
decennio ha assorbito nelle sue forze di lavoro circa dieci milioni di te- 
deschi provenienti dalle regioni orientali. Questo enorme afflusso di im- 
migrati sembrò da prima uno dei più seri ostacoli alla ripresa econo- 
mica della Germania; ma le successive analisi degli economisti hanno por- 
tato invece a riconoscere in quell’afflusso uno dei fattori essenziali del co- 
siddetto « miracolo tedesco ». Dopo la guerra, infatti, la scarsa mobilità 
del lavoro e del capitale rendevano difficile la eliminazione delle sacche di 
disoccupazione strutturale che si erano formate in certe regioni e che pesa- 
vano sull’economia del paese; mentre nelle aree industriali la pressione della 
domanda di lavoro non era avvertita poichè gli altri fattori della pro- 
duzione potenzialmente disponibili venivano sterilizzati o si orientavano 
verso altre opportunità, sicchè la prospettiva di una immigrazione dallo 
esterno era vista con sospetto. L’afflusso dei tedeschi, direttamente dai 
territori ad oriente dei nuovi confini o dai Lander orientali in cui questi 
trovavano la loro prima sistemazione, venendo a contatto delle regioni in- 
dustriali dette l’avvio — col concorso di altre circostanze che non è pos- 
sibile ricordare qui — ad un processo così rapido di sviluppo della pro- 
duzione, dei consumi, della accumulazione di capitale privato e pubblico, 
i cui effetti cumulativi ripercuotendosi anche sulle regioni meno indu- 
strializzate hanno consentito la completa utilizzazione di tutte le risorse 


del paese. 
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Si può dunque concludere questa sommaria analisi riconoscendo che 
l'immigrazione dei lavoratori dall’esterno può agire — ed ha agito per 
alcuni paesi della Comunità — come fattore di espansione dell’economia 
in due distinti modi; consentendo l’espansione dell’occupazione oltre i li- 
miti compatibili con le risorse nazionali di mano d’opera, e facilitando, di- 
rettamente o indirettamente, la accelerazione di quelle trasformazioni cui 
è legato l’accrescimento della produttività (1). 


6. — Movimenti interni e movimenti internazionali di mano d’opera 
hanno dunque ambedue contribuito, integrandosi e stimolandosi mutua- 
mente, alla espansione sostenuta che si è verificata negli ultimi anni nella 
economia dei sei paesi della Comunità. Anche l’Italia, che è stata soprat- 
tutto fonte di lavoro, ha certamente beneficiato dell’apporto di lavoratori 
stranieri, ammessi — anche se in piccolo numero e spesso solo tempora- 
neamente — in posti la cui copertura ha consentito di attuare o anticipare 
combinazioni produttive suscettibili di effetti cumulativi notevoli: e, no- 
nostante le perdite di preziosi elementi qualificati, ha tratto vantaggio 
anche dall’alleggerimento di eccedenze di forze di lavoro che in certe cir- 
costanze costituiscono un freno al progresso, e soprattutto dallo sviluppo 
economico che tali eccedenze hanno contribuito a determinare in molti 
paesi, suoi tradizionali mercati di sbocco. 

E’ da notare a questo riguardo che per quanto i trasferimenti ter- 
ritoriali di forze di lavoro, interessino o meno i confini politici di un paese, 
adempiano ad una identica funzione e rispondano alle sollecitazioni di 
identiche forze, essi vengono trattati in modo sostanzialmente diverso dagli 
ordinamenti nazionali di tutti i paesi della Comunità. 

Ad eccezione dell’Italia — dov’è ancora in vigore, anche se in pratica 
poco applicata, una regolamentazione restrittiva che risale ai tempi del 
fascismo — in nessun paese della Comunità esiste un controllo preven- 
tivo sui trasferimenti dei lavoratori. Questi sono liberi di muoversi alla 
ricerca delle sistemazioni più convenienti, e se i servizi del collocamento 
si interessano della « compensazione » fra domande ed offerte di lavoro 
che si formano in località differenti è solo per promuovere ed attuare — 
eventualmente anche attraverso varie forme di assistenza (come sussidi di 
viaggio e di sistemazione, riqualificazione, ete.) — certi trasferimenti « dif- 
ficili » che altrimenti non si verificherebbero spontaneamente. I pochi ed 
incerti dati che si conoscono in proposito, tuttavia, messi in rapporto con 
il volume presumibile degli spostamenti territoriali di mano d’opera, por- 
tano a concludere che la « compensazione » attraverso i canali ufficiali 


(1) Per molte vie i movimenti migratori influiscono sulle economie dei paesi di 
origine e di destinazione, specie quando esse si trovano in una fase di sviluppo. Il 
tema — che non può essere toccato qui — è ampiamente trattato nella raccolta di studi 
The Economie of International Migration, London, Mac Millan, 1958. 
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gioca un ruolo quantitativamente modesto in questo campo, anche se qua- 
litativamente, data la natura dei collocamenti effettuati, può assumere no- 
tevole rilievo. 

Le ragioni per cui l’importanza quantitativa dei trasferimenti per 
« compensazione » è scarsa sono note ai tecnici del collocamento, e sono 
state anche recentemente illustrate in un rapporto dell'OECE: in sintesi 
esse possono essere riconosciute nella lunghezza e complessità delle rela- 
tive procedure amministrative, nella diffidenza dei datori di lavoro ad as- 
sumere personale selezionato dagli uffici di collocamento e nel costo eco- 
nomico e psicologico del trasferimento per i lavoratori interessati ove 
questi possano contare sulla sola assistenza dei servizi ufficiali per inse- 
rirsi in un nuovo ambiente di vita e di lavoro. 

La grande maggioranza degli spostamenti interni di mano d’opera nei 
paesi della Comunità — le cui aree di sviluppo, localizzate da tempo, hanno 
già assorbito per la loro espansione contingenti di mano d'opera prove- 
nienti da ampie zone dei territori nazionali — si verifica attraverso con- 
tatti personali, resì possibili dai legami che i lavoratori residenti nel luogo 
in cui sorge l’occasione di lavoro mantengono con familiari ed amici ri- 
masti nelle loro regioni di origine; legami che valgono anche a ridurre 
notevolmente, in caso di effettivo trasferimento, il costo economico e psi- 
ecologico dell’adattamento al nuovo ambiente. 

Ma non è solo per la loro entità che questi trasferimenti fuori « com- 
pensazione » sono importanti ai fini dello sviluppo economico del paese in 
cui avvengono. I contatti di cui si è parlato, infatti, adempiono in certe 
condizioni a talune funzioni cui non potrebbero adempiere per ragioni 
tecniche i canali ufficiali. Questi, infatti, non possono che operare attra- 
verso la diffusione delle richieste di mano d’opera che ricevono dai datori 
di lavoro; solo così — e non senza notevoli difficoltà — l’ufficio destina- 
tario della « compensazione » può disporre degli elementi necessari ad una 
appropriata selezione di eventuali candidati. L'operazione quindi si inizia 
quando il datore di lavoro, non avendo trovato da coprire sul luogo il posto 
vacante, è disposto a sostenere il costo ed i rischi dell’attesa fino al ter- 
mine della procedura, il cui esito è comunque incerto. E’ naturale che a 
questi rischi ed a questo costo si esponga un imprenditore che disponendo 
di una organizzazione produttiva in atto non può assicurarne la piena uti- 
lizzazione per mancanza di mano d’opera appropriata; in questo caso in- 
fatti al costo della compensazione contrappone il mancato guadagno de- 
rivante dall’inadeguato sfruttamento dei suoi impianti. Ma diverso può 
essere, in simili circostanze, l’atteggiamento dell’imprenditore che è in 
grado di dimensionare senza perdite la sua organizzazione produttiva alla 
mano d’opera di cui già dispone; e a maggior ragione diverso può essere 
l’atteggiamento dell’imprenditore che intende ampliare la sua organiz- 
zazione produttiva o crearne una nuova. 
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Questo imprenditore — spesso un piccolo imprenditore, artefice vero 
ed oscuro come tanti suoi simili dell’espansione economica del proprio 
paese — nel momento in cui fa il suo calcolo di convenienza e si accinge 
ad impegnarsi nella ricerca dei mezzi per attuarlo, non è ancora in grado 
di formulare una precisa offerta di lavoro all’ufficio di collocamento, ma 
deve pure essere assicurato che quando potrà farlo, la mano d’opera che 
gli occorre, come qualità e quantità, non gli verrà a mancare. E di ciò si 
assicura — nei limiti ragionevoli di rischio che sono connaturali alla sua 
funzione — o in quanto conosce che nel luogo in cui intende ampliare, 
trasformare o creare la sua impresa esistono notevoli riserve di lavoro 
(disoccupati, sottoccupati, inattivi disposti sotto certe condizioni ad en- 
trare nelle forze di lavoro), o in quanto attraverso il misterioso ma sicuro 
canale dei contatti personali di cui si è parlato poc’anzi, egli sa dove e 
come poter reperire la mano d’opera che gli interessa. Questo canale, anzi, 
molto spesso riesce ad anticipare i tempi ed a far t.uvare già sul posto, 
al momento opportuno, i lavoratori desiderati. Se questo canale non fun- 
zionasse — anticipando o assicurando il trsrerimento della mano d’opera 
necessaria per le trasformazioni econoruche in potenza — molte di queste 
non si avvierebbero, venendo così a inaridirsi sul nascere molti preziosi, 
anche se individualmente mouesti, stimoli, dai cui effetti cumulativi si ori- 
ginano sia lo sviluppo del prodetto lordo, sia la redistribuzione delle forze 
di lavoro; le due fa *ce, come abbiamo visto, del processo di sviluppo eco- 
nomico di una collettività. 


7. — Mentre nel campo delle migrazioni interne — come abbiamo 
visto — è regola quasi comune nei paesi della Comunità l’assenza di con- 
trolli preventivi sui movimenti spontanei di lavoratori e la scarsa impor- 
tanza, dal punto di vista quantitativo, dei canali ufficiali di « compensa- 
zione », l’opposto si verifica oggi per quanto concerne le migrazioni inter- 
nazionali. Tutti e sei i paesi, infatti, controllano rigorosamente l’ingresso, 
la permanenza e la mobilità degli stranieri nelle forze di lavoro nazionali 
e si sforzano di far avvenire i trasferimenti iniziali attraverso i canali 
ufficiali, stabiliti di norma mediante accordi ed intese con i servizi del la- 
voro dei paesi di origine degli immigrandi. 

Per quanto riguarda i controlli non esistono differenze sostanziali negli 
ordinamenti — e spesso nemmeno nelle procedure — dei sei paesi. Stru- 
mento del controllo è ovunque il permesso di lavoro che i lavoratori (o per 
essi, in qualche caso, i datori di lavoro) debbono ottenere per poter occu- 
pare un impiego in una attività salariata, e spesso anche per poter risie- 
dere nel paese. Questo permesso è di norma temporaneo (raramente eccede 
la durata di un anno) limitato ad un posto di lavoro determinato o, più in 
generale, ad una professione determinata, e viene concesso solo dopo aver 
accertato la indisponibilità di lavoratori nazionali idonei a svolgere l’at- 
tività per la quale si chiede il permesso, sia nel luogo in cui tale attività 
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sì svolge, sia nel resto del paese; di norma infatti, prima di concedere un 
permesso di lavoro, si fa luogo ad un esperimento di comp “sazione attra- 
verso il servizio di collocamento; esperimento che nei paesi della Comunità 
— in quanto aderiscono ad una « decisione » dell'OECE del 1953 — deve 
concludersi entro il termine massimo di un mese (due mesi per i paesi 
che si sono avvalsi di tale facoltà, prevista dalla decisione). Occorre ag- 
giungere poi che quasi sempre la concessione del permesso di lavoro è su- 
bordinata al rispetto di certi limiti di età ed all’esito di accertamenti 
sanitari e professionali che non sono richiesti nei confronti dei lavoratori 
nazionali; e vi sono paesi che la negano in circostanze particolari, quando 
ad esempio in talune zone o aziende la percentuale di stranieri supera 
certi limiti. 

Ho detto che il permesso è temporaneo; tuttavia, tranne per certe at- 
tività stagionali, esso può essere rinnovato alla scadenza, ma il rinnovo è 
subordinato in linea di principio agli stessi accertamenti sulla situazione 
del mercato del lavoro richiesti per la concessione iniziale, anche se, in 
pratica, ove sia richiesto per la stessa attività, viene concesso con molta 
liberalità; anzi in relazione all’impegno che gli stessi paesi hanno contratto 
aderendo alla decisione dell’OECE, il rinnovo del permesso per la stessa 
attività è obbligatorio dopo 5 anni di impiego ininterrotto. 

Alle regole restrittive sopra ricordate esistono eccezioni. I lavoratori 
della siderurgia e del carbone che appartengono a qualifiche « confer- 
mate » possono ottenere una carta di lavoro CECA che sostituisce o rende 
automatico il rilascio delle carte di lavoro nazionali; all’esperimento di 
«compensazione » spesso non si fa luogo per certe categorie di lavoratori 
considerate « pro tempore » deficitarie (le lavoratrici domestiche appar- 
tengono quasi ovunque a questa categoria); in taluni paesi carte di lavoro 
privilegiate, senza limiti di tempo e di professione, vengono rilasciate ai 
lavoratori stranieri da tempo legalmente residenti nel paese o legati da 
relazioni strette di parentela o di affinità con lavoratori « privilegiati » 0 
nazionali; fra i paesi del Benelux un trattato del 1956 (non ancora rati- 
ficato, ma le cui disposizioni sono già in gran parte applicate in base ad 
un accordo amministrativo del 1957) ha accolto il principio dell’abolizione 
dei permessi di lavoro. 

Nel complesso però, queste eccezioni o per la limitata ampiezza delle 
categorie privilegiate, o per la limitata entità di movimenti liberalizzati 
(Benelux e Ceca) non cambiano sostanzialmente il quadro precedentemente 
tracciato. 

E’ da notare che le disposizioni restrittive cui si è fatto cenno si ap- 
plicano (con i temperamenti già ricordati) a tutti i lavoratori stranieri, 
cioè anche a quelli che risiedono nel paese interessato (ad esempio perchè 
figli di stranieri da tempo stabiliti nel paese, o perchè nello stesso paese 
da tempo esercitano attività indipendenti) o che comunque già vi si tro- 
vano come turisti o a qualsiasi titolo. Anzi nei confronti di questi ultimi 
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taluni paesi operano una discriminazione, nel senso che viene loro negato 
il permesso di lavoro per occupare impieghi ai quali sarebbe loro consen- 
tito l’accesso ove già non si trovassero nel paese. 

Questo accenno al trattamento di sfavore riservato ai lavoratori stra- 
nieri che già si trovano ma che non sono stabiliti sul luogo dell’impiego ci 
porta a considerare un altro aspetto della attuale regolamentazione. Mentre 
infatti i cittadini dei sei paesi, ove non ostino particolari ragioni di po- 
lizia, ordine pubblico, ete. possono di fatto circolare liberamente all’in- 
terno della Comunità ed anche risiedere in un paese diverso dal proprio 
per periodi brevi senza permesso di soggiorno, i « lavoratori », nei limiti 
in cui come tali possono essere identificati dalle burocrazie nazionali, non 
godono di questa facoltà. In Italia, addirittura, si rifiuta talvolta il pas- 
saporto ad un lavoratore che non possa provare di recarsi all’estero per 
occupare un impiego determinato; mentre la maggior parte dei paesi di 
immigrazione subordina l’ingresso nel proprio territorio dei lavoratori stra- 
nieri al preventivo ottenimento di un visto — non richiesto per tutte le 
altre categorie di cittadini — la cui concessione da parte delle autorità con- 
solari è spesso subordinata alla preventiva assicurazione della concessione 
del permesso di lavoro o di soggiorno. 


8. -— I controlli, le limitazioni, le discriminazioni che sono state sopra 
richiamate, e che spesso si applicano attraverso procedure complesse e de- 
fatiganti, furono in gran parte introdotti nella prassi amministrativa dei 
paesi della Comunità nel periodo compreso fra le due guerre mondiali, in 
condizioni di mercato diverse dalle attuali e spesso con lo seopo di con- 
tenere il volume dei movimenti migratori. Se ancora oggi si tengono in 
vita da paesi che invece ricercano mano d’opera straniera è per la preoc- 
cupazione che i movimenti spontanei, non controllati dalle autorità respon- 
sabili, possono svolgersi in modo disordinato, determinando un afflusso 
qualitativamente o quantitativamente non rispondente ai bisogni del paese 
— che i servizi ufficiali ritengono di poter facilmente individuare — por- 
tando pregiudizio ai lavoratori locali, oneri non necessari alle istituzioni 
previdenziali, difficoltà nel settore delle abitazioni e degli altri servizi 
sociali, ete. D'altro lato il controllo sugli espatri esercitato da paesi di 
emigrazione come l’Italia, si giustifica per il timore che i connazionali 
che emigrano senza una offerta di lavoro effettiva e confermata possano 
trovarsi esposti allo sfruttamento di datori di lavoro poco serupolosi, o 
ingaggiati in attività rischiose senza adeguate garanzie, o simili. Nell’un 
caso come nell’altro, dunque, il controllo preventivo e le disposizioni re- 
strittive trovano di norma il loro fondamento in preoceupazioni di carat- 
tere sociale, che quasi sempre vengono condivise dalle autorità ammini- 
strative e dai sindacati operai; e ciò per tacere di preoccupazioni di ordine 
diverso — militari, demografiche, eugenico-sanitarie, ete. — che si ritro- 
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vano all’origine di talune disposizioni limitative concernenti i luoghi di 
insediamento, le quote di lavoratori stranieri, l’età, le condizioni sani- 
tarie, etc. 

Se queste preoccupazioni siano legittime oggi, e soprattutto domani, 
nella realtà del mercato comune è problema che non ci interessa in questo 
momento. Qui preme soltanto notare che il tipo di regolamentazione che 
ne deriva modifica e riduce l’efficienza di quei canali privati di reperi- 
mento e di richiamo attraverso i quali — come abbiamo visto avvenire nei 
mercati del lavoro nazionali — le migrazioni internazionali potrebbero 
meglio adempiere quella funzione di « acceleratore » della mobilità in- 
terna e delle trasformazioni produttive che nella precedente analisi si è 
cercato di mettere in luce. 

Esistono infatti in molti paesi della Comunità le premesse atte a con- 
ferire a quei « canali privati » che assicurano la maggior parte dei trasfe- 
rimenti all’interno dei paesi, la stessa efficienza che essi hanno nei con- 
fini nazionali. Si può calcolare che ormai poco meno di un milione di la- 
voratori della Comunità (di cui circa la metà italiani) prestino la loro 
opera in un paese diverso da quello di origine; lavoratori che, data la 
vicinanza, ritornano spesso in patria e mantengono vivi i contatti con 
amici, parenti, compaesani, fra i quali è facile individuare possibili aspi- 
ranti all’espatrio. E difatti questi canali operano attivamente, dando ori- 
gine a quelle « richieste nominative » che assicurano i maggiori flussi di 
migrazione fra i paesi della Comunità. Ma il sottoporre queste richieste 
a preventivi controlli o tentativi di compensazione, l’incanalarle attraverso 
i servizi ufficiali che ne subordinano l’esito ad accertamenti — sanitari 
od altri — che spesso non interessano il datore di lavoro, introducono nel 
sistema gli stessi fattori di attrito e di rischio che sono propri, sul mer- 
cato interno, della « compensazione » attuata attraverso i servizi ufficiali 
di collocamento. 


9. — Di « compensazione » in senso proprio — e veniamo ora a par- 
lare dei meccanismi burocratici messi in atto per incanalare i movimenti 
dei lavoratori dall’uno all’altro dei paesi della Comunità — non si può 
parlare oggi per quanto concerne le migrazioni intercomunitarie; ed è 
ovvio che sia così dato che la « compensazione » per ragioni tecniche, non 
è compatibile con i « tempi » richiesti dai preventivi esperimenti di com- 
pensazione nazionale di cui si è parlato (1); si hanno eccezioni infatti solo 
per i lavoratori con qualifiche « confermate » del settore CECA, per i 
paesi del Benelux che hanno organizzato un sistema di aree di compen- 


(1) Per questi motivi non si può considerare «compensazione» — a parere del 
relatore — il sistema di circolazione delle domande ed offerte di lavoro che avviene fra 
i servizi centrali del lavoro dei sei paesi, in quanto tutti aderiscono alla Unione Eu- 
ropea Occidentale. 
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sazione a seguito del trattato del 1957 già ricordato, e per talune zone 
di frontiera dove gli uffici di collocamento dei paesi confinanti operano la 
« compensazone » delle domande ed offerte di lavoro dei « frontalieri » 
(muniti di apposita « carta di lavoro » che non richiede autorizzazioni pre- 
ventive per ogni singolo ingaggio) con semplici procedure fissate in ap- 
positi accordi bilaterali (Germania-Olanda, Belgio-Francia, Francia-Ger- 
mania). 

Per quanto riguarda i trasferimenti dei lavoratori italiani — che, 
come già si è visto, rappresentano circa i tre quarti del flusso migratorio 
fra i paesi della Comunità — il termine più appropriato per le operazioni 
svolte di comune intesa a tal fine dai servizi del lavoro dei due paesi inte- 
ressati è quello di « reclutamento ». La natura di queste operazioni e le re- 
sponsabilità degli organi che vi partecipano sono definiti in appositi accordi 
bilaterali che legano l’Italia agli altri cinque paesi (1). Tali accordi, pur 
differendo l’uno dall’altro, soprattutto per certi aspetti procedurali, pre- 
sentano queste caratteristiche comuni: riserbano al paese di immigrazione 
la raccolta, l’esame e l’eventuale accoglimento delle richieste numeriche di 
mano d’opera italiana, come pure gli accertamenti sanitari, professionali 
ed altri normalmente previsti; affidano al Ministero del Lavoro ed agli 
uffici di collocamento italiani il compito di scegliere le zone di recluta- 
mento, reperire e preselezionare i candidati all’espatrio, avviarli e presen- 
tarli ai selezionatori stranieri; richiedono che l’offerta di lavoro sia ac- 
compagnata da un contratto od altro impegno valido, dal quale risultino 
fra l’altro le condizioni di lavoro. Eventuali richieste nominative seguono 
pressappoco la stessa trafila, nei limiti in cui ciò è compatibile con la loro 
natura, salvo gli accertamenti professionali, che tuttavia in qualche caso 
vengono fatti dalle autorità straniere nel dubbio che possa trattarsi di 
« offerte di comodo »; il che conduce agli inconvenienti che sono stati sopra 
rilevati. Inconvenienti che, oltre che dal relatore, sono considerati tali 


anche dagli interessati se è vero che — come si legge in un rapporto 
dell'OECE — nel 1956-57 si valutava che circa un terzo del movimento 
migratorio italiano verso la Francia — che pur può disporre in Italia, 


come la Germania, di un organismo permanente di reclutamento, effi- 
ciente e bene organizzato per svolgere le funzioni di cui sopra si è par- 
lato — avvenisse al di fuori dei canali ufficiali, nonostante le notevoli 
facilitazioni offerte agli espatriandi dagli organismi responsabili italiani 
e francesi per gli avviamenti regolari, i rischi degli espatri clandestini e 
la necessità comunque per il lavoratore di ottenere il permesso di lavoro 
prima di occupare il posto offertogli e per il datore di lavoro di pagare 
al momento della « regolarizzazione » la « redevance » forfettaria richiesta 
dall’ufficio francese di immigrazione per ogni introduzione di lavoratore 
straniero, 


(1) L’aceordo con il Belgio riguarda solo i lavoratori delle miniere. 
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E” da notare a questo proposito che i reclutamenti collettivi disposti 
dal Ministero del Lavoro, d’intesa con le autorità dei p: “si interessati, 
sono stati effettuati, in questi ultimi anni in larga misura in regioni della 
Italia in cui non esistevano tradizionali correnti di espatrio verso paesi 
europei, e dalle quali quindi l’emigrazione non avrebbe potuto alimentarsi 
attraverso i contatti personali. Ormai migliaia di lavoratori di queste re- 
gioni sono impiantati negli altri paesi della Comunità, sicché le chiamate 
dirette o indirette possono interessare oggi quasi tutto il territorio na- 
zionale. 

Resta da vedere, per concludere questo breve sguardo panoramico ai 
meccanismi ufficiali messi in opera per incanalare i movimenti dei lavo- 
ratori all’interno della Comunità, per quale trafila avvengano i trasferi- 
menti di mano d’opera fra gli altri paesi; trasferimenti che — occorre 
notarlo subito — hanno carattere diverso da quelli dei lavoratori italiani 
e per la modesta entità dei flussi, e per la contiguità delle aree interessate. 
In questo campo mancano accordi formali come quelli che legano l’Italia 
agli altri paesi. Per quanto riguarda la Francia e la Germania — dove 
vige una specie di monopolio delle importazioni di mano d’opera, eser- 
citato da organi ufficiali a ciò delegati — valgono di massima le stesse pro- 
cedure, salvo che le funzioni delle « missioni di reclutamento » vengono 
svolte dai consolati. L'Olanda, il Belgio e il Lussemburgo — nei riguardi 
degli altri paesi estranei al Benelux, nel cui territorio vige ormai la libera 
circolazione, senza alcun controllo preventivo — hanno stabilito procedure 
particolari, che si giustificano col fatto della contiguità delle zone di re- 
clutamento e di lavoro; di meccanismi ufficiali di compensazione o di re- 
clutamento non si può parlare, anche se in qualche raro caso degli scambi 
di mano d’opera avvengono per contatti fra uffici di collocamento locali 
dei due paesi interessati. 


10. — Se si esamina alla luce del trattato di Roma la complessa rego- 
lamentazione attraverso la quale si attua oggi la circolazione dei lavoratori 
fra i paesi della Comunità, si giunge facilmente alla conclusione che entro 
la fine del periodo transitorio — cioè al più tardi entro il 1971 — essa 
dovrà essere per la maggior parte eliminata o trasformata: o perchè in 
contrasto con le disposizioni specifiche degli artt. 48 e 49 ricordate allo 
inizio di questa relazione, o perchè di ostacolo a quella espansione continua 
ed equilibrata delle economie nazionali che costituisce il fine ultimo della 
Comunità. 

Sono ad esempio certamente in contrasto con le disposizioni del Trat- 
tato tutte le discriminazioni fra lavoratori nazionali e stranieri per quanto 
concerne la scelta del luogo di lavoro, l’età, gli accertamenti sanitari e 
professionali e simili, come pure la priorità dell’avviamento al lavoro a 
favore dei nazionali; sono in contrasto con le stesse disposizioni tutte le 
limitazioni o le remore oggi a qualsiasi titolo poste all’ingresso dei lavo- 
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ratori stranieri quando non siano giustificate da motivi di ordine pub- 
blico, sicurezza o sanità pubblica. A questo proposito si può notare che se 
l’art. 48 parla esplicitamente solo di libertà di spostarsi per rispondere 
ad offerte di lavoro effettive, ciò non significa che possono essere man- 
tenute le attuali discriminazioni fra stranieri lavoratori e non lavoratori; 
e ciò sia per ragioni formali (l’art. 48 indica alcuni diritti che derivano 
ai singoli dalla instaurazione della libera circolazione, ma non esclude 
che questa implichi altre conseguenze deducibili da tutto il sistema del 
Trattato), sia per ragioni sostanziali (negare allo straniero la facoltà di 
valutare personalmente le occasioni di lavoro, come è invece consentito al 
nazionali, costituisce una discriminazione a suo sfavore). 

Quanto al sistema dei permessi di lavoro, indipendentemente dalle 
remore oggi poste al loro rilascio e che dovranno essere eliminate per le 
ragioni sopra addotte, non si vede come questo si giustificherebbe in un 
mercato completamente liberalizzato, dove conserverebbe un ruolo di sem- 
plice registrazione; pur continuando ad agire come « deceleratore » di svi- 
luppo, nel senso e per le ragioni che sono state precedentemente illustrate. 

Per quanto riguarda infine gli attuali sistemi di collaborazione fra i 
servizi ufficiali del lavoro nei vari paesi e gli istituti che ne derivano, 
questi dovranno venire sostituiti da quei « meccanismi idonei a mettere in 
contatto le offerte e le domande di lavoro e a facilitarne l’equilibrio » di 
cui parla l’ultimo comma dell’art. 49; meccanismi destinati, a mio avviso, 
a divenire solo elementi propulsori dei movimenti di mano d’opera all’in- 
terno della Comunità, 

Ma il tema che mi è stato assegnato non è quello di prevedere come 
dovrà essere strutturato nel 1971 il mercato di lavoro della Comunità, 
quanto quello di esaminare in che modo e con quale gradualità possono 
essere trasformati regolamenti ed istituzioni per realizzare entro il ter- 
mine assegnato la libera circolazione dei lavoratori; ed in particolare che 
cosa si può e si deve fare entro la prima tappa. 

Il principio o i principi a cui deve ispirarsi in concreto la gradua- 
lità — anzi di « progressività » parla con maggior forza l’art. 49 — non 
sono indicati nel Trattato, ma si desumono dall’esame delle disposizioni 
che esso contiene e dai fini principali che si propone. In altri termini il 
ritmo e i modi della progressiva liberalizzazione dovranno essere fissati 
in modo da conciliare, da un lato le esigenze dello sviluppo economico 
della Comunità, dall’altro le esigenze sociali a cui si ispira l’attuale rego- 
lamentazione restrittiva e, soprattutto, quella ricordata incidentalmente 
dall’art. 49, di non compromettere gravemente il tenore di vita ed il li- 
vello di occupazione nelle diverse regioni ed industrie, Non si vede quale 
posto possa essere riconosciuto nel sistema del Trattato a quelle esigenze 
militari, demografiche e simili che ispirano talune restrizioni già ricor- 
date, le quali quindi dovrebbero essere immediatamente rimosse. 

Sarebbe molto utile, per illuminare una discussione sui modi di at- 
tuazione progressiva della politica di liberalizzazione indicata a grandi 
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linee nel Trattato, conoscere con una certa approssimazione in che modo 
tenderanno a svilupparsi nei prossimi anni nei sei paesi la domanda e 
l’offerta di lavoro. Debbo dire a questo riguardo che, nonostante la mia 
riluttanza, gli organizzatori di questo Convegno hanno molto insistito per 
indurmi ad azzardare qualche previsione sulla base del materiale di in- 
formazione disponibile. Mi accingo ora a questo arduo ed ingrato com- 
pito, pur consapevole delle insidie e dei pericoli che esso comporta. 


11. — Cominciamo ad esaminare il problema dal lato della domanda. 
E” noto che molti tentativi sono stati fatti in diversi paesi per determinare 
quantitativamente, settore per settore, e, se possibile, qualitativamente, 
il fabbisogno di mano d'opera nel futuro. Tutte le vie sono state speri- 
mentate: estrapolazioni di tendenze, applicazione di modelli econometrici 
per la determinazione dei livelli di produzione di settore, ipotesi sui tassi 
di sviluppo della produttività, inchieste fra gli operatori economici, ecc. 
Tuttavia quando ci si è voluti spingere al di là delle previsioni a breve 
termine si sono ottenuti quasi sempre risultati insoddisfacenti, e spesso 
sconcertanti. La difficoltà maggiore sembra quella di determinare livelli 
futuri di produzione laddove mancano — come per i paesi della Comunità 
— piani di sviluppo in senso proprio; e, subordinatamente, quella di iden- 
tificare relazioni fra output e impiego di lavoro in settori ampi ed etero- 
genei quali quello dei servizi, dell'agricoltura, ecc.; per certe industrie 
manifatturiere, invece, a questo ultimo proposito, è stata rilevata fra livello 
della produzione e livello dell’occupazione, una relazione abbastanza sta- 
bile. Per esempio, in Olanda, il servizio centrale del Piano ha constatato 
che tale relazione è descrivibile in parecchi casi da una funzione iperbo- 
lica — il che implica una elasticità costante fra incremento della occu- 
pazione, incremento della produttività e incremento della produzione — 
della quale anzi credo si sia servito per talune previsioni di occupazione 
settoriale. 

Diagrammando opportunamente — in doppia scala logaritmica — gli 
indiei annuali del prodotto lordo e i dati annuali relativi alla occupazione 
globale forniti dalla Commissione per ognuno dei sei paesi nell’intervallo 
1954-58 — dati già utilizzati nella prima parte di questo rapporto — si 
nota in tutti i grafici una netta tendenza alla linearità; il che significa 
che in ciascun paese, fra i due grandi aggregati, si delinea abbastanza net- 
tamente lo stesso tipo di relazione ritrovato in Olanda per taluni settori: 
relazione caratterizzata dunque da una elasticità costante fra livello glo- 
bale di occupazione e volume globale della produzione. 

Data la complessità delle trasformazioni da cui si originano e le va- 
riazioni del prodotto lordo complessivo e le variazioni dell’occupazione 
globale — l’una e l’altra grandezza, fra l’altro, risultanti da una somma 
algebrica di componenti di settori, di attività, di unità produttive in cui 
i rapporti produzione-lavoro si sono sviluppati nell’intervallo nel modo più 
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contrastante — la identificazione di questa semplice relazione può appa- 
rire strana ad essere giudicata del tutto fortuita e quindi inutilizzabile ai 
fini previsivi. Tuttavia non è certo questo il solo caso in cui fra grandezze 
macroeconomiche globali si manifestano, in limitati intervalli di tempo, 
relazioni semplici e relativamente stabili: ciò deriva appunto proprio dal 
numero e dalla complessità dei fattori in gioco nelle trasformazioni econo- 
miche -— il cui risultato complessivo si esprime attraverso le variazioni 
delle grandezze globali — e dal fatto che quelle trasformazioni, pur ori- 
ginandosi da stimoli anche rapidamente mutevoli, si attuano entro un 
sistema di istituzioni, di rapporti, di valori che è capace solo di una evo- 
luzione relativamente lenta. Basti pensare al processo attraverso il quale 
i lavoratori di un settore stagnante passano in un settore in sviluppo: se 
anche gli stimoli economici a questo passaggio si rafforzassero straordi- 
nariamente da un momento all’altro, i trasferimenti, in condizioni di nor- 
malità, non potrebbero aumentare di ritmo oltre i limiti consentiti da certe 
tradizioni, da certi pregiudizi, da certe propensioni, da certi mezzi di 
informazione e di riqualificazione, e così via, che sono quello che sono e 
non possono mutare improvvisamente da un momento all’altro. 

Mi è sembrato quindi ragionevole ipotizzare che le elasticità calcolate 
per interpolazione nell’intervallo 1954-1958 — salve le solite riserve sulla 
attendibilità e sulla comparabilità del materiale statistico disponibile — 
possano essere ipotizzate anche per un intervallo non troppo lungo a ve- 
nire; il cui termine, ai fini delle considerazioni che seguiranno, ho arbi- 
trariamente fissato al 1964, anno intermedio del presumibile periodo tran- 
sitorio. Circa lo sviluppo del prodotto lordo entro la stessa data, invece — 
in mancanza di previsioni o valutazioni più o meno ufficiali in proposito — 
ho ipotizzato il mantenimento in ciascun paese del tasso medio di inere- 
mento dell’intervallo 1954-58; ritenendo che ciò costituisca l’obiettivo mi- 
nimo della politica di sviluppo della Comunità. 

In base a queste ipotesi sono stati calcolati i livelli teorici di oceupa- 
zione nel 1964 (1). Ecco, in milioni di unità, i risultati ottenuti per i singoli 
paesi (fra parentesi la elasticità 1954-58): Belgio 3,5 (0,332), Francia 19,1 
(0,059), Germania 29,1 (0,435), Italia 20,8 (0,398), Lussemburgo 0,16 
(0,479), Olanda 4,6 (0,403). 


(1) Il calcolo è stato fatto, a scopo di controllo, sia determinando, in base alle 
elasticità note, il tasso di incremento di occupazione 1958-64 compatibile con l’ipotiz- 
zato incremento del prodotto lordo; sia estrapolando l’interpolante utilizzata per la 
determinazione della elasticità 1954-58. I due calcoli danno risultati molto prossimi, 
che coincidono arrotondando le cifre alle centinaia di migliaia. Solo per l’Italia si ha 
uno scarto fra i due procedimenti di calcolo di cirea mezzo milione. Nel testo si è 
adottata la valutazione minore. 

Si noti che l’elasticità è l'esponente al quale si deve inalzare l’incremento relativo 
del prodotto lordo per ottenere l’ineremento relativo dell’oceupazione, Il suo comple- 
mento all’unità indica l’elasticità della produttività rispetto al prodotto lordo. 
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In totale dunque, secondo queste valutazioni, l'occupazione comples- 
siva della Comunità dovrebbe passare dai 70 milioni circa del 1958 ad oltre 
77 milioni nel 1964, con un incremento nel sessennio di oltre sette mi- 
lioni di unità; incremento corrispondente, per le stesse ipotesi assunte nella 
stima, ad un tasso medio annuo grosso modo corrispondente a quello del 
quadriennio 1954-58, la cui estensione al prossimo futuro trova tuttavia 
fondamento nella relazione empirica occupazione-reddito sopra descritta. 

Sono in condizioni i sei paesi, e la Comunità nel complesso, di far 
fronte — ed in che modo — a questo aumento di occupazione? Perchè se 
non fossero in grado di farlo, delle due l’una: o qualche fattore nuovo — 
provocato o meno dall’entrata in vigore del mercato comune — consen- 
tirà un incremento ancora più sostenuto che per il passato nel prodotto 
lordo per occupato, da noi preso come indicatore della produttività; oppure 
l’ipotesi di un mantenimento dei tassi medi di sviluppo 1954-58 del pro- 
dotto lordo in termini reali deve essere scartata. 


12. — Questo interrogativo ci porta dunque ad affrontare il nostro 
problema dal lato dell’offerta di lavoro. 

E” invalsa l’opinione, da qualche tempo, che le previsioni sulla offerta 
di lavoro siano più facili di quelle sulla domanda. E ciò perchè da un 
lato si fa riferimento alle proiezioni della popolazione per sesso e per età 
calcolate dall'ONU e dall’OECE qualche anno fa, le quali consentono di 
conoscere a varie date la base demografica dell’offerta di lavoro; dall’altro 
perchè i quozienti di attività della popolazione per sesso o per età ricavati 
dai censimenti più recenti si ritengono applicabili tali e quali nel futuro 
per la popolazione maschile adulta, e con qualche correzione (in base ad 
estrapolazione di tendenze, o in base a valutazioni approssimate dell’inci- 
denza di fattori istituzionali o altri, quali variazioni nella scolarità, nei 
contingenti militari, nell’età di pensionamento, e simili) per la popolazione 
femminile, per i giovani e per gli anziani. Purtroppo però le proiezioni 
demografiche cui sì fa ricorso dovrebbero ormai essere aggiornate, data la 
difformità verificatasi per un troppo lungo intervallo di tempo nei sei 
paesi fra le ipotesi prese a base dei calcoli e l’effettivo andamento mani- 
festato dalle componenti naturali, e soprattutto sociali, delle variazioni 
di numerosità e di struttura delle popolazioni; quanto poi ai tassi di at- 
tività per età e per sesso, l’accentuato dinamismo, per certi aspetti senza 
precedenti, delle economie dei paesi della Comunità, denunciato anche dai 
dati utilizzati fin qui, e lo sforzo intenso che in taluni di essi è stato fatto 
per mobilitare tutte le riserve di lavoro nazionali disponibili, in ogni re- 
gione del paese, sotto la pressione di una domanda di lavoro per lungo 
tempo sostenuta, (come è dimostrato dai tassi irrisori di disoccupazione 
vigenti da tempo in alcuni paesi o aree industriali), rendono insostenibili 
le ipotesi di approssimativa stabilità normalmente accolte nelle previsioni. 

Mi è sembrato più onesto in queste condizioni — non avendo la possi- 
bilità di ricalcolare le proiezioni demografiche e di riesaminare le ipotesi 
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consuete in tema di andamento dei tassi specifici di attività — rinunciare a 
nascondere dietro una illusoria vernice di scientifica accuratezza la gros- 
solanità delle valutazioni che oggi si possono fare in base a strumenti 
ormai obsolescenti. Ho preferito così ricorrere a due ipotesi più semplici, 
anzi, se si vuole, addirittura semplicistiche: da un lato quella della sta- 
bilità nel prossimo sessennio dei tassi medi 1954-58 di incremento naturale 
e di ineremento complessivo della popolazione totale; dall’altro quella della 
stabilità dei quozienti generici di attività (rapporto fra forze di lavoro to- 
tali e popolazione totale) del 1958. La prima ipotesi non si giustifica che 
per la sua semplicità e speditezza: essa implica la stabilità nel tempo di 
quei fattori demografici — naturali e sociali — il cui concorso determinò 
la dinamica della popolazione osservata nell’intervallo 1954-58, e consente 
di stimare per ognuno dei sei paesi e per l’insieme della Comunità la 
popolazione totale nel 1964, sia nel caso in cui dal 1958 in avanti essa 
dovesse accrescersi solo per effetto delle eccedenze naturali, sia nel caso 
in cui dovesse accrescersi anche per effetto di saldi migratori netti, nei 
modi e con l’intensità del passato quadriennio. La seconda ipotesi si giu- 
stifica con la considerazione che i quozienti di attività globali sono sempre 
più stabili di quelli specifici, data la compensazione che spesso avviene 
fra fattori demografici e fattori economici di variazione. In effetti nel qua- 
driennio 1955-57 per nessuno dei sei paesi i quozienti globali di attività — 
che all’inizio del periodo oscillavano fra il 37,5% dell’Olanda e il 48,9% 
della Germania, hanno raggiunto la variazione di un punto (1); variazioni 
comunque che — ad esclusione dell’Italia e della Germania — denunciano 
da un anno all’altro una costante tendenza alla diminuzione. 

In base alle ipotesi sopra indicate sono state dunque calcolate per 
ciascun paese le due stime della offerta di lavoro nel 1964 (la prima nel 
caso di assenza di movimenti migratori) che qui si riportano in milioni di 
unità, indicando anche fra parentesi le precedenti valutazioni circa la 
occupazione necessaria per mantenere fino a tale data i tassi di sviluppo 
del prodotto lordo reale verificatosi nell’intervallo 1954-58: Belgio 3,5-3,6 
(3,5); Francia 19,7-20,1 (19,1); Germania 26,2-27,5 (29,1); Italia 21,8-21,4 
(20,8); Lussemburgo 0,15-0,16 (0,16); Olanda 4,5-4,5 (4,6). 

Per il complesso della Comunità la disponibiltà di forze di lavorò nel 
1964 risulta nelle due ipotesi, rispettivamente,.di 75,9 e di 77,2 milioni 
contro un livello di occupazione compatibile con il mantenimento degli 
attuali tassi di sviluppo precedentemente valutato nell’ordine di 77,7 mi- 
lioni di unità. 


13. — Le stime sopra riportate sembrano indicare che l’ipotesi di una 
espansione continua del prodotto lordo ai tassi verificatisi nel 1954-58 non 
è compatibile con la capacità naturale di incremento delle forze di lavoro 


(1) Non tenendo conto del dato 1954 per la Francia e di quello 1958 per l’Italia, 
non comparabili con gli altri per effetto di fattori stagionali. 
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della Comunità; anche se le disponibilità ancora esistenti in Italia (nella 
ipotesi di completa cessazione di tutti i flussi migratori diretti all’esterno 
della Comunità) potessero senza alcun attrito di mobilità occupazionale o 
geografica trasferirsi ove presumibilmente si verificheranno i deficits (so- 
prattutto in Germania, ed in minor misura anche relativa in Lussemburgo 
ed in Olanda), resterebbe sempre da colmare un vuoto di oltre un milione 
e mezzo di lavoratori. E ciò si badi bene tenza tener conto di un minimo 
indispensabile di disoccupazione frizionale (in Belgio tutte le forze di 
lavoro risulterebbero impiegate), e nonostante gli sconcertanti risultati 
delle previsioni relative alla Francia — derivanti dalla bassissima ela- 
sticità oceupazione-prodotto lordo desumibile dai dati 1954-58, che a giu- 
dizio del relatore può dipendere solo o da disomogeneità dei dati o da ra- 
gioni occasionali, comunque non proiettabili nel futuro — dalle quali ri- 
sulterebbe che quel paese può far completamente fronte con le proprie 
risorse di lavoro alle esigenze di sviluppo della propria economia. 

Le prospettive migliorano se si ammette che i flussi migratori, all’in- 
terno della Comunità e dall’esterno di essa, continuino nel prossimo ses- 
sennio con la stessa intensità del 1954-58. In questo caso per la Comunità 
nel suo complesso e per il Lussemburgo verrebbe solo a mancare un pur 
indispensabile fondo di disoccupazione frizionale, il Belgio si troverebbe 
in una situazione di pieno impiego (disoccupazione attorno al 3%) mentre 
Olanda e Germania non potrebbero provvedere alle loro esigenze di svi- 
luppo. E se l’Olanda potrebbe riequilibrare il suo mercato contraendo la 
emigrazione verso paesi esterni alla Comunità, la Germania invece si tro- 
verebbe ancora in una situazione gravissima con un deficit di circa un 
milione e mezzo di lavoratori, contro una eccedenza di forze di lavoro in 
Italia di 500-600 mila unità. 

Ma non credo valga la pena di fissarsi troppo su queste cifre che, 
come ho già detto più volte, sono da accogliere con molte riserve. Nel 
nostro caso, infatti, non solo — come sempre avviene in fatto di previ- 
sioni — si sarebbero ottenuti risultati diversi adottando criteri di valu- 
tazione e metodi di calcolo differenti, e pur ugualmente fondati, ma i dati 
di occupazione e di prodotto lordo su cui si è lavorato per determinare 
tassi ed elasticità nell’intervallo 1954-58 sono in gran parte il risultato 
di stime, e per il 1958 sono comunque indicati come provvisori nelle rela- 
zioni della Comunità; e ciò è tanto più grave data la limitata ampiezza 
dell’intervallo di osservazione sul quale sono state fondate le previsioni, 
ed il fatto che per la Francia e l’Italia le serie di occupazione — come è 
stato già rilevato — sono disomogenee anche per l’influenza di fattori sta- 
gionali. Sarebbe anzi opportuno, a questo proposito, che la Commissione, 
con i mezzi di cui dispone, migliorando la qualità dei dati, rielaborando 
le proiezioni demografiche, approfondendo le metodologie e prolungando 
il periodo di osservazione, provvedesse a delle stime più attendibili, e quindi 
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più ravvicinate agli effettivi sviluppi futuri, anche se sempre affette da 
una ineliminabile dose di arbitrio. 

Per i nostri fini, tuttavia, anche i pochi e grossolani dati sopra ri- 
portati, consentono — mi sembra — di convenire su queste poche propo- 
sizioni generali: 

a) la «espansione continua ed equilibrata » dell’economia dei sei 
paesi nel prossimo sessennio esige il rafforzamento, nei limiti del possibile, 
dei flussi migratori che dall’interno e dall’esterno della Comunità hanno 
contribuito ad integrare nel 1954-58 le forze di lavoro nazionali. Questi 
flussi, tenendo da una parte l’Italia — che ancora per qualche tempo può 
essere considerato paese fornitore di mano d’opera — dovrebbero crescere 
in misura tale da assicurare da oggi al 1964 circa due milioni di lavora- 
tori aggiuntivi ai paesi in cui l'incremento naturale delle forze di lavoro 


x 


non è adeguato all’attuale passo di espansione del prodotto lordo; 


b) il contributo che l’Italia può dare alla copertura di questo no- 
tevole fabbisogno è relativamente modesto. Abbiamo visto che nel 1954-58 
circa 300 mila lavoratori italiani sono stati inseriti nelle forze di lavoro 
degli altri paesi della Comunità, ma probabilmente, tenuto conto delle 
uscite per rimpatri, età, invalidità ed altre cause, il guadagno netto di 
questi paesi non ha superato le 200 mila unità. Non è dunque possibile che 
nel prossimo sessennio, anche se si riuscirà con l’attuazione della libera cir- 
colazione a ridurre l’incidenza dei rimpatri e ad aumentare il flusso degli 
espatri, l’apporto dell’Italia all’ineremento delle forze di lavoro negli altri 
paesi della Comunità possa superare le 400 mila unità. Non più di altret- 
tanto potrà dare la immigrazione da paesi esterni alla Comunità. La fonte 
principale di integrazione delle forze di lavoro europee resterà come per il 
passato l’afflusso di tedeschi dell'Est; ma occorre considerare che esso non 
potrà durare indefinitamente con l’attuale intensità; 


c) le prospettive di cui al punto precedente impongono di ricercare 
senza indugio ogni mezzo possibile per facilitare la redistribuzione delle 
forze di lavoro della Comunità dalle attività meno produttive a quelle più 
produttive, favorendo la mobilità nazionale ed internazionale della mano 
d’opera all’interno della Comunità; e ciò nelle forme meglio atte a fargli 
adempiere quella funzione di « acceleratore » del progresso economico di 
cui si è precedentemente discorso, al fine di riguadagnare sotto forma di 
aumento di produttività l’incremento di prodotto lordo che non potesse 
essere conseguito mediante l’aumento della occupazione. A questo propo- 
sito è da sottolineare — in riferimento alla immigrazione — che la spinta 
alle trasformazioni produttive determinata dall’entrata in vigore del Trat- 
tato implica un aumento della disoccupazione frizionale nei sei paesi, sicchè 
nella situazione che la Comunità sta attraversando, la disoccupazione è, 
e sempre più tende a divenire, un cattivo indicatore di reali disponibilità di 
mano d’opera. Se il rigore dei controlli, e quindi il flusso e la flessibilità 
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delle entrate dei lavoratori stranieri, venisse mantenuto e regolato in rela- 
zione a tale indicatore — come oggi tendono a fare pur con qualche tem- 
peramento, i servizi responsabili dei paesi di immigrazione della Comu- 
nità — non ne potrebbe derivare che un freno alle possibilità potenziali 
di sviluppo di quei paesi ed una sterilizzazione degli stimoli che tale svi- 
luppo determinano; e ciò, fra l’altro, con grave danno dei lavoratori locali 
e di tutti i lavoratori della Comunità, anche se a vantaggio dei pochi che, 
mediante questo sistema, vedono facilitato il loro collocamento. 


14. — Gli elementi di fatto, le considerazioni, le valutazioni che sono 
state fatte sin qui consentono ora di riprendere in esame i modi ed i tempi 
più opportuni per l’attuazione progressiva della libera circolazione dei 
lavoratori, nel quadro del Trattato di Roma, e quindi di avviarci alla con- 
elusione di questo già lungo rapporto. 

Ho già detto che a mio avviso i criteri di « progressività », non 
indicati esplicitamente dal Trattato, si desumono dall’esigenza di assicu- 
rare l’espansione dell’economia dei sei paesi senza compromettere grave- 
mente il tenore di vita ed i livelli di occupazione di particolari regioni 0 
industrie. Credo a questo punto — entrando nel terreno delle proposte 
concrete — dover aggiungere un altro criterio: quello di non compromet- 
tere gravemente nemmeno i pregiudizi, le abitudini, la prassi delle buro- 
crazie statali e sindacali che in definitiva — attraverso il voto consultivo 
del Comitato Economico Sociale e le decisioni del Consiglio dei Ministri — 
sono arbitre del « passo » della progressiva liberalizzazione. 

Il Trattato prevede — e la logica suggerisce — due tipi di intervento 
per attuare la libera circolazione della mano d’opera nella Comunità: da 
un lato l’abolizione graduale degli ostacoli di natura regolamentare che 
oggi si frappongono ai trasferimenti di lavoratori della Comunità da un 
paese all’altro, e da cui derivano in gran parte le « discriminazioni » a fa- 
vore dei lavoratori nazionali; dall’altro la messa in atto di strumenti idonei 
a determinare la effettiva integrazione dei sei mercati nazionali nel mer- 
cato comune, facilitando i contatti e favorendo l’equilibrio — in senso 
qualitativo e quantitativo — fra la domanda e l’offerta nelle varie regioni 
ed industrie. 

Cominciamo dal primo tipo di interventi. Cosa è utile e possibile fare 
subito nel campo della regolamentazione restrittiva oggi vigente per av- 
viarsi verso quella completa assenza di vincoli e di discriminazione che 
dovrà caratterizzare il mercato europeo del lavoro alla fine del periodo 
transitorio? 

Personalmente non vedrei alcun rischio nel cominciare subito con la 
abolizione dei permessi di lavoro; e ciò non solo per le favorevoli pro- 
spettive di cui già si è parlato, ma anche perchè i lavoratori migranti 
all’interno della Comunità — e soprattutto quel tipo di mano d’opera 
generica o semiqualificata che oggi costituisce la parte più consistente 
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delle correnti in atto — rappresentano meno della metà dei flussi che ali- 
mentano le forze di lavoro dei singoli paesi (per non parlare dei flussi 
assai più consistenti di tedeschi provenienti dai territori orientali). Questi 
flussi extra comunitari si sono in gran parte originati per l’insufficiente 
apporto di quelli intercomunitari, il che dimostra che questi ultimi non 
si ritengono suscettibili di forti incrementi. Comunque, restando in piedi 
la regolamentazione attuale per i lavoratori extracomunitari, sarebbe 
sempre possibile frenare l’afflusso di questi ove dovesse verificarsi un di- 
sordinato ed imprevedibile aumento delle correnti migratorie fra i sei 
paesi, e soprattutto di quelle in provenienza dall’Italia. 

Ma se personalmente ho questa opinione, non credo che una proposta 
così radicale potrebbe trovare subito accoglimento, date le preoccupazioni, 
la prassi, i pregiudizi prima ricordati, e dei quali è giocoforza tenere 
conto. Si potrebbe quindi ripiegare in una prima fase su un sistema 
misto che, lasciando in piedi temporaneamente l’obbligo per i lavoratori 
stranieri comunitari di munirsi di un permesso di lavoro, ne rendesse auto- 
matica la concessione per tutte le richieste nominative comunque origi- 
natesi, in qualunque luogo si trovi il lavoratore nel momento in cui riceve 
una offerta di lavoro. Ciò implicherebbe naturalmente l’abolizione imme- 
diata dei visti di ingresso, salvo il diritto di negare il rinnovo del permesso 
di soggiorno a chi, dopo averne usufruito per un certo lasso di tempo, non 
sia in grado di giustificarne la richiesta con motivi di lavoro, o altri motivi 
validi; nonchè la abrogazione di quelle altre limitazioni non giustificate 
da motivi di difesa dei lavoratori nazionali — quote, limiti di età, ac- 
certamenti di varia natura, etc. — di cui già è stato detto precedentemente. 
Resterebbero invece temporaneamente sottoposte al vaglio preventivo delle 
autorità responsabili le richieste numeriche e quindi i reclutamenti col- 
lettivi che ne derivano. 

Questo sistema misto eliminerebbe in parte le attuali difficoltà, con- 
sentirebbe alle migrazioni intercomunitarie di agire come « acceleratore » 
di sviluppo, e potrebbe anche permettere di riservare agli uffici di colloca- 
mento dei due paesi interessati (non più alle autorità centrali) la funzione 
di tramite, non obbligatorio, per la trasmissione delle richieste nominative 
e per l’avvio degli espatriandi. Le autorità dei paesi di emigrazione po- 
trebbero continuare a sviluppare le loro funzioni di orientamento e di 
informazione dei migranti spontanei, ma non ostacolarne l’espatrio contro 
la loro volontà, nè pretendere preventivamente contratti di lavoro, do- 
vendosi presumere che la vigilanza sulle condizioni del lavoro spetti inte- 
ramente al paese in cui questo si svolge. Le autorità dei paesi di immigra- 
zione, d’altro lato, attraverso il rilascio dei permessi di lavoro potrebbero 
seguire attentamente gli sviluppi della immigrazione spontanea o per 
chiamata, esercitare rigorosamente la vigilanza sulle condizioni di lavoro 
fatte agli stranieri onde evitare una illecita concorrenza ai lavoratori na- 
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zionali, ed intervenire al momento opportuno, ove «il tenore di vita e la 
occupazione di particolari regioni ed industrie » fosse in gioco, sia rego- 
lando i flussi extra comunitari, sia invocando una qualche clausola di sal- 
vaguardia che la regolamentazione allo studio da parte della Commissione 
certamente prevederà, e che per i motivi tattici che sono stati più volte 
ricordati, dovrà essere mantenuta per tutto il periodo transitorio; a con- 
dizione però che l’accertamento delle condizioni che ne giustificano l’ap- 
plicazione sia sottratto all’esclusivo giudizio delle autorità nazionali. Allo 
scopo di ridurre l’incidenza dei rimpatri ed accrescere quindi, fra l’altro, 
il contributo netto dei flussi di immigrazione intereomunitari all’aumento 
delle forze di lavoro nazionali, dovrebbe però in ogni caso essere assicurata 
la completa parificazione ai lavoratori nazionali a tutti gli stranieri che 
hanno già lavorato in un paese per un certo tempo, o che nel paese sono 
« stabiliti » a qualsiasi titolo. 

Una volta spente le apprensioni ed i timori, dopo qualche tempo di 
esercizio di questo sistema misto, sarà facile poi addivenire alla completa 
liberalizzazione in una fase successiva. 


15. — Passiamo ora a considerare il secondo aspetto della politica di 
libera circolazione dei lavoratori, e cioè gli strumenti ed i meccanismi che 
dovranno assicurare facili contatti fra le domande e le offerte di lavoro 
che non si esprimono attraverso richieste nominative, ed equilibri dina- 
mici atti a consentire la migliore utilizzazione delle forze di lavoro della 
Comunità. 

Ho già avuto occasione di accennare di sfuggita che le strutture or- 
ganizzative attraverso le quali avvengono oggi i reclutamenti di lavoratori 
stranieri, soprattutto italiani, non sembrano istituzionalmente compatibili 
con quel tipo di mercato comunitario integrato che dovrà realizzarsi entro 
il 1971. Ciò non significa che di fatto, per le esigenze stesse delle loro 
attività, taluni degli organismi di reclutamento non svolgano funzioni 
assimilabili a quelle di quei « meccanismi idonei » di cui parla l’ultimo 
comma dell’art. 49 del Trattato. L’ufficio nazionale di immigrazione fran- 
cese, ad esempio, attraverso la sua missione permanente in Italia, da un 
lato orienta gli imprenditori francesi, facendo loro conoscere preventi- 
vamente le possibilità di reclutamento in Italia, dall’altro favorisce in 
Italia in vari modi la formazione di certe propensioni e di certe qualifiche, 
anticipando con le proprie valutazioni le domande effettive dei datori di 
lavoro. Se parlo di « incompatibilità istituzionale » di questo e simili or- 
ganismi di reclutamento, è perchè ritengo che le loro funzioni — inte- 
grate e, sotto certi aspetti, potenziate — dovranno essere assorbite da un 
servizio di « compensazione » comunitario, da attuarsi per diretto collega- 
mento fra i servizi di collocamento dei sei paesi, 

Sarebbe però un errore cominciare col demolire ciò che già esiste, 
prima di avere costruito un sistema «idoneo » di rimpiazzo. Mi sembre- 
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rebbe quindi opportuno dare subito mano agli studi per creare questo si- 
stema, lasciando per il momento che le missioni di reclutamento conti- 
nuino il loro lavoro limitatamente alle domande anonime. Come orientare 
questi studi è cosa che sfugge alla mia modesta competenza. Gli scarsi ri- 
sultati ottenuti dalla compensazione nel quadro della Unione Europea Oc- 
cidentale ci dicono comunque che non è quella la strada da seguire, mentre 
l’esperienza in atto nei due mercati europei recentemente liberalizzati — 
quello del Benelux e quello dei paesi scandinavi — potranno offrire utili 
spunti di riflessione. Il dilemma sembra quello di scegliere fra un sistema 
fortemente centralizzato in sei uffici nazionali, o un sistema fondato su 
contatti regionali o comunque tra uffici di collocamento periferici. Alla 
soluzione del dilemma le opinioni dei competenti che partecipano a questo 
convegno potranno portare un utile contributo. 

Vorrei solo rilevare, a questo proposito, che per « facilitare l’equi- 
librio » fra domande ed offerte di lavoro — secondo le indicazioni del- 
l’art. 49 del Trattato — non sarà sufficiente un meccanismo di compensa- 
zione di tipo classico, inteso a reperire le offerte di lavoro esistenti in un 
paese per metterle a contatto con le domande effettive che si esprimono 
in un altro paese. Queste offerte potenziali sono ormai localizzate soprat- 
tutto in settori e regioni caratterizzate da modesti livelli di formazione di 
base, e non corrispondono dal punto di vista professionale alle richieste. 
Perchè la compensazione possa dare concreti risultati occorre dunque che 
essa anticipi le richieste, e faciliti la preparazione delle riserve di lavoro 
nel senso voluto. Questo ultimo compito, infatti, non può essere lasciato 
interamente al paese di emigrazione, su cui grava invece la responsabilità 
di migliorare e portare al livello europeo la formazione di base degli emi- 
granti potenziali. 

Ma lo sviluppo di queste considerazioni ci porterebbe ad affrontare 
un tema di notevole impegno, quale è quello della formazione professio- 
nale dei lavoratori migranti; un tema troppo vasto per poter essere toccato 
incidentalmente in questa relazione e forse troppo tecnico per essere util- 
mente approfondito da questo Convegno. 

Penso perciò che sia meglio fermarsi a questo punto, anche per evitare 
che la discussione si incanali per troppe direzioni, disperdendosi nella 
analisi di problemi ed aspetti particolari che non sarebbe possibile svisce- 
rare adeguatamente. 

Proprio per evitare questo pericolo ho voluto tenere questa relazione 
su uno schema rigoroso, senza mirare alla completezza, ma cercando solo 
di fornire con obiettività le informazioni e gli elementi di giudizio indi- 
spensabili per inquadrare correttamente il problema della libera circola- 
zione dei lavoratori nei suoi termini tecnici; anche se, nel presentare 
qualche proposta concreta per stimolare la discussione, non ho potuto fare 
a meno di tenere conto di alcuni aspetti politici. 
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Perchè il problema della libera circolazione dei lavoratori, non pos- 
siamo nascondercelo, si presenta oggi alla Comunità, in © “mini politici. 
E proprio per questo assume importanza notevole questo Convegno, in cui 
la natura dell’Ente promotore, il livello e le qualifiche dei partecipanti, 
lasciano sperare che le opinioni, i giudizi, le proposte che verranno espresse 
sopra particolari aspetti economici, giuridici, amministrativi del tema, ter- 
ranno conto dei riflessi politici che esso involge, senza peraltro indulgere a 
quelle generiche impostazioni stereotipe — appelli alla solidarietà europea, 
istanze di difesa dei lavoratori nazionali e simili — che con esasperante 
monotonia vengono ripresentate ai tavoli dei negoziati. 

Qui non si fanno negoziati. Qui si discute sulla libera circolazione 
delle persone non come problema a sé, ma come uno degli strumenti pre- 
visti dal Trattato per assicurare il raggiungimento del fine ultimo della 
Comunità: una espansione continua ed equilibrata dell’economia dei sei 
paesi. In questo quadro le istanze economico-sociali che si evocano nei ne- 
goziati sono dopo tutto ridotte a modesti problemi interni di « manpower 
organisation »: l’aumento di una frazione di unità nel tasso di sviluppo 
del prodotto lordo della Comunità è molto più rilevante, ai fini della oc- 
cupazione e dell’elevamento del tenore di vita dei lavoratori, che non la 
protezione di legittimi interessi di singoli lavoratori che potrebbero even- 
tualmente essere lesi da un alleggerimento degli attuali controlli, ma a 
cui la collettività è in grado di provvedere con minor costo sociale attra- 
verso opportune forme di indennizzo. 

La Comunità è una creazione originale, ed involge problemi che vanno 
esaminati dai paesi e dalle categorie interessate, in modo originale, con 
animo sgombro da tutte le incrostazioni che si sono accumulate in tanti 
anni di discussioni settoriali, svolte entro prospettive limitate. 

Una di queste incrostazioni — l’ho già ricordato — è lo slogan della 
difesa della classe lavoratrice, che spesso conduce chi tale difesa ha come 
compito istituzionale a non prendere od avallare decisioni e iniziative su- 
scettibili di apportare danni individuabili — e perciò stesso limitati, anche 
se visibili — a prezzo di danni molto maggiori — quali ritardi o arresti di 
sviluppo — dei quali però non è visibile la portata, nè identificabile la re- 
sponsabilità. Nè si dica che ciò dipende dalla difficoltà di spiegare ai lavora- 
tori nazionali i vantaggi che essi potranno trarre da una liberalizzazione del 
lavoro all’interno della Comunità, vantaggi potenziali che non è possibile 
concretamente valutare. Certo è difficile spiegare semplicemente concetti di- 
namici che, come quello di « sviluppo », sembrano sfuggire alla presa della 
nostra mente ed ai mezzi di espressione del linguaggio ordinario: ma non 
meno difficile è spiegare — come invece si spiega — ai lavoratori che si 
inquietano nel timore di essere danneggiati dal progresso tecnico (altra 
faccia, come la mobilità dei fattori, dello stesso processo di sviluppo) che 
l’arrestarne o l’ostacolarne la marcia si risolverebbe in definitiva a loro 
danno. 
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Egli è che i rischi, i pericoli insiti nella liberalizzazione dei movi- 
menti di mano d’opera sono più avvertiti di altri ben maggiori, perchè 
sono visti attraverso una lente colorata ancora fortemente di naziona- 
lismo. Non per nulla in tutti i paesi — anche in Italia dove pur esiste 
una regolamentazione restrittiva che consentirebbe legalmente di impe- 
dirlo — si assorbono senza gravi contrasti nelle forze di lavoro delle 
aree di sviluppo i nazionali immigrati da altre regioni o dall’esterno (è 
il caso dei tedeschi provenienti da oltre cortina) il cui afflusso è molto 
più consistente dei modesti flussi migratori intercomunitari. 

E’ questo l’aspetto che gli europeisti debbono considerare con mag- 
gior attenzione; poichè la Comunità europea non potrà divenire una realtà 
politica se non sì formerà negli europei la coscienza di appartenere ad una 
patria comune. 

Da questo punto di vista si può anzi dire che il passo con cui si riu- 
scirà ad attuare il libero mercato del lavoro, darà la misura del progresso 
dell’idea comunitaria nella coscienza degli europei. 


GIUSEPPE PARENTI 


Roma, ottobre 1959. 
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RECENSIONI 


BARRERE A., Politique Financière (Paris: Librairie Dalloz, 1958, pp. 595). 


La diversa posizione assunta dallo Stato nel sistema economico, ha portato 
VA. a rivedere, con un esame ampio e panoramico, le argomentazioni ed i problemi 
relativi alla politica finanziaria. L'analisi investe tutto il campo dell'economia 
pubblica: vengono messi in luce la natura e portata della sua azione, le cause della 
sua progressiva espansione, i mezzi e le istituzioni di cui essa si avvale nel per- 
seguimento delle varie finalità. 

Nella prima parte A. dimostra come il fattore finanziario sia in stretta 
relazione al ruolo assunto dallo Stato nell'economia nazionale e come le scelte 
finanziarie comportino un certo numero di scelte politiche per la determinazione 
dei fini da perseguire, oltrechè di scelte economiche per la determinazione dei 
mezzi con i quali tali fini possono essere raggiunti. L'estensione delle funzioni dello 
Stato e lo sviluppo dei bisogni pubblici da soddisfare non hanno solo provocato 
un mutamento nell’ordine di grandezza del fenomeno finanziario, ma ne hanno 
modificato la struttura. Le finanze pubbliche oggi hanno un peso molto più im- 
portante nell’economia, partecipando strettamente alle variazioni dell’attività eco- 
nomica generale; inoltre, il problema di una previsione e realizzazione del pa- 
reggio del bilancio statale, che per più di un secolo è stata la regola, ha perso 
gran parte della sua importanza per una tendenza a considerare il bilancio in 
funzione dell’equilibrio economico e finanziario. L'A. mostra come la politica 
economica e finanziaria riposi su previsioni che si coneretizzano in piani di dispo- 
sizione finanziaria delle entrate e delle spese in modo da raggiungere un progresso 
equilibrato dell'economia globale. 

Nella seconda parte, YA. si occupa della questione della determinazione degli 
oneri fiscali e del ricorso ai prestiti pubblici e dei problemi che sorgono nella 
determinazione dei limiti di natura economica e psicologica entro cui le due fonti 
di finanziamento debbono essere contenute. La gestione della tesoreria è studiata 
in se stessa e nelle sue possibili conseguenze inflazioniste, 

Nella terza parte sono esaminati i mezzi di natura finanziaria mediante cui 
possono venir conseguiti i vari obiettivi di politica economica. All’uopo, PA. ela- 
bora una triplice classificazione di politiche di integrazone: la politica di adat- 
tamento dell'attività finanziaria alle esigenze dell’attività economica generale ed 
agli squilibri di natura congiunturale, la politica di intervento che, sorta per una 
critica alla politica di adattamento, tende a compensare o limitare le deficienze 
e gli squilibri della struttura economica generale con interventi finanziari volti in 
senso contrario; e la politica di armonizzazione, in cui l'economia pubblica e pri- 
vata concorrono con una azione congiunta ed armonica alla realizzazione di fina- 
lità come lo sviluppo di economie sottosviluppate o l’espansione economica gene- 
rale, che non potrebbero essere ottenute senza un’azione comune. 

Questa terza parte presenta indubbiamente un grande interesse, non solo per 
la natura dei problemi trattati, ma anche per alcune vedute originali dell’A. che 
cerca, attraverso lo studio delle varie politiche finanziarie applicate in Francia e 
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all’estero, di giungere ad una conclusione sulla loro adeguatezza al raggiungimento 
dell’integrazione delle finanze pubbliche nell’attività economica. 

L’opera ha un buon valore informativo e presenta una indubbia utilità, in 
quanto il linguaggio adottato, allo stesso tempo preciso e chiaro, è accessibile anche 
a coloro che non hanno una competenza specifica nel campo finanziario. Inoltre 
essa è ben documentata e, nel complesso, pur non essendo molto originale, fornisce 
un’analisi sufficientemente approfondita ed estesa della politica finanziaria. 


L. GUALCHI 


INTERNATIONAL ECONOMIC ASSOCIATION, International Economic Papers - N. 9, 
(London: MacMillan, 1959, pp. 248, 21 sh.). 


Questo volume, edito, come i precedenti, da A. T. Peacock, W. F. Stolper, 
R. Turvey ed Elizabeth Henderson, contiene saggi di diversa indole. Apre la rac- 
colta la traduzione di due famosi discorsi del Guicciardini sulla « decima scalata », 
a «favore» e «contro » l’imposizione progressiva sul reddito fondiario: discorsi 
che meriterebbero d’esser attentamente considerati da coloro che in materia di 
tributi fanno spesso ricorso a ragionamenti politici. 

Segue la traduzione del cap. III della Theorie der Geld- und Kreditwirschaft 
di Schlesinger che analizza con acume alcuni principi basilari dell'economia mone- 
taria: le osservazioni fatte a pag. 29 e segg. circa i motivi della liquidità mone- 
taria, potrebbero, in particolare, essere accolte con un favore certo non inferiore 
a quello che accolse, in un’epoca successiva, le note ipotesi keynesiane. 

Il pregevole saggio del Frisch On Welfare Theory and Pareto Regions cerca 
di chiarire il significato di alcune proposizioni riguardanti l’economia del benes- 
sere, specie al fine di determinare, anche negli schemi paretiani, le condizioni di 
ottimalità. 

Interessante, benchè in alcuni punti discutibile, è il saggio del Villey su 
«economia di mercato e il pensiero cattolico»; già noto al lettore italiano lo 
seritto del Lombardini (L’analisi quantitativa nell'indagine della efficienza degli 
investimenti in una politica di sviluppo delle aree arretrate) che puntualizza alcune 
importanti questioni dinamiche. Degna di particolare rilievo è, infine, la tratta- 
zione di W. G. Hoffmann che esamina alcune delle difficoltà che sorgono nelle 
previsioni concernenti il reddito nazionale in una economia in espansione, e so- 
prattutto nelle valutazioni delle variazioni nella produttività del lavoro. V’é da 
augurarsi che le acute osservazioni dell’Hoffmann inducano a maggior prudenza 
gli interpreti, spesso frettolosi, di dati settoriali di regola incompleti e approssi- 
mativi. 

Chiude il volume un'eccellente raccolta di recensioni di opere scandinave, che 
l'ostacolo linguistico rende difficilmente avvicinabili. L'iniziativa è encomiabile: 
e saremmo lieti se International Economie Association la estendesse a recensioni 
riguardanti opere scritte anche in lingue più accessibili. La collaborazione fra gli 
economisti di tutto il mondo, che i « papers» già ottimamente realizzano, ver- 


rebbe senza dubbio facilitata: e verrebbero ridotte tante inutili tautologie, con 
beneficio indiscusso per la ricerca scientifica. 


O. D’ALAURO 
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SCHMIDT D., Exportférderung (Stuttgart: G. Fischer Verlag, 1960, Heft 5 della 
collana « Oekonomische Studien », pp. XII-140, DM 15} 


Prendendo lo spunto e le mosse da un Suo articolo in precedenza pubblicato 
in « Weltwirtschaftliches Archiv», PA. ne ha sviluppato ed allargato in questo 
volume il tema, elaborandolo anche allo scopo di ottenere per i modelli considerati 
una maggiore aderenza alla realtà economica. Diviso il lavoro in due parti (suddi- 
vise in complessivi 8 capitoli, illustrati da un corredo di 36 diagrammi), nella I 
(Politica di incoraggiamento delle esportazioni) ha trattato in due capitoli unica- 
mente delle misure ritenute idonee a modificare le curve dell’offerta e/o della 
domanda. Risulta dall’esposizione che se, da un lato il numero dei provvedimenti 
adottabili per l'incremento delle esportazioni è pressochè illimitato — specie a 
tener conto delle misure indirette oltre che delle dirette —, dall’altro gli effetti 
economici da esse esercitati sulle singole unità mieroeconomiche interessate sono, 
per contro, estremamente limitati quanto alla loro consistenza quantitativa. 

Quindi, nei tre capitoli della Parte II (Teoria dell’incoraggiamento delle 
esportazioni), in cui da un modello semplice (cap. 3) vieppiù avvicinato alla realtà 
nel corso dell’esposizione (cap. 4) s’arriva all’esame degli effetti lontani delle mi- 
sure considerate (di quelli, cioè, atti ad incrementare il prodotto sociale, l’occupa- 
gione, l’approvvigionamento e ad elevare il tenore di vita) (cap. 5), viene studiato 
se, e fino a che punto, gli effetti sulle varie situazioni della domanda e dell’offerta 
dei provvedimenti intesi ad incrementare l'esportazione effettivamente portino 
a conseguire l’obiettivo perseguito (caso I: incremento quantitativo; caso II: 
aumento del ricavo). 

Questo, in sintesi, il sommario del non poco contenuto delle non molte pagine 
di questo volume: nitide, documentatissime e ben vibrate del proposito di indi- 
viduare e di assegnare nel quadro della politica economica generale alla politica 
di incoraggiamento delle esportazioni quel preciso posto dal quale appare suscet- 
tibile d’essere esercitata vantaggiosamente sia per l'interno che per l’estero. 

Non tutti quanti i provvedimenti attuabili al fine in questione potrebbero — 
come l’A. rileva e dimostra — avere conseguenze desiderabili: epperò il compito 
dei responsabili resta quello di saper scegliere di volta in volta, per ogni situazione, 
in base all’esatta interpretazione della stessa e alla consapevolezza delle riper- 
cussioni prossime e lontane delle misure adottate, quelle, tra queste, che il parti- 
colare momento esiga, e nel saperle applicare in modo che non ne derivino turba- 
menti all'economia. Considerato sotto questo aspetto, il volume dello Schmidt è 
segnalabile come un contributo serio e positivo alla conoscenza degli effetti della 
politica di sviluppo delle esportazioni, e quindi atto ad agevolare la scelta delle 
precise misure che il caso richiede. 


Mo I. As 
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Banco Central de Reserva del Perú, Renta Nacional del Perù: 1942-1957 (Lima; 1959, 
pp. 204, s.i.p.). 
Il volume contiene i dati relativi al reddito nazionale, al valore aggiunto, al pro- 
dotto o spesa nazionale lorda e alla bilancia dei pagamenti internazionali del 
Perù. Nell’« Introduzione » vien trattata «La stabilità economica e finanziaria 
come condizione di uno sviluppo economico equilibrato ». La seconda parte è dedi- 
cata alla presentazione di dati generali e analitici sulle varie componenti del red- 
dito, sulla sua struttura e sull’ammontare della partecipazione dei dipartimenti, 
per zone e regioni, alla formazione del reddito nazionale. La terza parte riguarda 
la popolazione, la quarta l'agricoltura e l’allevamento, la quinta lo sfruttamento 
delle miniere; il sesto capitolo, dedicato al settore industriale, contiene varie mono- 
grafie sulle industrie carbonifera, siderurgica, elettrica e saccarifera. Altri argo- 
menti trattati sono: quelli riguardanti i servizi, il commercio, le finanze, etc. Infine, 
il volume contiene quattro allegati: «Le finanze pubbliche >, «La bilancia dei 
pagamenti internazionali del Perd », « Le statistiche riguardanti i mezzi di paga- 
mento in circolazione, le liquidità del sistema bancario e la integrazione dell’analisi 
monetaria e dell’entrata », « L’input-output in Perù». 


Banque de France, Compte rendu des opérations, présenté à Monsieur le Président de 
la République au nom du Conseil général de la Banque de France, par M. Wilfrid 
Baumgariner, Gouverneur et Rapport de Mm. les Censeurs - Exercice 1958 (Paris: 
Imprimeries Paul Dupont, 1959, pp. 96, s.i.p.). 


Commonwealth Bank of Australia, Reports and Balance Sheets, 30th June, 1959 
(Sydney: 1959, pp. 56, s.i.p.). 


Corporación Venezolana de Fomento, Documentos relativos a la posibilidad de venta 
de algunas empresas de la C.V.F. (Caracas: C.V.F., 1958, pp. 63, s.i.p.). 


Corporación Venezolana de Fomento, Sentido y orientación de la política económica 
de la C.V.F. (Caracas: C.V.F., 1958, pp. 16, s.i.p.). 


Export-Import Bank of Washington, Report to the Congress June 30, 1959: Part 1-2 
(Washington, D. C.: 1959, pp. 192, 198, s.i.p.). 


GINI C., Le medie (Torino: UTET, 1958, pp. XV, 512, L. 5.800), 


Il volume, alla cui preparazione hanno contribuito anche G. Barbensi, L. Galvani, 
S. Gatti e E. Pizzetti, costituisce una vasta e comprensiva trattazione delle medie. 
Esso consta di cinque parti: l’evoluzione del concetto di media; le medie dei 
caratteri quantitativi (in cui sono illustrate le medie analitiche e non analitiche 
e le loro proprietà; le rappresentazioni grafiche delle medie); l'estensione del 
concetto di media alle modalità qualitative; le serie dipendenti da più caratteri 
quantitativi 0 qualitativi; le applicazioni delle medie nel campo della statistica. 


International Finance Corporation, Third Annual Report 1958-1959 (Washington, D. C.: 
1959, pp. 32, s.i.p.). 


La terza Relazione annuale 1958-59 della I.F.C., oltre a notizie di ordine generale 
sullo sviluppo industriale delle aree depresse, contiene notizie particolari in merito 
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ai propositi della Società, all’importanza della sua attività nei paesi sottosvilup- 
pati, alla forma e destinazione degli investimenti. Vi sono allegati il Bilancio ed 
una serie di documenti strettamente connessi all’attività sociale. 


I.S.E.A. (Institut de Science Economique Appliquée): 


AUTORI VARI, Contributions à l’étude de l’économie éuropéenne (Paris: I.S.E.A., 
Cahier Série R, N.° 3, Publication trimestrielle N.° 74, dicembre 1958, Numéro 
spécial, pp. 55, s.i.p.). 


Alla preparazione di questo studio sul mercato comune hanno contribuito R. Triffin 
con « La moneta e il Mercato Comune, Politiche nazionali e integrazione regionale »; 
J. Desmyttére con «Il Mercato Comune e la diversità dei regimi fiscali»; J. P. 
Hayes con «I territori d’Oltremare e il Mercato Comune », ed infine J. K. Wright 
con « Aspetti economici dell’integrazione nell’agricoltura europea». Questo qua 
derno fa parte dei « Contributi allo studio dell’economia europea ». 


AUTORI VARI, Convertibilité, multilateralisme et politiques de stabilisation (Paris: 
I.SE.A., Cahier Série P, N.° 3, Publication trimestrielle N.° 92, ottobre 1959, 
Numéro spécial, pp. 183, s.i.p.). 


Il « Quaderno » fa parte della serie « Convertibilita, Multilateralismo e Politiche di 
Stabilizzazione » e contiene i seguenti studi: « La comvertibilità limitata secondo le 
regole del Fondo Monetario Internazionale » di E. Hexner, « Il commercio dei paesi 
sottosviluppati e le condizioni internazionali di sviluppo » di R. Nurkse, « Sviluppo 
e importazioni di una regione sottosviluppata » di D. Y. Delivanis, «Il costo della 
convertibilita e l’importanza della piazza di Londra» di T. Balogh, « Mercato co- 
mune e concorrenza » di W. Hoffmann, « Gli Stati Uniti e l’economia mondiale » 
di A. Masnata, « Multilateralismo, controllo dei cambi e bilancia dei pagamenti 
nella politica economica degli Stati Uniti» di F. A. Breier. 


AUTORI VARI, Etudes de Marxologie (Paris: I.S.E.A., Cahier Série S, N.° 1, Publi- 
cation trimestrielle N.° 76, gennaio 1959, pp. 40, s.i.p.). 


Si inizia con questo « Quaderno » una serie di studi di Marxologia, affidata a Mas- 
similiano Rubel, che si propone tre ordini di ricerche: conoscenza dell’opera di 
Marx, analisi critica delle argomentazioni, documentazioni e bibliografia. L’attuale 
studio inizia l'esame delle « Prime letture economiche di Karl Marx», comprende 
inoltre un estratto det « Manoscritti economico-filosofici » ed un articolo di L. Von 
Bortkiewicz, intitolato « Saggio di rettificazione della costruzione teorica fonda- 
mentale di Marx nel terzo Libro del Capitale ». Il Cahier termina con una rassegna 
bibliografica, che comprende una lista di importanti pubblicazioni dedicate all’opera 
di Marx economista nel periodo dal 1883 al 1914. 


AUTORI VARI, Etudes de Marxologie (Paris: I.S.E.A., Cahier Série S, N.° 2, Publi- 
cation trimestrielle N.° 91, ottobre 1959, Numéro spécial, pp. 121, s.i.p.). 


Il « Quaderno » è il secondo della serie « Studi di marzología » ; esso presenta, dopo 
una prefazione di M. Rubel, uno studio di Karl Marx sulla Rendita Fondiaria, tratto 
dai « Manoscritti economico-filosofici » ed un esame critico di R. Higonnet su alcune 
‘idee di Marx sul sistema bancario dal titolo « Marx e la speculazione bancaria ». Pro- 
segue poi l’analisi di M. Rubel delle « Prime letture economiche di Karl Marx», 
iniziata nel primo « Cahier » della serie. Altri lavori sono « Capitale bancario e pro- 
fitto bancario » di Rudolf Hilferding, prima traduzione francese di un capitolo del 
« Finanzkapital », una delle maggiori opere della scuola austro-maraista; «Il pen 
siero di Marx su Bakunin: un testo trascurato » di H. Meyer in lingua inglese, a cui 
seguono alcune «Note marginali » di Marx sull’opera « Statismo e anarchia» di 
Bakunin, pure in inglese. Chiude il Quaderno una rassegna bibliografica sull’opera 
di Marx economista dal 1915 al 1929. 


140 Segnalazioni bibliografiche 


AUTORI VARI, Etudes sur la Cybernétique et l'Economie (Paris: I.S.E.A., Cahier Série 

N, N.° 2, Publication trimestrielle N.° 72, novembre 1958, Numéro spécial, pp. 48, 
s.1.p.). 
Il « Quaderno » contiene studi vari di cibernetica ed economia, dovuti a: L. Couffi- 
gnal, che espone i concetti base della cibernetica, A. e D. Gabou (« L’entropia come 
misura della libertà sociale ed economica »), G. B. Gills (« Controreazione negli or- 
ganismi sensoriali e il trasferimento di abilità »), M. Phillips (« Cibernetica e il 
controllo dei sistemi economici »). 


AUTORI VARI, L’accumulation du capital (Paris: I.S.E.A., Cahier Hors Série, 3, Pu- 
blication trimestrielle N.° 85, luglio 1959, Numéro spécial, pp. 114, s.i.p.). 


Il «Quaderno » fa parte dei « Colloqui economici franco-britannici » e tratta del- 
l’accumulazione di capitale. Contiene un articolo di J. Robinson « Qualche problema 
di definizione e misura del capitale » a cui fa seguito un esame critico di G. D. N. 
Worswick dal titolo « Mrs. Robinson e l’accumulazione semplice » che ha lo scopo 
di esprimere in termini matematici il modello di accumulazione semplice con tecnica 
costante descritto da Mrs. Robinson. Quest’ultima risponde a G. D. N. Worswick 
con un breve commento. Il Cahier comprende ancora due studi, uno di R. F. Kahn 
sull’« Analisi dello sviluppo », l’altro di P. Streeten intitolato « Squilibrio e sut- 
luppo ». 


AUTORI VARI, Humanités (Paris: I.S.E.A., Cahier Série V, N.° 1, Publication tri- 
mestrielle N.° 95, novembre 1959, Numéro spécial, pp. 154, s.i.p.). 


Il « Quaderno » è il primo della serie « Umanità » (Economia, Etnologia, Sociologia), 
che si propone di ottenere un riavvicinamento fra l'economia e l’etnologia, disca- 
pline che fino ad ora sono state poco in contatto fra di loro, poichè l’etnologia non 
ha quasi mai analizzato sistematicamente i fenomeni economici, e la scienza econo- 
mica non ha creduto necessario studiare le società esotiche, cioè l’insieme delle so- 
cietà non occidentali. Il Cahier contiene diversi studi: « Il Commercio umano » di 
J. Poirier; «Contributo allo studio sociologico dei mercati Nago del Basso-Dahomey » 
di R. Bastide e P. Verger; « Mercati africani» di J. Binet; « Autorità familiare 
e progresso economico » di L. Mason, in lingua inglese; « I commercianti indigeni 
di due atolli polinesiani » di A. P. Vayda; « Saggio di socio-economia giuridica della 
Terra nelle società contadine negro-africane tradizionali » di R. Verdier. 


AUTORI VARI, Le développement économique de l’Indonesie (Paris: I.S.E.A., Cahier 

Série F, N.° 13, Publication trimestrielle N.° 87, agosto 1959, Numéro spécial, 
pp. 65, s.i.p.). 
Lo studio ha lo scopo di dare un’idea dello sviluppo economico che si è verificato in 
questo secolo nel territorio che attualmente appartiene alla Comunità degli Stati 
della Repubblica di Indonesia, che ha fatto parte fino al 1950 del Regno Olandese. 
L’aspetto culturale e sociale non viene preso in considerazione. A causa della man- 
canza di dati statistici sufficienti, le osservazioni riguardanti il periodo successivo 
al 1942 sono meno particolareggiate delle precedenti; comunque è evidente che fino 
ad oggi non si sono constatati cambiamenti strutturali per quanto riguarda le fonti 
della prosperità dell’Indonesia. Hanno collaborato al presente studio J. F. Haccoù 
e G. Scholte. 


AUTORI VARI, Maroc-Tunisie (Paris: I.S.E.A., Cahier Série F, N.° 12, Publication 
trimestrielle N.° 94, novembre 1959, Numéro spécial, pp. 193, s.i.p.). 


Il « Quaderno » esamina alcuni aspetti della situazione economica in Marocco e in 
Tunisia; due studi di C. Zarca considerano, l’uno « Alcuni aspetti della creazione 
economica in Tunisia », l’altro la « Distinzione fra crescenza e sviluppo nella lette- 
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ratura scientifica dedicata ai paesi sottosviluppati ». Hanno collaborato inoltre F. 
Perroux con «Una distinzione utile alla politica dei paesi a sviluppo ritardato: 
punti di sviluppo e focolari di progresso », E. Gannagé con « Il concetto di disoccu- 
pazione occulta: definizione, condizioni, politica », R. Lenoir con « Bilancio di una 
esperienza: l’economia marocchina di fronte all’indipendenza (Marocco 1954-1957 y». 


AUTORI VARI, Recherches et dialogues philosophiques et économiques (Paris: I.S.E.A., 

Cahier Série M, N.° 2, Publication trimestrielle N.° 73, dicembre 1958, Numéro 
spécial, pp. 58, s.i.p.). 
L’attuale « Quaderno », secondo della serie Ricerche e Dialoghi filosofici ed econo- 
mici, contiene cinque studi: « Les conduites d’anticipation » di P. Fraisse; « Osser- 
vazioni sulla nozione di esperienza e sulle definizioni in Economia » di J. Cuisenier; 
«Sulla specificità del sapere economico scientificamente controllato»; di F. Perroux; 
« Eventi, struttura, storia, limiti del ruolo del pensiero formale nelle scienze umane » 
di P. de Gaudemar; «Nota critica sul dinamismo dei raggruppamenti in via di 
formazione e sulla sua influenza sulle fonti del diritto » di P. Hadji-Dimou. 


AUTORI VARI, Recherches et dialogues philosophiques et économiques (Paris: I.S.E.A., 

Cahier Série M, N.° 3, Publication trimestrielle N.° 75, dicembre 1958, Numéro 
spécial, pp. 115, s.i.p.). 
Il «Cahier» è il terzo della serie « Ricerche e Dialoghi filosofici ed economici » 
creata per facilitare incontri tra economisti e filosofi e per approfondire e puntua- 
lizzare le ricerche filosofico-economiche. Questo numero contiene uno studio di F. 
Dagognet « Elementi per una filosofia della biologia e della terapeutica contem- 
poranee », che, contrariamente a quanto può apparire, riguarda l’economia politica 
non solo indirettamente, ma fondamentalmente; J. Lacroix, direttore della serie, 
presenta un articolo sulla « Filosofia kantiana della storia» e H. Lefebvre sui « Bi- 
sogni e linguaggio », che risultano interessanti sia per gli economisti che per i filo- 
sofi. Il « Quaderno » termina con le esposizioni di due economisti: H. Bartoli e G. 
Blardone, la prima intitolata « Nota sul determinismo e l’indeterminismo in eco- 
nomía », la seconda « Nota sul sottosviluppo e l’idea di economia progressiva ». 


AUTORI VARI, Recherches et dialogues philosophiques et économiques (Paris: I.S.E.A., 

Cahier Série M, N.° 5. Publication trimestrielle N.° 93, ottobre 1959, Numéro spé- 
cial, pp. 138, s.i.p.). 
Il « Quaderno » è il primo numero speciale della serie « Ricerche e dialoghi filoso- 
fici ed economici ». Lo scopo del Cahier è quello di mettere al corrente sulla situa- 
zione e l’orientamento degli studi e delle ricerche etnologiche in diversi paesi. P. 
Alexandre fa il punto sull’etnologia britannica con « Qualche osservazione sull’et- 
nologia britannica attuale » e G. Tucci presenta una « Nota sull’orientamento at- 
tuale degli Studi Etnografici in Italia ». La pubblicazione contiene ancora alcuni 
studi: « L'organizzazione e le tendenze dell’antropologia culturale e sociale afri- 
cana nel Belgio », di A. Dorsinfang-Smets, « L’antropologia e le altre scienze sociali 
in Australia e in Nuova Zelanda » di Ronald M. Berndt, « La situazione attuale del- 
l’antropologia culturale in Olanda» di A. A. Gerbrands. 


AUTORI VARI, Recherches et dialogues philosophiques et économiques (Paris: I.S.E.A., 
Cahier Série M, N.° 6, Publication trimestrielle N.° 96, dicembre 1959, Numéro 
spécial, pp. 207, s.i.p.). 

Il « Quaderno », quarto della serie « Ricerche e dialoghi filosofici ed economici », 
inizia con un articolo di M. A. Neher, intitolato « Saggio teologico e sociologico sui 
rapporti ebraico-cristiani: il dialogo Franz Rosenzweig-Eugen Rosenstock », a cut 
segue il testo di una conferenza « Mistero e ragione », tenuta da J. Lacroix a Pa- 
rigi alla « Settimana degli Intellettuali Cattolici ». Oltre questi studi filosofici, il 
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Cahier comprende articoli di carattere economico; « Economia e finalità » di A. 
Piettre, « Strutture economiche » di F. Perroux e « La cibernetica e il termine strut- 
tura» di L. Couffignal. Seguono alcune informazioni di Maria Isaura Perreira de 
Queiroz sugli «Studi etnologici in Brasile », un articolo di C. Granger « Evento e 
struttura nelle scienze umane », ed una nota critica di P. de Gaudemar dal titolo 
«Evento, struttura, storia. Limiti del ruolo del pensiero formale nelle scienze umane». 


Davin L. E., Conditions de croissance des économies régionales en état de suremplot. 
Le cas de Liège. DELMER A., Le destin Européen de la Meuse (Paris: I.S.E.A., 
Cahier Série L, N.° 5, Publication trimestrielle N.° 90, settembre 1959, Numéro 
spécial, pp. 11 + III, s.i.p.). 

Moxruori M., Le développement économique de l’Irak depuis le second conflit mondial 

(Paris: I.S.E.A., Cahier Série F, N.° 14, Publication trimestrielle N.° 88, settembre 
1959, Numéro spécial, pp. 114, s.i.p.). 
Nella serie dei « Quaderni » riguardanti lo sviluppo economico, lo studio di M. Mon- 
tuori è dedicato ai problemi dell’Irak e comprende tre parti: la prima considera + 
dati generali dell’economia irakena e le sue possibilità di sviluppo, la seconda îl 
finanziamento dello sviluppo stesso, con particolare riferimento alle entrate deri- 
vanti dal petrolio, la terza infine studia le realizzazioni e gli effetti dei piani di 
sviluppo. 


JANNACCONE P., Manuale di economia politica (Torino: UTET, 1959, pp. XV, 578, 
L. 4.800). 


Questo « manuale » raccoglie le lezioni di economia teoretica e di statistica eco- 
nomica tenute dall’ A. presso l’Università di Torino. L’opera è divisa in sei parti 
rispettivamente destinate alla trattazione di nozioni preliminari a fondo introdut- 
tivo, della teoria generale dello scambio, della produzione, della formazione dei 
prezzi dei fattori di produzione, della teoria degli scambi internazionali e dei movi- 
menti ciclici. Chiude l’opera un ricco indice analitico, 


JUSTER F. THOMAS, Consumer Expectations, Plans, and Purchases: a Progress Report. 
Occasional Paper 70 (New York: National Bureau of Economic Research, 1959, pp. 
xviii, 174, $. 2.50). 


Il volume è la prima parte di uno studio sull'importanza che le intenzioni, aspet- 
tative ed attitudini del consumatore, rivestono nella formazione delle decisioni di 
spesa. Lo studio cerca di approfondire il problema delle relazioni fra queste variabili 
di lungo periodo e gli acquisti di una maggiore quantità di beni durevoli, ed in par- 
ticolare il modo con cui gli atti contingenti dipendono per la loro attuazione da 
eventi contingenti (ad es. aumenti di reddito). Il presente studio si limita ad un 
esame dei rapporti fra le intenzioni e gli acquisti delle singole unità familiari con 
un gran numero di variabili di natura finanziaria e demografica e con le aspettative. 
Sono esposte altre informazioni basilari sul comportamento del campione familiare 
piuttosto semplice usato nella trattazione. La pubblicazione consta di cinque Parti; 
1, Dati per serie temporali, 2. Le prospettive di pianificazione del consumatore, 3. 
Rassegna dell’aprile 1958, 4. Fattori connessi ai Piani ed agli Acquisti nella Ras- 
segna di aprile, 5. Interazione fra variabili. 


Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Amsterdam, Verslag van de Werkzaamheden 
der Kamer en van de Toestand van Handel, Nijverheid en Verkeer - 1958 (Amster- 
dam: 1959, pp. 406, 66, s.i.p.). 


Relazione della Camera di Commercio ed Industria di Amsterdam sull’attività in- 
terna e sulla situazione del commercio, dell’industria e dei trasporti nel 1958. In 
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Appendice sono riportati i testi di varie comunicazioni ministeriali e della corri- 
spondenza fra la Camera e vari enti amministrativi e bancari, un ampio indice ana- 
litico e un grafico sul movimento acreo (dal 1946 al 1958), marittimo nel porto di 
Amsterdam (dal 1929 al 1958) e commerciale sul Reno da e per Amsterdam (nel 
1929 e dal 1946 al 1958). 


Ministére des affaires économiques, Institut National de Statistique - Annuarie statisti- 
que de la Belgique et du Congo Belge. Année 1958 - Tome 79 (Bruxelles: 1959, pp. 
xxxi, 566, 190 Fr. b.). 


La pubblicazione, oltre ad una rassegna iniziale di statistiche internazionali riguar- 
danti la demografia, il reddito nazionale, l’agricoltura, l’industria, il commercio ed 
à prezzi per diversi paesi, comprende una serie di Tavole sul Belgio ed il Congo 
Belga. Le prime sono divise in 12 sezioni con i seguenti titoli: climatologia e terri- 
torio, demografia e salute pubblica, insegnamento ed altre statistiche culturali, giu- 
stizia, agricoltura-silvicoltura e pesca, industria, commercio, comunicazioni, finanze, 
statistiche dei prezzi, statistiche del lavoro ed altre statistiche sociali, reddito nazio- 
nale, statistiche diverse. Le tavole relative al Congo Belga, che costituiscono 1'ul- 
tima parte della pubblicazione, riguardano: dati geografici, demografia, agricol- 
tura, industria, commercio estero, trasporti, finanze, statistiche politiche e culturali. 
Il volume è redatto în due lingue: francese e olandese. 


Ministerie Van Landbouw in Nederland, Verslag over de Landbouw in Nederland over 
1957 (With a Summary in English) (’S-Gravenhage: 1959, pp. li, 504, s.i.p.). 


Rassegna dell’agricoltura olandese nel 1957. Viene esaminata la posizione dell’agri- 
coltura nell’economia nazionale, i fattori meteorologici e geologici che hanno influito 
sull’andamento della produzione. Le numerose tavole statistiche sono ampiamente 
commentate e portano, nella parte descrittiva, la traduzione in lingua inglese. Pure 
in inglese è redatto un esauriente sommario della materia trattata. 


Ministero della Marina Mercantile, La Marina Mercantile nel 1958 (Relazione) (Roma: 
Istituto Poligrafico dello Stato, 1959, pp. 169 s.i.p.). 


La relazione consta di 96 tavole statistiche. E” divisa in 24 parti: 1. Consistenza 
della flotta. 2. Cause delle variazioni della consistenza della flotta. 3. Età della 
flotta. 4. Tonnellaggio medio unitario della flotta. 5. Impiego del naviglio. 6. Bilancia 
dei trasporti marittimi e apporto della marina mercantile alla bilancia dei paga- 
menti. 7. Andamento dei disarmi. 8. Attività cantieristica. 9. Volume e valore dei 
lavori eseguiti per nuove costruzioni - Investimenti. 10. Cantieri navali. 11. Nuove 
iscrizioni nelle matricole della gente di mare. 12. Iscrizioni nei turni del movimento 
ufficiali e nei turni di collocamento. 13. Variazioni annuali nel numero degli iscritti ai 
turni del movimento ufficiali ed a quelli di collocamento della bassa forza. 14. Dina- 
mica degli imbarchi. 15. Valutazione degli equipaggi imbarcati. 16. Movimento nel 
quinquennio 1954-58. 17. Movimento delle navi durante il 1958. 18. Movimento delle 
merci durante il 1958. 19. Merci secche. 20. Prodotti petroliferi. 21. Traffico delle 
merci nei principali porti nazionali. 22. Movimento dei passeggeri. 23. Correnti di 
traffico. 24. Partecipazione della bandiera italiana al traffico. 


Nations Unies: 


Etude sur les produits de base 1958 (New York: Direction des affaires économiques, 
1959, pp. xii, 204, $ 2.00). 
Il presente studio sui prodotti base è il secondo di quelli promossi dalla Commissione 
del Commercio Internazionale dei prodotti-base e preparati dalla Direzione degli 
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Affari Economici delle N.U. L’analisi considera soprattutto le tendenze osservate 
negli anni 1957 e 1958, l’indebolimento generale dei mercati dei prodotti base 
durante questo periodo e fornisce numerosi esempi dei problemi che si pongono alla 
Commissione. Le conseguenze della caduta dei prezzi sono esaminate molto detta- 
gliatamente. Lo studio è diviso in due capitoli: il primo considera alcuni aspetti 
caratteristici del commercio internazionale dei prodotti base nel 1957-58; il secondo 
si occupa del mercato di alcuni prodotti base, come derrate alimentari, tabacco, 
caucciù, ecc.... La pubblicazione comprende inoltre una serie di Tavole statistiche 
e grafici illustrativi. 


NEUMARK FRITZ, Schlechende Inflation und Fiskalpolitik (Kieler Vortráge - Neue 


Folge: 14) (Kiel: Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitat Kiel, 1959, 
pp. 22, s.i.p.). 

Conferenza sul problema dell’inflazione latente e della politica fiscale tenuta al 
« club » di Economia politica dell’Institut fiir Weltwirtschaft dell’Università di Kiel. 


O.E.C.E.: 


Code de la libération (Nouvelle édition mise à jour au ler août 1959) (Paris: O.E.C.E., 


Août 1959, pp. 218, Fr. f. 500). 


La presente edizione riveduta del Codice è aggiornata alla data del 1 Agosto 1959 
ed incorpora tutte le decisioni di portata generale relative alla liberalizzazione, 
che il Consiglio ha deciso di includere nel Codice, ivi compresi gli emendamenti 
adottati dal Consiglio in previsione dell’entrata in vigore dell’ Accordo Monetario 
Europeo. Le decisioni di liberalizzazione sono divise in 7 Parti: liberalizzazione 
degli scambi; liberalizzazione nelle transazioni invisibili; procedura; Comitato di 
Direzione degli Scambi; Comitato per le transazioni invisibili; Comitati tecnici: 
esame della situazione dei paesi membri. L'ultima parte contiene Disposizioni di 
ordine generale con 4 serie di allegati. Il volume è redatto in due lingue: francese 
e inglese. Un certo numero di Decisioni del Consiglio relative agli scambi non è 
incorporato negli Articoli del Codice ma, al fine di facilitare la consultazione, le 
principali decisioni di portata generale sono riprodotte in una Appendice alla fine 
del volume. 


«ORDO» - Jahrbuch für die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft - XI Band 


(Düsseldorf und München: Helmut Küpper vormals Georg Bondi, 1959, pp. xxvi, 
453, s.i.p.). 


L’XI fascicolo di « ORDO » contiene, nella prima parte, i seguenti articoli: « La 
riforma economica in Francia: rapporto sulla situazione finanziaria preparato da 
una commissione presieduta da J. Rueff », « Bilancio provvisorio dell’integrazione 
europea. Spigolature critiche » (W. Rópke), « Libero commercio ‘classico o integra- 
zione? » (E. Heuss), «Il finanziamento del progresso tecnico» (F. Machlup), 
«L'equilibrio del traffico » (M. Beckmann), « Danni alla società dai fenomeni con- 
comitanti della produzione privata » (K. E. Rohde), « Offerta di denaro, variazioni 
dei prezzi e della produzione » (M. Friedman), « Dimensioni dell’impresa e mono- 
polio negli Stati Uniti. Criteri economici e giuridici » (R. C. Bernahrd), « Il carbone 
e la concorrenza» (W. Throm), « Sulla teoria della migliore delle possibilità » (H. 
Giersch), « Dalla soluzione ottima a quella buona » (H. Willgerodt), « La îrregolare 
reazione della bilancia dei pagamenti » (W. Albert). Nella seconda parte, il volume 
contiene numerose recensioni e segnalazioni bibliografiche. 
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PALERMO PATERA G., Dalla politica anticongiunturale alla politica di sviluppo (Milano: 
Feltrinelli Editore, 1960, pp. 147, L. 700). 


Nel Cap. I sono esposte alcune considerazioni dell’ Autore sui fenomeni dell’espan- 
sione. Nel II Cap, l’A. esamina il meccanismo della crisi, mentre nel III espone ed 
approfondisce i problemi della depressione e della ripresa alla luce delle teorie 
keynesiane. Seguono il Cap. IV «Note alle Teorie di Mara, Keynes, Vito, Hicks, 
Fanno », dove 1’A. espone digressioni polemiche sul pensiero degli studiosi citati 
ed il Cap. V « Quali politiche? », che contiene suggerimenti e discussioni sulle pos- 
sibili politiche attuabili. 


PFANZAGL J., Allgemeine Methodenlehre der Statistik (I - Elementare Methoden Unter 
Besonderer Berúcksichtigung der Anwendungen in den Wirtschafts- und Sozial- 
wissenschaften) (Berlin: Walter de Gruyter & Co., 1960, pp. 205, s.i.p.). 


Nell’opuscolo — un volume doppio della collana popolare Góschen — i metodi ele- 
mentari della statistica sono esposti con particolare riguardo alle loro applicazioni 
alle scienze economica e sociale. Il volumetto, corredato di 35 diagrammi, prelude 
a una parte successiva di esposizione dei metodi superiori che trovano applicazione 
nelle scienze naturali, nella medicina e nel ramo tecnico. 


Portugal - Instituto Nacional de Estatìstica: 


Bibliografia sobre a economia portuguesa, Vol. II, 1950 (Prefaciada e coordenada por 
Amaro D. Guerreiro) (Lisboa: Centro de Estudios Economicos, 1959, pp. 510, 100 
escudos). 


Il volume presenta una rassegna bibliografica di opere di autori portoghesi e stra- 
nieri, pubblicate sull’argomento nel 1950. E” il secondo della serie; il primo si rife- 
riva al biennio 1948-1949. L'elenco dei periodici consultati e delle opere è presen- 
tato secondo un particolare schema di classificazione che considera i seguenti argo- 
menti: « Notizie generali» (mostre e fiére, concorsi, congressi, biografie e storia 
economica), « Statistica e contabilità nazionale », «I problemi della popolazione », 
«Lavoro e altre questioni sociali », « Amministrazione pubblica » « Organizzazione 
economica », « Economia agraria », « Economia forestale », « Allevamento », « Caccia 
e pesca», «Industrie estrattive», « Industrie manifatturiere », « Costruzioni », 
« Energia », «Distribuzione e consumo », « Relazioni economiche internazionali », 
«Moneta e credito », « Assicurazioni >, « La proprietà », « Le finanze pubbliche >, 
« Trasporti e comunicazioni ». La bibliografia riguarda, oltre il Portogallo, à terri- 
tori portoghesi oltremare. 


Comércio Extero - 1958 - Volume 11: Comércio por Paises e Mercadorias (Lisboa: Ti- 
pografia Portuguesa, 1959, pp. xix, 630, s.i.p.). 
It II volume del « Commercio Estero » del Portogallo nel 1958 completa il I volume 
già pubblicato. Esso si presenta ridotto rispetto al volume precedente nel numero 
delle pagine; tale condensazione del testo ha portato a delle modifiche sia nel com- 
plesso delle tariffe doganali per le importazioni, sia nella nomenclatura e raggrup- 
pamento merceologico per le esportazioni, Il testo contiene, oltre ad una breve nota 
a carattere esplicativo, le tavole riassuntive relative all’importazione per aree e 
paesi di provenienza e per classi di tariffe doganali, quelle relative alle esportazioni 
per paesi di destinazione e per classi merceologiche, ed al transito per i principali 
paesi. A queste seguono Tavole generali e più analitiche sull’importazione, esporta- 
zione, transito indiretto, transito diretto, per à singoli paesi. 
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Scunyper K., Die Handels- und Gewerbefreiheit in der Energiewirtschaft (St. Gallen: 
Verlag P. G. Keller, 1958, pp. XXIII, 199, s.i.p.). 


Per quanto ampiamente informativo dei settori energetico e atomico, il volume non 
costituisce tanto un contributo descrittivo alla già ricchissima letteratura che ls 
concerne, quanto un interessante tentativo di inserire il postulato della libertà di 
commercio e di industria in un determinato ramo economico, ch’è quello appunto 
analizzato. Le tre parti che lo compongono, complessivamente costituite da 8 ampi 
capitoli, riguardano rispettivamente: la I°, i principali problemi d’ordine giuridico 
ed economico del settore esaminato; la II°, l’attuale situazione del ramo energe- 
tico e la III" l’energia atomica. 


Schweizerische Nationalbank, Das schweizerische Bankwesen im Jahre 1958 (Zúrich: 
Orell Fiissli Verlag, 1959, pp. 270, 8.1.p.). 


La sezione economica e statistica della Banca nazionale svizzera presenta un’ampia 
rassegna dello sviluppo del sistema bancario svizzero nel 1958 attraverso un’interes- 
sante documentazione sull'andamento dei bilanci delle varie banche, sulla struttura 
delle loro attività e passività, sul finanziamento dei crediti e degli investimenti. 
Inoltre sono forniti dati sulla liquidità di dette banche e sui loro conti « Perdite e 
Profitti ». La seconda parte comprende 80 tavole statistiche ad illustrazione del 
testo. 


Statistisk Sentralbyra: 
Statistik Àrbok for Norge: 1959 - 78. Àrgang (Oslo: 1959, pp. 37, 383, kr. 8.00). 


Nell’edizione 1959 delle Statistiche annuali della Norvegia, la disposizione delle 
Tavole non è molto diversa dall’edizione precedente. Alcune tavole sono state tolte 
o ridotte per far spazio a nuove Tavole ed a dati addizionali. Il volume comprende 
statistiche sui seguenti argomenti: Geografia e climatologia, popolazione, demo- 
grafia ed emigrazione, salute pubblica e mortalità, agricoltura e allevamento, sil- 
vicultura e caccia, pesca e caccia alla foca e alla balena, censimento delle imprese 
alla data del 24 Aprile 1958, miniere e cave, industrie di trasformazione, elettricità 
e gas, costruzioni edilizie, commercio, trasporti per via d’acqua, altri trasporti e 
comunicazioni, mercati monetario e creditizio, assicurazione privata, assicurazioni 
sociali e assistenze, prezzi, costo della vita, bilanci familiari, mercato del lavoro, 
salari ecc., bevande alcooliche e alcoolismo, casi giudiziari, istruzione pubblica, 
scienza, divertimenti, riparto delle imposte, finanze pubbliche, contabilità nazro- 
nale, elezioni pubbliche, dati sulle isole Svalbard, rassegne internazionali. 


Statistiske Oversikter 1958 (Oslo: 1959, pp. 228, kr. 7.50). 


La presente edizione della « Rassegna statistica » dell’Ufficio Centrale di Statistica 
di Norvegia costituisce un supplemento alla precedente edizione del 1948. Contiene 
î dati degli anni postbellici fino a tutto il 1957. Nella maggior parte delle serie à 
stato adottato come anno prebellico base il 1938. Le 230 tavole sono raggruppate 
secondo 1 seguenti settori: meteorologia; popolazione; agricoltura, prodotti del 
latte, foreste; pesca e caccia alla balena; miniere e cave, industria mani- 
fatturiera, elettricità e gas; commercio; trasporti per via d’acqua; altri trasporti 
e comunicazioni; mercati monetario e creditizio; assicurazioni; prezzi e costo della 
vita; mercato del lavoro, salari, etc.; bevande alcooliche; casi giudiziari ; pubblica 
assistenza; istruzione pubblica; finanza pubblica ed elezioni; contabilità nazionale. 
Le tavole contengono indicazioni nelle lingue norvegese e inglese. 
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United Nations: 


Economic Developments in Africa 1956-1957 - Supplement to World ““onomic Survey, 
1957 (New York: Department of Economie and Social Affairs, 1958, pp. viii, 84, 
$ 0.80). 


Il Rapporto esamina le ripercussioni che i mutamenti nel mercato mondiale dei beni 
hanno avuto sulle economie dei paesi dell’Africa. Si passano brevemente in rassegna 
î più importanti avvenimenti nel settore economico del 1957 per l'Unione Sudafri- 
cana, per l’Africa Equatoriale (Congo Belga, Federazione della Rhodesia e del 
Niassa, Africa Orientale Britannica, Ghana, Federazione della Nigeria, Africa 
equatoriale ed occidentale francese, Liberia) e per V’ Africa Settentrionale (Algeria, 
Marocco, Tunisia e Libia). Alla fine del volume vengono presentate Tavole stati- 
stiche molto dettagliate sull’economia dei singoli paesi. 


World Economic Survey 1958 (New York: Department of Economie and Social Af- 
fairs, 1959, pp. XV + 298, $ 3.00). 


La presente Relazione è l’undicesima della serie di esami panoramici delle situazioni 
economiche mondiali pubblicati dalle N. U. e la quarta della serie contenente uno 
studio speciale su una questione economica di generale interesse. Nella I parte si 
studiano i problemi e le politiche economiche riguardanti i beni destinati al com- 
mercio estero. Nel I cap. vengono passate in rassegna sia le tendenze a lungo termine 
che l’instabilità di breve periodo dei principali beni: vi si tratta il significato di 
entrambi questi aspetti del problema per le economie dei paesi sottosviluppati. Nel 
cap. II sono esaminate le caratteristiche delle politiche nazionali dei beni, nei prin- 
cipali paesi produttori. Nel cap. III vengono analizzati gli accordi internazionali 
esistenti riguardo ai vari prodotti e vengono discussi differenti schemi di più ampia 
portata. Nel cap. IV sono descritte le tendenze, nella produzione e nel commercio 
dei principali beni, nelle economie pianificate dal centro, il ruolo del meccanismo 
dei prezzi e le esperienze di tali paesi per provvedersi dei beni primari. Il cap. ter- 
mina con un esame della loro politica nel commercio con l’estero. La II parte con- 
tiene un esame dei recenti avvenimenti nel mondo economico: nel cap. V vi è una 
analisi dell’attuale situazione nei paesi ad economia privatistica alla luce delle ten- 
denze recessive e delle prime fasi della ripresa, mentre nel cap. VII sono esposti un 
resoconto dei recenti mutamenti nelle economie pianificate dal centro ed un esame 
di piani di sviluppo economico annunciati recentemente. La Rassegna è ampiamente 
documentata da 133 tavole statistiche. 


Yearbook of International Trade Statistics 1957 - Vol. I-II (Prepared by the Statisti- 
cal Office of the United Nations, Department of Economie and Social Affairs) - 
(New York: United Nations, December 1958, pp. 622, 156, $ 7.50 compl.). 


L’ottavo numero della Rassegna è diviso in due volumi. Il primo volume contiene 
dati dettagliati sulle esportazioni ed importazioni di merci e di oro, sui fattori di 
conversione monetari e sugli indici di quantum e dei valori unitari. Le importazioni 
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dei prezzi di produzione. - GIARDINA B., Introduzione alla teoria delle decisioni stati- 
stiche. - FuA G., Sulla politica del risparmio. - PoRISINI G., Lo Stato Pontificio e il 
movimento riformatore del Settecento. 
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Luglio-Agosto 1959, - DEMARIA G., Evoluzione moderna di una scienza antichissima, - 
SANTACROCE G., Intorno alle distribuzioni binomiali ad esponente negativo. - Rossi La, 
Alcuni problemi di politica economica messi in evidenza dalla convertibilità monetaria. - 
GARINO CANINA A., Carlo Ignazio Giulio economista e uomo politico. - Troisi M., Di 
alcuni caratteri e aspetti dell’economia dei trasporti. - ANDERSON M., Di una teoria 
generalizzata di correlazione bivariata. - GIARDINA B., Introduzione alla teoria delle 
decisioni statistiche. Parte Il. 


Indian (The) Economic Journal, Bombay. 


July 1959. - PorTER R. C., Risk, Incentive and the Technique of Low-Income Farmer. - 
SincH M., Monetary Policy in an Inflationary Economy. - PATHAK H. N., Money, 
Banking and Credit in New Zealand, - RamasastRI J. V. S., Nationalisation of 
Broadcasting in India. - DoopHa K. D., Bank Financing of Consumer Instalment 
Credit. 


Industria (L’), Milano. 


Luglio-Settembre 1959. - MAROI L., Problemi e programmi riguardanti i conti eco- 
nomici nazionali italiani, - VAN Ek C. J. e SANDEE J., La determinazione quanti- 
tativa di una politica economica ottima. - Amaro V., Un metodo pratico per la in- 
versione della matrice di Leontief. - SDRALEVICH A., Transazioni finanziarie inter- 
nazionali e cieli economici, - BOULDING K. E., La situazione attuale dell’economia. - 
SLESINGER R. E., Improving levels of living in underdeveloped areas. 


International Affairs, London. 


October 1959. - MEHNERT K., Soviet-Chinese Relations. - BustranI E., The Arab World 
and Britain. - BEHR E., The French Army as a Political and Social Factor. - WALLACE 
W. V., New Documents on the History of Munich a Selection from the Soviet and Cze- 
choslovak Archives. 


January 1960. - NUTTING A., Disarmament, Europe, and Security. - Morris I. I. 
Japanese Foreign Policy and Neutralism. - BARBOUR N., Impressions of the United 
Arab Republic. - Harris C. C., Tanganyika Today: The Background. - NYERERE J., 
Tanganyika Today: The Nationalist View. - FITZGIBBON R. H., Dictatorship and De- 
mocracy in Latin America, - Kirk G., The Syrian Crisis of 1957. Fact and Fiction. - 
HonIG F., Progress in the Codification of International Law. 


Jahrbücher für Nationalokonomie und Statistik, Stuttgart. 


Oktober 1959. - PREISER E., Nochmals: Investition und Zins. Eine Revision. - SCHREIBER 
W., Investieren, Sparen, Wirtschaftswachstum und Eigentumsbildung. - FERGUSON C. 
E., Some Remarks on Dynamic Price Theory. - Boza H., Hor A., Qualitative und 
quantitative Aussagen iiber moderne Gruppenbildungen. - ANDERSON O., Mathematik fur 
marxistisch-leninistische Volkswirte, 


Journal of Farm Economics, Menasha, Wis.. 


November 1959. - CocHRANE W. W., Some Further Reflections on Supply Control. - 
Hrapy E. O. and EcBrrT A. C., Programming Regional Adjustments in Grain Pro- 
duction to Eliminate Surpluses. - TRIFON R., Guides for Speculation about the Vertical 
Integration of Agriculture with Allied Industries. - EDWARDS C., Resource Fixity and 
Farm Organization. - BREIMYER H. F., Emerging Phenomenon: A Cycle in Hogs. - 
LARSEN G. and ErpMan H. E., Development of Revolving Finance in Sunkist Growers. 


Journal (The) of Finance, Chicago. 


September 1959. - SPRINKEL B. W., Monetary Growth as a Cyclical Predictor. - 
YEAGER L. B., The Misconceived Problem of International Liquidity. - DUE J. F., An 
Empirical Study of Abandonment Decisions. - BARKER C. A., Price Changes of Stock- 
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Dividend Shares at Ex-Dividend Dates. - WerBorr L. L., The Effects of Instalment 
Credit Term Variation. - SouLe D. M., Shifting of the Corporate Income Tax: A Dy- 
namic Analysis. 


December 1959. - BODENHORN D., On the Problem of Capital Budgeting. - GREENE L. M., 
The Investment Company. Useful Medium for American Private Investment Abroad. - 
Carr H. C., Why and How to Read the Federal Reserve Statement. - ROZENTAL A. A., 
Variable-Return Bonds. The French Experience. - McLrop A. N., Security-Reserve Re- 
quirements in the United States and the United Kingdom: A Comment. - Novack D. E., 
Reply. - AscHHEIM J., Reply. - HEIN J., A Note on the Giro Transfer System. 


Journal (The) of Industrial Economics, Oxford. 


October 1959. - Kaun A. H., Discriminatory Pricing as a Barrier to Entry: the 
Spark Plug Litigation. - PHILLIPS A., A Critique of United States Experience with 
Price-fixing Agreements and the Per Se Rule. - CUTHBERT N. and BLacx W., The 
Restrictive Pratices in the Food Trades. - SUTHERLAND A., The Restrictive Pratices 
Court and Cotton Spinning. - BARRITT D. P., Accelerated Depreciation Allowances and 
Industrial Investment. 


Journal (The) of Political Economy, Chicago. 


October 1959. - ArcHIBALD G. C., Utility, Risk, and Linearity. - KAHAN A., Changes 
in Labor Inputs in Soviet Agriculture. - WoLozIN H., Inflation and the Price Mechanism. 
- BatLey M. J., Formal Criteria for Investment Decisions. - KANNAPPAN S., The Tata 
Steel Strike: Some Dilemmas of Industrial Relations in a Developing Economy. - FELL- 
NER W., Relative Permanent Income: Elaboration and Synthesis. - LERNER A. P., Con- 
sumption - Loan Interest and Money. - SAMUELSON P. A., Reply. 


Journal of the American Statistical Association, Chicago. 


September 1959. - KAPLAN N. M., Some Methodological Notes on the Deflation of 
Construction. - Cromarty W. A., An Econometric Model for United States Agriculture. 
- DE JANOSI P. E., A Note on the Relationship Between Earning Expectations and 
New Car Purchases. - WINDLE C., The Accuracy of Census Literacy Statistics in Iran. - 
BEATTIE R. H., Sources of Statistics on Crime and Correction. - TULLOCK G., Publi- 
cation Decisions and Tests of Significance. A Comment. - MICKEY M. R., Some Finite 
Population Unbiased Ratio and Regression Estimators. - DUNN O. J., Confidence 
Intervals for the Means of Dependent, Normally Distributed Variables. - Box G. E. P. 
and DRAPER N. R., A Basis for the Selection of a Response Surface Design. - PRATT 
J. W., Remarks on Zeros and Ties in the Wilcoxon Signed Rank Procedures. - ASKOVITZ 
S. I., Graphic Methods Based upon Properties of Advancing Centroids, - TATE R. Y. 
and KLETT G. W., Optimal Confidence Intervals for the Variance of a Normal Di- 
stribution. - FEDERIGHI E. T., Extended Tables of the Percentage Points of Student’s 
t-Distribution. - Steck G. P. and OwEN D. B., Percentage Points for the Distribution 
of Outgoing Quality. 


Kansallis-Osake-Pankki Economic Review, Helsinki. 


4 - 1959. - Osara N. A., On the Small-Wood Question. - PeENTTI WIITA, Support to 
Agriculture and Industry in Finland. - A Review of the Economie Development in 
Finland in the Third Quarter of 1959. 


Kansantaloudellinen Aikakauskirja, Helsinki. 


2 - 1959, - PENTTI VITA, Tulonjakopolitiikan keinot ja tuottavuus (I mezzi della po- 
litica di distribuzione del reddito e la produttività). - VON FIEANDT R., Keskuspankki 
ja valtiovalta (La banca centrale e lo Stato). - PAUNIO J. J., Talousteoria ja taluospo- 
litiikka (Teoria economica e politica economica). - PERALAINEN A., Ansiotyóssá olevien 
aviopuolisoiden verotuksesta (La tassazione delle coppie sposate quando entrambe per- 
cepiscono un reddito). 
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3 - 1959. - HERLIN H. H., Maatalouden asema teollistuvassa yhteiskunnassa (L’agri- 
coltura durante il processo di industrializzazione). - KorPELA E. J., Maatalouden asema 
teollistuvassa yhteiskunnassa (L’agricoltura durante il processo di industrializzazione). 
- Leppo M., Poliittinen vallankäyttô ja keskuspankin itsenäisyyskysymys inflaation 
torjuntaan kohdistuvassa talouspolitiikassa (L’uso del potere politico e indipendenza 
della banca centrale nella politica antiflazionistica), - KARJALAINEN A., Eráitá raha- 
ja finanssipolitiikan koordinointiongelmaan liityviá nákókohtia (Sulla coordinazione 
della politica monetaria e finanziaria). - NIITAMO O. E., Sáñistamisestá ja sen mitaa- 
misesta (Sulla misurazione del risparmio). - PAUNIO J. J., Niitamon tuotantofunktiosta 
(Sulla funzione della produzione di Niitamo). 


4 - 1959. - SUVIRANTA BR., Toimintamme periaatteet. - af HEURLIN L. O., Kansanta- 
loustiede ja valtiovalta (Economia e Stato). - TUDEER A. E., Kansantaloudellinen 
yhdistys 75-vuotias (Il 75° anniversario dell’Associazione Economica Finlandese). 
TUDEER A. E., Kansantaloudellinen Yhdistys vuosina 1934-1958 (L’Associazione Eco- 
nomica Finlandese dal 1934 al 1958). 


Kyklos, Basel. 


4 - 1959. - RorascHILD K. W., The Limitations of Economie Growth Models. - Kapp 
K. W., River Valley Development Projects: Problems of Evaluation and Social Costs. - 
Mayer K., Diminishing Class Differentials in the United States. - KENEN P. B., Dis- 
tribution, Demand and Equilibrium in International Trade: A Diagrammatie Analysis. 
- WEBER W., Das Handwórterbuch der Sozialwissenschaften. - KLEIN L, R., Economie 
Forecasting. - ADLER J. H., The Strategy of Economic Development. - Sorirory G., 
Demography and the Study of Population. 


1 - 1960. - ALBERT H., Nationalókonomie als Soziologie. Zur sozialwissenschaftlichen 
Integrationsproblematik, - STERN R. M., A Century of Food Exports. - FISCHER W., 
The German Zollverein. A Case Study in Customs Union. - STARK W., The Conservative 
Tradition in the Sociology of Knowledge. - HoLLERMAN L., What Does « Dependence » 
Mean in International Trade? - FELLNER W., Professor Baumol’s New Approach to the 
Theory of the Firm. 


Kyoto University Economic Review, Kyoto. 


October 1958. - HoRIE Y., The Feudal States and the Commercial Society in the To- 
kugawa Period. - HisHivAMa I., Law of Increasing Returns in the Neo-Classical 
Theory. - Ecuigo K., Development of Postwar Japanese Shipbuilding Industry and 
Revival of Monopoly. 


Lloyds Bank Review, London. 


October 1959. - Roosa R. V., The Radcliffe Report. - WILSON T., Equities and Growth. - 
Reppaway W. B., Wage Flexibility and the Distribution of Labour. 


Manchester (The) School of Economic and Social Studies, Manchester. 


September 1959. - NICHOLSON M. B., Probability and Economic Decision Taking. - 
Jounson H. G., International Trade, Income Distribution and the Offer Curve. - Cop- 
POCK D. J., Periodicity and Stability of Inventory Cycles in the U.S.A. (Part II). - 
WHITAKER J. K., Cycles, Accumulation and the Growth of Capacity. - CROSSLEY J. R., 
A Monthly Index of Wages-Rates by Industries. 


Metroeconomica, Bologna. 


Aprile-Agosto 1959. - Fossati E., A Symposium on Shackle’s Theory of Decision. - 
AKERMAN J., Shackle’s System and Theories of Business Cycles. - Arrow K. J., Func- 
tions of a Theory of Behavior under Uncertainty. - Duncan D. C., The Concept of 
Potential Surprise: Can it Serve Better Than Probability as a Means of Analysing 
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Uncertainty? - Harr A. G., Shackle’s System and the Theory of Liquidity Preference 
and of Money. - KEIRSTEAD B. S., Professor Shackle on Time in Economics. - KRELLE 
W., A Theory on Rational Behaviour under Uncertainty. - LACHMANN L., Professor 
Shackle, Probability and Our Uncertainty About Uncertainty. - SHoup C. S., Some 
Implications for public finance in Shackle’s Expectation Analysis, - WECKSTEIN R. S., 
Probable Knowledge and Singular Acts. - Wray M., Professor Shackle’s Theory and 
Short Period Entrepreneurial Decisions in the Women’s Clothing Industry. 


Midland Bank Review, London. 


November 1959. - The Radcliffe Report and the Banks. - Britain’s Shops and Shoppers. 
- Graphical Survey. - Islands in the Sun. - Government and Business (Quarterly Sum- 
mary No. 56). 


Mirovaia Ekonomika i Mezhdunarodnye Otnoscenia, Moskva. 


N. 7. 1959. - FEDCENKO A., KorLov L., Irak na puti natzionalnogo vozrozhdenia 
(L’Irak sulla via della rinascita nazionale). - Skorov G., Reformistkaia kontzeptzia 
mirovoi ekonomiki (La concezione riformista dell’economia mondiale). - RUDENKO G., 
O pricinakh ekonomiceskoi otstalosti narodov Vostoka (Sulle cause dell’arretramento 
economico dei popoli dell’Oriente). - Krurov VL., Struktura i kharakter biudzheta 
S.SC.IA. (Struttura e carattere del bilancio statunitense). - SUSTCENKO V., Osoben- 
nosti finansovogo kapitala Kanady (Caratteristiche del capitale finanziario del Canada). 


N. 8. 1959. - O zadaciakh izucienia sovremennogo kapitalisma (Problemi dello studio 
del capitalismo contemporaneo). - KortuNov V., K pobede y mirnom vorevnovani s 
kapitalizmom (Sulla vittoria nella emulazione pacifica col capitalismo). - MANFRED A., 
Frantzia i Germanskaia problema (La Francia e il problema tedesco). - AMBARTZUMOY 
E., O edinstve dieistvi kommunistov i sotzialistov v Itali (Sull’unità d’azione tra 
comunisti e socialisti in Italia). - KONDRATIEV V., Natzionalnaia burzhuazia i pro- 
mysclennoe razvitie sovremennoi Indi (La borghesia nazionale e lo sviluppo industriale 
dell’India moderna). - NIKITIN S., Apologhia amerikanskogo imperializma v rabotakh 
S. Kuznetza (L’apologia dell’imperialismo americano nei lavori di S. Kuznetz). - KATZ 
A., K voprosu o tak nazyvaemoi « revoliutzi» v dokhodakh v S.SC.IA. (Sul problema 
della cosiddetta «rivoluzione» nei redditi negli Stati Uniti). 


N. 9. 1959. - Ermascev I., Uroki vtoroi mirovoi voiny i sovremennost (Lezioni della 
seconda guerra mondiale e l’epoca attuale). - EREMENKO A., O falsifikatzi istori vtoroi 
mirovoi voiny v Zapadnoi Germani (Sulla falsificazione della storia della II guerra 
mondiale nella Germania Occidentale). - SCLIKHTER A., Nekotorye voprosy sorevno- 
vania mezhdu SSSR i S.SC.IA v selskom khoziaistve (Problemi della emulazione tra 
VURSS e gli S.U.). - Marrrv E., Kharakhternye certy ekonomiceskogo rasvitia Bolgari 
(Caratteristiche dello sviluppo economico della Bulgaria). - KrAsovskI V., Ekono- 
miceskie problemy avtomatizatzi (I problemi economici dell’automazione). - POKROVSKI 
A., Sudba keinsianstva vo Frantzi (Il destino della « dottrina » di Keynes in Francia). 


N. 10. 1959. - Levapa Tu., Sotzialism — pervy put progressa i protzvetania (Il so- 
cialismo — la strada sicura verso il progresso e la prosperità). - UrIAS Iu., Ghermania 
T, kakoi estce ne znal mir (La Germania che il mondo ancora non ha conosciuto). - 
TAKOVLEV N., Opyt vtoroi mirovoi voiny i ego otzenka ideologami vnesenei politiki 
S.SC.IA (L’esperienza della seconda guerra mondiale e la sua valutazione da parte 
degli ideologi della politica estera degli Stati Uniti). - ARZYMANIAN A., Sotzialno- eko- 
nomiceskie i politiceskie priciny «integratzi» y Zapadnoi Europa (Cause economiche, 
sociali e politiche dell’« integrazione » in Europa Occidentale). - GRILLI G., Ekonomice- 
skie pozitzi Vatikana v Itali (Le posizioni economiche del Vaticano in Italia). - ALEK- 
SANDROVSKAJA L., Razvitie tovarno-denezhnykh otnosceni y afrikanskikh koloniakh 
Angli (Lo sviluppo dei rapporti monetari mercantili nelle colonie africane inglesi). 
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Moneta e Credito, Roma. 


Settembre 1959. - TRIFFIN R., La convertibilità di domani. Fini e mezzi della politica 
monetaria internazionale. - MADDISON A., Sviluppo economico nell’Europa Occidentale 
dal 1870 al 1957. - ERREZERO, La multilateralizzazione del credito all’esportazione nelle 
relazioni con i paesi sottosviluppati. 


Dicembre 1959. - PEDERSEN J., Salari e inflazione. - TAMAGNA F. M., Il mercato mo- 
netario internazionale di New York. - TAGLIACARNE G., Calcolo del reddito prodotto dal 
settore privato e dalla pubblica amministrazione nelle provincie e regioni d’Italia dal 
1952 al 1958 e indici di alcuni consumi e del risparmio bancario e postale. 


National Institute Economic Review, London. 


November 1959. - The Economie Situation. - Trends in World Trade in Durable Con- 
sumer Goods. - A Review of Soviet Economie Progress. 


National Provincial Bank Review, London. 


November 1959. - BERESFORD J. T., Thoughts on the Agricultural Revolution. - Lynam 
F. C., Man-Made Timber. Wood Chipboard. 


Oxford Economic Papers, Oxford. 


October 1959. - Macriz A. L., Adam Smith’s Moral Sentiments as Foundation for his 
Wealth of Nations. - DUNNING J. H., Non-Pecuniary Elements and Business Behaviour. 
- Munsy D. L., Investing in Coal. - Ames E., Trends, Cycles, and Stagnation in U.S. 
Manufacturing since 1860. - CHIsHOoLM M., Economies of Scale in Road Goods 
Transport ? Off-Farm Milk Collection in England and Wales. - NEISSER H., Ex Ante 
and Ex Post Propensity to Consume. - NURKSE R., Notes on ”Unbalanced Growth’. 


Planovoe Kkhoziaistvo, Moskva. 


N. 7. 1959. - DIATCKOV, Metodologhiceskíe voprosy pereozenki osnovnykh fondov (Pro- 
blemi metodologici della rivalutazione del capitale fisso). - GRUSCIO A., SCTEINGAUZ E., 
O razrabotke edinogo toplivno-energheticeskogo balansa (Sull’elaborazione di un bi- 
lancio unico dei combustibili e dell’energia). - Ivanov N., Nekotorye voprosy ulutescenia 
planirovania kapitalnogo vtroitelstva (Problemi del miglioramento della pianificazione 
dell’edificazione industriale). - OSNOBIN N., Razmestcenie promysclennogo proizvodstva 
v semiletnem plane (La localizzazione degli impianti industriali nel piano settennale). - 
BoIARSKI A., Ob «ekonometrike » i primeneni matematiki y ekonomiceskom analize 
(Sull’« econometrica » e l'applicazione della matematica nell’analisi economica). 


N. 8 - 1959. - RAKovsKI M., Kompleksnaia mekhanizatzia i automatizatzia v pro- 
mysclennosti (Le meccanizzazione e l’automazione completa nell’industria). - MARKARJAN 
K., IAKOVLEV K., Ispolzovanie poputnykh i prirodnykh gazov dla proizvodstva sinte- 
ticeskikh materialov (L’impiego dei gas naturali nella produzione dei materiali sinte- 
tici). - GaIROvSKI V., Industrialisatzia i kompleksnaia mekhanizatzia stroitelstva (L’in- 
dustrializzazione e la meccanizzazione completa del ramo di costruzione). - OBLOMSKAIA 
I., Nekotorye voprosy ulutescenia sistemy premirovania rabotnikov promysclennykh 
predpriiati (Problemi del miglioramento del sistema di premiazione dei lavoratori delle 
imprese industriali). - MURDZESKU K., Ekonomika Rymynskoi narodnoi Respubliki na 
puti stroitelstva sotzialisma (L’economia della Repubblica popolare rumena verso l’edi- 
ficazione del socialismo). 


N. 9 - 1959. - KUROTCENKO V., Mobilizovat rezervy dosrotenogo vypolnienia semiletnego 
plana (Mobilitare le riserve per un’attuazione anticipata del piano settennale). - 
Krasnov I., Energheticeskie sistemy i ikh rol v razviti proizvoditelnykh sil (I sistemi 
energetici e la loro funzione nello sviluppo delle forze produttive). - FEDORENKO N., 
Khimia i kompleksnoe ispolzovanie syria (La chimica e l’utilizzazione completa delle 
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materie prime). - BARANOV I., LIBERMAN F., Polozhenia o postavkakh produktzi - vazhnoe 
sredstvo ulutescienia organizatzi materialno-tekhniceskogo snabzhenia (Il regolamento 
sulle consegne dei prodotti, importante mezzo per migliorare l’organizzazione degli 
approvvigionamenti di materie prime e di macchinario). - KomIN A., Popov N., Rezervy 
znizhenia sebestoimosti produktzi sovkhozov (La possibilità di ridurre ulteriormente 
i costi di produzione nei sovkhoz). - KLACIATRIAN L., Razvitie narodnogo khoziaistva 
ASSR v 1959-65 godakh (Lo sviluppo dell’economia nazionale della Repubblica so- 
cialista sovietica armena). 


N. 10 - 1959. - Eremeev K., Puti povyscenia proizvoditelnosti truda v selskom kho- 
ziaistve (I metodi per elevare la produttività del lavoro nell’agricoltura). - Tzrgoro I., 
Podniat otstaiustcie kolkhozy do urovnia peredovykh (Portare i kolkhoz arretrati 
all’altezza dei progrediti). - VALIUZHENITC E., Uvelicenie proizvodstva miasa, odna iz 
vazhneiscikh zadate semiletnego plana (L’aumento della produzione di carne, uno dei 
principali obiettivi del piano settennale). - HIMADEEv KH. Voprosy perspektivnogo 
planirovania v kolkhozakh (Problemi della pianificazione a lunga scadenza nei kol 
khoz). - PETROSIAN K., Razrabotka novykh norm amortizatzi osnovnykh fondov (La 
elaborazione di nuovi tassi d’ammortamento del capitale fisso). - Kyrcxo A., Elektrifi- 
katzia zheleznykh dorog v semiletke (L”elettrificazione delle ferrovie nel piano setten- 
nale). - KRATCENKO B., Tekhniko-ekonomiceskaia effektivnost dobyci yglia otkrytym 
sposobom (La produttività tecnico-economica della estrazione del carbone a ciclo aperto). 


N. 11. - 1959. - EMELIANOV A., TOLKACEV A., Voprosy metodologhi opredelenia ekono- 
miceskoi effektivnosti mekhanizatzi i automatizatzi proizvodstva (Problemi metodolo- 
gici della determinazione dell’efficacia economica della meccanizzazione e dell’automa- 
zione -nell’industria). - ANTOSENKOV E., MOSKALENKO V., Programma sokrastcenia ra- 
bocego dnia i rabocei nedieli v SSSR (Il programma di accorciamento della giornata 
e della settimana lavorativa nell’URSS). - ZUsMAN L., Puti umenscenia poter metalla y 
narodnom khoziaistve (I metodi per ridurre le perdite di metallo nell’economia na- 
zionale). - HALASEV V., Lesnaia promysclennost y tekustcem semileti (L’industria fo- 
restale nel settennio in corso). - LEMESCEV F., Planirovanie kapitalnykh vlozheni v 
selskoe khoziaistvo (Là pianificazione degli investimenti nell’agricoltura). - ATKHLER 
G., Perestroika upravlenia i planirovania ‘promyselennosti v GDR (La riforma della 
gestione e della pianificazione dell’industria nella Repubblica Democratica Tedesca). 


Politica ed Economia, Milano. 


Ottobre 1959. - Barca L., Emulazione tra i popoli. - Manzoccur B., Piani regionali 
e sviluppo economico: operare sul processo di accumulazione. - VITELLO V., Gli attuali 
problemi della sociologia al Congresso internazionale di Stresa. - NEMCINOV V., Pro- 
blemi della scienza economica in discussione nell’Unione Sovietica. - PESENTI A., La 
caduta del saggio di profitto. 


Novembre 1959. - L. B., Il congresso democristiano. - Precio E., Il complesso petrol- 
chimico a Gela: un’occasione per un nuovo corso della politica dell’ENT. - Spezzano F., 
Monopoli elettrici e leggi vigenti. - C. P., Situazione e problemi dell’agricoltura ita- 
liana. - DoBB M., La crisi economica del 1957-58. - Baran P. A., Pianificazione in 
America? 


Dicembre 1959. - Praaio E., Riesaminare il MEC. - B. T., I limiti delle leggi antimo- 
nopolio nel sistema capitalistico italiano. - MENICHETTI G. C., Considerazioni di urba- 
nistica e di economia a proposito del piano regolatore di Roma. - DANEo C., La erisi 
del rapporto di mezzadria nell’attuale situazione dell’agricoltura. - Problemi dell’eco- 
nomia socialista. - Dr BENEDETTO S., Processo di concentrazione e politiche di sviluppo. 


Political Science Quarterly, Lancaster, Pa.. 


December 1959. - TRUMAN D. B., The American System in Crisis. - MARTIN L. W., 
Woodrow Wilson’s Appeals to the People of Europe: British Radical Influence on the 
President’s Strategy. - CLuBB O. E., Formosa and the Offshore Islands in American 
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Policy 1950-1955. - Tare M. and Foy F., More Light on the Abrogation of the Anglo- 
Japanese Alliance. - BLEICKEN G. D., The Róle of Nonmilitary Defense in American 
Foreign and Defense Policy. - TAUBER K. P., German Nationalists and European 
Union, 


Population, Paris. 


Octobre-Décembre 1959. - LEDERMANN $. et Breas J., Les dimensions de la mortalité. 
GAUQUELIN M.-F., L’heure de la naissance. - SUTTER J. et LEDERMANN S., Influence 
du rang de naissance sur la mortalité et les anomalies dans les familles consanguines, 
HorvarH R., Etienne Hatvani et les origines de l’arithmétique politique en Hongrie. 


Public Finance - Finances Publiques, Haarlem. 


N. 2 - 1959. - NESI N. et SEGANTI F. S., Les mesures fiscales propres à favoriser les 
investissements. - STOCKFISH J. A., On the Obsolescence of Incidence. - SANTIKUMAR 
GHosH, Counter-Inflationary Fiscal, Monetary and Direct Control Measures in an 
Under-developed Country. - Rostvotp G. N., The Shifting, Incidence, and Effects of 
the Corporate Net Income Tax in a Macroeconomic Setting, 


Quarterly (The) Journal of Economics, Cambridge, Mass.. 


November 1959. - ZEUTHEN F., Science and Welfare in Economic Policy. - STIGLER G., 
The Politics of Political Economists. - SMITH W. L., Financial Intermediaries and 
Monetary Controls. - RorwEIN E., On «The Methodology of Positive Economics ». 
RICHTER J. H., Trends in International Trade. - Rurran V. W., Usher and Schumpeter 
on Invention, Innovation, and Technological Change. - McCormick B., Labor Hiring 
Policies and Monopolistic Competition Theory. - INGRAM J. C., State and Regional Pay- 
ments Mechanisms, - SCHATZ S. P., Underutilized Resources, « Directed Demand », and 
Deficit Financing. - BAER W., Puerto Rico: An Evolution of a Successful Development 
Program. 


Rassegna Economica, Napoli. 


Luglio Settembre 1959. - GARRONE N., Magazzini generali o Monti di pegni? - WEILLER 
J., Politiche di stabilizzazione e congiuntura attuale. - D1 NARDI G., Prolegomeni ai 
piani regionali di sviluppo. - SCARDACCIONE D., La cooperazione nella riforma per la 
valorizzazione e la difesa dei prodotti. - GIusso L., Per un nuovo ordinamento del 
mercato oleario. - Manes P., Alcune riflessioni su un libro controverso: The Affluent 
Society di J. K. Galbraith. - BELLIENI N., I mercati delle materie prime nel terzo 
trimestre del 1959. 


Review (The) of Economics and Statistics, Cambridge, Mass. . 


November 1959. - Lyrton H. D., Recent Productivity Trends in the Federal Govern- 
ment: An Exploratory Study. - Hirsch W. Z., Interindustry Relations of a Metro- 
politan Area. - HANSEN A. H., The Public Debt Reconsidered: A Review Article. 
LAMPMAN R. J., Changes in the Share of Wealth Held by Top Wealth-Holders, 1922- 
1956. - Davip M., Welfare, Income, and Budget Needs. - FLEXNER W. W., An Analysis 
of the Nature of Aggregates at Constant Prices. - BrITTAIN J. A., A Bias in the 
Seasonally Adjusted Unemployment Series and a Suggested Alternative. - Woop H. R., 
The Measurement of Employment Gost and Prices in the Steel Industry. - KREININ 
M, E., Analysis of Used Car Purchases. 


Revista de Ciencias Económicas, Buenos Aires. 


Julio-Agosto-Septiembre de 1958. - DIEULEFAIT C. E., El modelo del insumo producto 
y el problema de inversión. - DAGNINO PASTORE J. M., Funciones argentinas de con- 
sumo. - GIAMBELLUCA J. J., Componentes monetarios del rédito. - TAvLor H. C., Audi- 
toría interna. 
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Revista de Economia, Lisboa. 


Marcho-Junho de 1959. - Ramos PEREIRA A., A Convertibilidade das Moedas e a Po- 
lítica Económica Internacional. - Marques Da Sizva F., Algunas Notas sobre a 
Análise das Relaçôes Interindustriais. - Boavipa ReMÉDIO M., O Sistema dos Depé- 
sitos Especiais e a Política Monetária no Reino Unido. 


Revue d’Economie Politique, Paris. 


Novembre-Décembre 1959. - Viro F., La Théorie économique spatiale et les principes 
de la politique régionale. - MARCHAL J., La restauration de la théorie quantitative de 
la monnaie par Don Patinkin. - ScHMITT B., L’équilibre de la monnaie. 


Revue de Science Financiére, Paris. 


_Octobre-Décembre 1959. - LAUFENBURGER H., Reflets de 1’« Economie mondiale» de 
W. Rópke. - OLDMAN O. et TEMPLE R., Etude comparée de l’imposition des personnes 
mariées. - VINCENS J., De la planification indicative. - BazocHE M., A propos de la 
réforme des finances locales francaises. - MALEZIEUX R., Quelques aspects des pro- 
blémes fiscaux du marché commun. - AVENTUR J., Quelques aspects de la lutte contre 
l’inflation dans les pays de la Communauté Européenne. - LECAILLON J., Chronique 
financière étrangère. - CouLBoIs P., Chronique du crédit public. 


Revue des Sciences Économiques, Liège. 


Septembre 1959. - BAUDIN L., L’économie israélienne. - LHOMME J., Sur la lourdeur 
du Pouvoir économique. - STASSART J., La conception démographique de James Steuart. 


Décembre 1959. - ROUQUET-LA-GARRIGUE V., La politique monétaire de l’Italie con- 
temporaine (première partie). - BOURDON P., Un ménage de petits bourgeois francais 
dans la seconde moité du XIX® siècle. - LEFEBVRE G., La situation économique de l’An- 
gola. - Union internationale des Associations de diplómés universitaires en sciences éco- 
nomiques et commerciales (U.N.I.A.D.U.S.E.C.). 


Revue Économique, Paris. 


Septembre 1959. - BARRÈRE A., Stabilisation et expansion. - MEYNAUD J. Le nouveau 
cadre institutionnel et la politique économique. - BAUCHET P., Les investissements de 
la Ve République. - Le Bourva J., La théorie de l’inflation, le rapport des experts et 
l’opération de décembre 1958. - PENGLAOU C., La liquidation de l’Union européenne 
de paiements et l’accord monétaire européen. - CouTIN P., La politique agricole de 
la Ve République. 


Novembre 1959. - VUARIDEL R., Le róle du temps et de l’espace dans le comporte- 
ment économique. - HOUSSIAUX J., Quelques expériences récentes de quasi-intégration. - 
BOUTINARD ROUELLE J., De l'utilité du savoir économique dans la conduite des affaires 
privées et publiques. - BERGER P. et CASSAGNES L., Les variations de la circulation 
fiduciaire de 1954 à 1958. - Corra A., Les perspectives décennales du développement 
économique de l’Algérie et le plan de Constantine. 


Revue économique et sociale, Lausanne. 


Octobre 1959. - DE ToRRENTÉ H., La recherche scientifique et ses conséquences écono- 
miques. - GOLAY J., Les chefs d’entreprise et le perfectionnement des cadres, - GIROUD 
E., La productivité dans l’entreprise. 


Revue Internationale du Travail, Genève. 


Comite 1959. - Développement régional, croissance économique et emploi en France, - 
Négociations sur les salaires et politique des salaires en Suède: I. - TALAS C., L’arti- 
sanat en Turquie. - Les procédures de licenciement: V. Royaume-Uni, 


Segnalazioni emerografiche 163 


Novembre 1959. - JEANGROS E., La revision de la loi fédérale suisse sur la formation 
professionelle. - Négociations sur les salaires et politique des salaires en Suéde: II. - 
Bayuiss F. J., Les conseils des salaires et le plein emploi au Royaume-Uni. - Les sa- 
laires agricoles de 1948 à 1957. - Les procédures de licenciement: VI. Inde - VII. Ré- 
publique arabe unie. 


Décembre 1959. - Les salaires au Viet-Nam. - ZELENKO H., La formation professionelle 
et technique en U.R.S.S.. - L’orientation professionelle en Belgique. - Les procédures 
de licenciement: VIII. Argentine - IX Japon. 


Risparmio (Il), Milano. 


Settembre 1959. - Zappa G., La ricercata stabilità dell’economia delle aziende e dei 
mercati. - GIORGETTI A., Legittimazione e produttività della spesa pubblica. 


Ottobre 1959. - DELL'AMORE G., Il contributo delle Casse di Risparmio allo sviluppo 
economico nazionale. - GARRANI G., Le riserve di liquidità nella gestione bancaria. 


Rivista di Economia Agraria, Roma. 


Aprile-Settembre 1959. - X Conferenza Internazionale degli Economisti Agrari. - AN- 
TONIETTI A., Introduzione. - DI Cocco E., Le vicende economiche dell’attività agricola 
- Lewis W. A., Le vicende economiche dell’attività agricola. Aspetti Generali. - GALE 
JoHNSON D., Le vicende economiche dell’attività agricola. L’esperienza dei paesi alta- 
mente sviluppati. - GADGIL D. R., Le vicende economiche dell’attività agricola. L’espe- 
rienza dei paesi sottosviluppati. - PATUELLI V., Agricoltura e mercato: caratteri e ten- 
denze evolutive. - CEPÉDE M., Variazioni della domanda dei prodotti agricoli. - GAJO P., 
Mancanza di flessibilità nell’organizzazione agricola. - MosHER A. T., Educazione, 
ricerca ed assistenza tecnica in agricoltura nell’Asia e nell’America Latina, - GAETANI 
D'ARAGONA G., Nuovi orientamenti in alcuni settori di studio dell’economia agraria: 
Marketing, impostazione di politiche economico-agrarie e finanziamento dello sviluppo 
economico. - DURANDI L., I movimenti di popolazione in relazione allo sviluppo eco- 
nomico. - DURANDI L., Organizzazioni internazionali. - PANATTONI A., Forme di pia- 
nificazione dell’agricoltura e collaborazione economica internazionale. - GAJO P., 
Sguardo sull’agricoltura indiana. 


Rivista di Politica Economica, Roma. 


Ottobre 1959. - CHERUBINO S., Osservazioni sulle economie astratte. - DE Fonzo F., Il 
diritto di stabilimento nella Comunità economica europea. - PATRIARCA G., La C.E.E. 
e i diritti dei terzi sotto l’aspetto doganale. 


Novembre 1959. - ROBINSON J., Depreciation (Con traduzione italiana). - REITANO P., 
Autofinanziamento e fluttuazioni cicliche. - Rionp G., La nuova Comunità francese: 
struttura politico-costituzionale ed aspetti economici. - HERCZEG K. L., Scambi oriente- 
occidente e integrazione europea. 


Dicembre 1959. - BERTOLDI F., Definizione ed analisi di alcune tendenze del compor- 
tamento turistico. - TAMBINI L., Stabilizzatori automatici dell’economia. - TroIsI M. 
Produttività e trasporti. - NARDUZZI N., E’ configurabile oggi un nuovo ordine mo- 
netario internazionale? 


Rivista di Studi Politici Internazionali, Firenze. 


Luglio-Settembre 1959. - Europa difficile. - TORNETTA V., Le Nazioni Unite e la situa- 
zione nel Laos. - Cana G., L’opinione pubblica neutrale. - DELL”'OMODARME M., La 
soluzione diplomatica della questione di Cipro. - PoLLICE V., La neutralizzazione del- 
l’Austria. - RAMALLI R., Aspetti internazionalistici della nazionalizzazione e della espro- 
priazione, - VREDELING A., La struttura dell’agricoltura europea. - GIANNINI A., John 
Foster Dulles. 
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Rivista Internazionale di Scienze Economiche e Commerciali, Milano. 


Ottobre 1959. - DEMARIA G., Prolusione di apertura ai lavori del Congresso mondiale di 
sociologia delle aree depresse. - FEROLDI F., Politica congiunturale e politica degli 
investimenti con riguardo all’edilizia residenziale. - TonIioLLI M. A., Le conseguenze 
della legge sulla meccanizzazione agricola nell’esame di alcune zone. - MEHTA J. K., 
Funetions of Production and the True Nature of Incomes. - GUADAGNINI R., La Federal 
Reserve e il mercato del denaro negli Stati Uniti. - Gracò F., La formazione del costo 
delle perforazioni petrolifere. - MANFREDINI GASPARETTO M., Ostacoli opposti allo svi- 
luppo economico della Turchia dalle condizioni arretrate del Paese. - TRAVI A Pro- 
cesso fallimentare con un solo debitore. - Hirs A., Il mercato del denaro e dei capitali 
in Svizzera. 


Novembre 1959. - Maur A., Sulla problematica della moneta a valore stabile. - MANCA 
G., L’impostazione sugli scambi nei Paesi della Comunità Economica Europea e il pro- 
blema dell’armonizzazione. - SHENOY B. R., Economia libera di mercato per l’India. 
Davis R. C., Fondamenti di alta direzione. - LANcELLOTTI G., Giurisprudenza in tema 
di responsabilità dell’appaltatore. - BAUER R. K., MEISSNER F., Strutture di questio- 
nari postali. Esame di alternative. - Bomparp E., Il mercato del denaro e dei capitali 
a Londra. 


Dicembre 1959. - ALLAIS M., Les événements de mai 1958 et la situation actuelle. 
GUADAGNINI R., La Federal Reserve e gli strumenti di controllo quantitativo del ere- 
dito. - CORREA AvILA C, M., Attuazione e risultati del piano di sviluppo argentino, 
PANIZZON G., Elasticità della domanda di alcuni generi alimentari secondo l’esperienza 
italiana. - Promessa di vendita e imposta di registro. - Hirs A., Il mercato del denaro 
e dei capitali in Svizzera. 


Rivista Internazionale di Scienze Sociali, Milano. 


Novembre-Dicembre 1959. - ZEBOT C. A., L'economia dell’opulenza. - GARAVELLO O., 
L'equilibrio della bilancia dei pagamenti e il Mercato Comune Europeo. - Frey L., 
Genera l’automazione una nuova classe? - CARCIONE A., Marxismo e previdenza sociale. 


Schweizerische Zeitschrift für Volkswirtschaft und Statistik, Bern. 


September 1959. - KUNG E., Wirtschaft und Wohlfahrt. - SCHWENTER J. J., Betriebs- 
wirtschaftliche Aspekte des technischen Fortschritts. - WALTER E. J., Von der Sozialp- 
hilosophie zur empirischen Sozialforschung. - NIEHANS J., Monopolpreis, vertikale Inte- 
gration und Mengenrabatt. - Gruner E., Zur Theorie und Geschichte der Interessen- 
verbande. - AMONN A., Neue Probleme des internationalen Handels. 


Scottish Journal of Political Economy, Edimburgh. 


November 1959, - THOMAS B., Wales and the Atlantic Economy. - Sykes J., Employ- 
ment and Unemployment in Regions and in the Development Areas, - ODBER A. J., Loca) 
Unemployment and the 1958 Act. - PracocK A. T. and Dosser D. G. M., Regional In- 
put-Output Analysis and Government Spending. - VEVERKA J., Purchases by Public. Au- 
thorities in Scotland. 


Skandinaviska Banken - Quarterly Review, Stoskholm. 


October 1959. - Hansen B. and WALLBERG U., Savings and Income Changes, - LAHN- 
HAGEN R., Swedish Council for Personnel Administration, - LUNDBERG E., The Eco- 
nomic Situation in Perspective. - The Economie Situation. 


Social Resarch, New York. 


Autumn 1959. - AMUZEGAR J., Foreign Technical Assistance: Sense and Nonsense. 
WAGNER H. R., Loyalty and Commitment in a Totalitarian Party. - ROEMER M. I, 
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World Trends in Medical-Care Organization. - MuRPHREE I., Darwinism in Thorstein 
Veblen’s Economics. - HEIMANN E., Christian Foundations of the Social Sciences. 
Mayer K., Fertility Changes and Population Forecasts in the United States. 


South (The) African Journal of Economics, Johannesburg. 


September 1959. - SCHUMANN C. G. W., Aspects of Economie Growth with Special Re- 
ference to South Africa, - SAMUELS L. H., Some Aspects of Industrial Development 
in South Africa. - OSBORN E., Liquidity in the Banking System of the Federation of 
Rhodesia and Nyasaland, 1954 to 1958. - pe Kock M. H., Economie Trends in the 
Union, 1958/59. - West J. H., Economie Aspects of Future Power Supplies in the 
Federation of Rhodesia and Nyasaland. - Heaps J., Urbanization and Economie 
Progress in Nigeria. 


Southern (The) Economic Journal, Chapel Hill, N. C.. 


October 1959. - MacHLUP F., Statics and Dynamics: Kaleidoscopie Words. - PFOUTS 
R. W. and Ferguson C. E., Market Classification Systems in Theory and Policy. 
KUENNE R. E., Patinkin on Neo-Classical Monetary Theory: A Critique in Walrasian 
Specifies. - CLARK C. D. and OLSEN B. M., Technological Change in the Textile In- 
dustry. - BREWSTER MS Long Run Prospects of Southern Agriculture, - LIEBHAFSKY 
E. E., A «New» Concept in Wage Determination: Disguised Productivity Analysis. 


Soviet Studies, Oxford. 


April 1959. - Kaser M. C., Changes in Planning Methods during the Preparation of 
the Soviet Seven-Year Plan, - MEEK R. L., The Teaching of Economics in the USSR and 
Poland. - ALLEN R. L., A Note on Soviet Foreign Trade Statistics. - GRANICK D., 
The Problem of Pricing in Comparisons of International Ratios, - SLUSSER R. Mi, 
The Budget of the OGPU and the Special Troops from 1923-4 to 1928-9, 


July 1959. - Sosnovy T., The Soviet Housing Situation Today. - Wrestwoop J. N., 
Soviet Railway Development. - NewTH J. A., Two Notes on Population. 


October 1959. - Tustin A., Soviet Technology Reviewed and Revisited. - SETON F., 
Planning Sub Specie Aeternitatis. - JOHNSON E. L., Commercial Arbitration Since the 
Decentralization. - MORGAN G. G., The Procuracy’s « General Supervision » Function, - 
Pryor F. L., Forms of Economie Co-operation in the European Communist Bloc, - Nove 
A, and ZAUBERMAN A., A Soviet Disclosure of Ruble National Income. 


Statistica, Bologna. 


Luglio-Settembre 1959. - Vasant L., Il confronto fra le medie di due campioni di- 
stinti o accoppiati. - VAROLI G., Sull’assicurazione vita dei rischi tarati. - Livi L., A 
proposito dei risultati di un primo computo del reddito distribuito ai fattori della 
produzione. - CUSIMANO G., Problemi di interferenza delle macchine nella storia stati- 
stica delle file d’attesa. - GIANNONE A., I conti economici nazionali in Italia. - Bisi W., 
Controllo del traffico agli ineroci stradali. 


Statistiques et Études Financières, Paris. 


Septembre 1959. - Les opérations effectuées par la Caisse des Dépóts et Consigna- 
tions en 1958, - La balance des payments de la zone franc en 1958. - Les moyens mo- 
nétaires et financiers accordés à l’économie (ler trimestre 1959). - Les recettes pu- 
bliques á fin mai 1959. - Les dépenses budgétaires à fin mai 1959. - La Trésorerie et 
la Dette publique à fin avril 1959. - La monnaie et le erédit. - L’activité des grandes 
entreprises á fin mai 1959. - Le commerce extérieur à fin juin 1959. - Finances com- 


parées (Brésil). 
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Septembre 1959 (Supplément). - Situation du Trésor et de la Dette publique au 31 
décembre 1958. - Balance des payments de la zone frane avec les divers pays étrangers 
en 1958. 


Octobre 1959. - Rapport sur les comptes de la Nation ‘de l’année 1958. - Les recettes 
publiques à fin juin 1959. - Les dépenses budgétaires à fin juin 1959. - La Trésorerie 
et la Dette publique 4 fin mai 1959. - La monnaie et le crédit. - L’activité des grandes 
entreprises á fin juin 1959. - Le commerce extérieur á fin juillet 1959. 


October 1959 (Supplément). - Les contributions indirectes en 1958 et divers renseigne- 
ments statistiques. 


Novembre 1959. - L'impót sur le revenu des personnes physiques en 1958. - La si- 
tuation financière des départements, des communes et de certains établissements publies 
communaux en 1957. - Les recettes publiques á fin juillet 1959. - Les dépenses budgét- 
aires & fin juillet 1959. - La Trésorerie et la Dette publique 4 fin juin 1959. - La 
monnaie et le erédit. - L’activité des grandes entreprises á fin juillet 1959. - Le com- 


merce extérieur à fin aoút 1959. - Finances comparées (La fiscalité des pays du 
Marché commun). 


Novembre 1959 (Supplément). - Treiziéme Rapport annuel du Conseil National du 
Crédit (année 1958). 


Décembre 1959. - Le rapport économique et financier. - Le plan comptable et la compta- 
bilité du secteur public. - Le Ministère des Finances. - Les recettes budgètaires par 
département en 1958. - Les recettes publiques à fin aoút 1959. - Les dépenses budgé- 
taires à fin août 1959. - La Trésorerie et la Dette publique à fin juillet 1959. - La 
monnaie et le crédit. - Le commerce extérieur à fin septembre 1959. 


Décembre 1959 (Supplément). - Cinquiéme rapport du Conseil de direction du Fonds 
de développement économique et social. 


Stato Sociale, Torino. 


Settembre 1959. - ROPKE W., La necessità economica della libertà. - PENNACCHINI E., 
L’attuale situazione migratoria italiana nel Nord America e i compiti dello stato mo- 
derno, - STEFANI G., Parafiscalità e fiscalità nel costo del lavoro (L’art. 117 del trat- 
tato della C.E.E.). - NEGRO F., Crisi o evoluzione del diritto di proprietà? 


Ottobre 1959. - POSTHUMA S., Some monetary aspects of the Rome treaty (con tra- 
duzione italiana). - URcIUOLI C., Appunti sul problema meridionale, - Sanroro F., I 
primi passi del M.E.C. nella materia dei trasporti. - NEGRO F., Crisi o evoluzione del 
diritto di proprietà? 


Novembre 1959. - GIOVANNINI A., Luigi Sturzo. - DOMINEDÓ F. M., Il problema della 
circolazione del lavoro nella Comunità europea. - ROpKE W., Bilancio dell’integrazione 
economica europea. - FANTINI O., Lo Stato e gli aspetti sociali del progresso teeno- 
logico. - ORNATI O., The Current Crisis: A Challenge to Organized Labor (con tradu- 
zione italiana). 


Trimestre (El) Económico, México. 


Octubre-Diciembre de 1959. - García Reynoso P., Dos conferencias sobre el mercado 
común latinoamericano. - SCHULTZ T. W., El papel de la tierra en el desarrollo eco- 
nómico. - LANGE O., Tres ensayos sobre planeación económica. - DORFMAN R., Pro- 
gramación «lineal» o matemática: un enfoque no matemático. 


Vniescniaia Torgovlia, Moskva. 


N. 8 - 1959. - ZOLOTAREV V., Torgovye zviazy sotzialisticeskikh stran (I rapporti eco- 
nomici dei paesi socialisti). - TROFIMENKO I., Krepnet druzhba i sotrudnicestvo mezhdu 
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SSSR i Efiopiei (Si rafforza l’amicizia e la collaborazione tra 1’URSS e l’Etiopia). 
MoarKEsc M., Rol vniescniei torgovli y ekonomiceskom strcitelstve RNR (La 
funzione del commercio estero nella organizzazione economica deila Repubblica 
Popolare di Romania). - NIKOLAENKO ZH., Slavnaia godovsteina NRB (L’anniversario 
della Repubblica Popolare di Bulgaria). - GoLovin Iu., Ekonomiceskie zviazi Afga- 
nistana s SSSR i drughimi sotzialisticeskimi stranami (I rapporti economici dell’Afga- 
nistan con l’URSS e con gli altri paesi socialisti). - Sorpov Iu., Sovremennoe sostoianie 
vnesenei torgovli Japoni (Lo stato attuale del commercio estero giapponese). 


N. 9 - 1959. - Kerkovirc A., Romanov IU., Torgovlia Sovetskogo Soiuza v 1958 godu 
so stranami uciastnitzami SEV (Il commercio dell’URSS nel 1958 con i paesi membri 
del SEV). - Smirnov A., Tekhniceskoe sodieistve Sovetskogo Soiuza v stroiteestve 
predpriati za granitzei (La collaborazione tecnica dell’URSS alla costruzione di im- 
prese all’estero). - KrIUTCKOv N., Sotrudnicestvo stran uciastnitz SEV y razviti khi- 
miceskoi promysclennosti (La collaborazione dei paesi partecipanti al SEV allo sviluppo 
dell’industria chimica). - SAFRONOV S., « Obstei rynok » i mezhdunarodnaja torgovlia 
khimiceskimi tovarami (Il «mercato comune » e il commercio internazionale di pro- 
dotti chimici). - SCVARTZSCTEIN I., Na rynke tzitrusovykh (Sul mercato degli agrumi). 


N. 10 - 1959. - SLADKOVSKI M., Razvitie torgovli Sov. Sojuza s KNR (Lo sviluppo 
dell'intercambio tra URSS e Repubblica Popolare Cinese). - ZI-CINAN E., Vneseniaia 
torgovlia nascei strany za desiat let (Il commercio estero del nostro paese nell’ultimo 
decennio). - JAN-TZIN CIAN, Tekhniceskaia pomoste Sov. Soiuza - zalog naseykh uspiekhov 
(L’aiuto tecnico dell’Unione Sovietica, garanzia dei nostri successi), - PosseLrT G., 
Ekonomiceskoe sotrudnicestvo GDR s sotzialisticeskimi stranami (La collaborazione eco- 
nomica tra la Repubblica Democratica Tedesca e i paesi socialisti). - GoLovanov A. 
Nautenoe-Tekhniceskoe sotrudnicestvo mezhdu SSSR i GDR (La collaborazione tecnica 
e scientifica tra 1?URSS e la GDR). - BoLscIAKov I., Bolee milliona amerikantzev osna- 
komilos s dostisheniami Sov. Soiuza (Più di un milione di americani hanno preso co- 
noscenza dei successi dell URSS). - Ver-T1an DANG, Vnescniaia torgovlia v trekhletnem 
plane DRV (Il commercio estero nel piano triennale della Repubblica democratica del 
Vietnam). 


Voprosy Ekonomiki, Moskva. 


N. 6 - 1959. - KLIMENKO K., Tekhniceski progress v period razvernutogo stroiltelstva 
kommunizma (Il progresso tecnico in periodo di organizzazione su vasta scala del co- 
munismo). - Foranov I., Nakotorye voprosy stimulirovania proizvodstva i vnedrenia 
novoj tekhniki (Problemi dello stimolamento della produzione e dell’adozione di nuove 
attrezzature). - LEBEDINSKI N., Resciainstce uslovie vypolnenia semiletnego plana (La 
premessa fondamentale per l’attuazione del piano settennale). - ANISIMOV G., O povy- 
sceni materialnoi zainteresovannosti rabotnikov predpriati vo vnedreni novoi tekhniki 
(Il problema di aumentare l’interesse materiale degli operai dell’impresa all’adozione 
di macchinario perfezionato). - KAROTAMM N., Ob elektrifikatzi selskovo khoziaistva v 
semileti (Sull’elettrificazione dell’agricoltura nel piano settennale), 


N. ? - 1959. - Razumov N., Voprosy kompleksnoi mekhanizatzi i avtomatizatzi proi- 
zuodstva (Problemi della meccanizzazione e dell’automazione generale dell’industria). 

Micovzorov V., OsciurKkov P., Novaja tekhnika trebuet novykh resceni (Le nuove 
macchine richiedono nuove decisioni). - LEONOVA S., Rekonstruktzia staroi fabriki (La 
ricostruzione di una vecchia fabbrica). - KOBRINSKI N., Mekhanizatzia ekonomiceskikh 
rastcetov s promostciu elektronnykh vycislitelnykh mascin (La meccanizzazione dei 
calcoli economici mediante le calcolatrici elettroniche). - Bor M., O niekotorykh fakto- 
rakh, opredeliainsteikh tempy i proportzi sotzialisticeskogo vozproizvodstva (Fattori 
che determinano il ritmo e la proporzione della riproduzione socialista). - IEZHOv A, 
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Pereotzienka osnovnykh fondov SSSR (La rivalutazione del capitale fisso dell URSS). 
SCIOLKOVIN V., Vazhnaja narodnokhoziaistvennaia zadacia (Un importante obiettivo 
economico). - EREMENKO V., Metodologhiceskie problemy normirovania oborotnykh 
sredstv ‘kolkhozov (Problemi metodologici della fissazione delle norme dei mezzi circo- 
lanti dei kolkhoz). - CERNIAVSKI V., Opyt opredelenia effektivnosti kapitalnykh vlozheni 
y ciornyiu metallurghiu (Un tentativo per determinare la produttività degli investi 
menti nella metallurgia pesante). - PoLIANSKI F., Bernscteinanskie konzepzi zarabotnoi 
platy na vooruzheni sovremennykh reformistov (Le concezioni salariali di Bernstein 
adottate dai riformisti contemporanei). - DITRIKH T., 15 let razviti ekonomiki narodnoi 
Polsei (15 anni di economia polacca). 


N. $ - 1959. - Kvascia Ia., Krasovsk1I V., Kapitaloemkost proizvodstva i rezervy ioio 
znizhenia (Gli investimenti nel settore produttivo e le possibilità d’una loro riduzione). - 
EMELIANOV A., Moralny iznos i metodi ego uciota v normakh amortizatzi i pri pereot- 
zenke osnovnykh fondov (L’obsolescenza ed i metodi di calcolarla nelle quote di ammor- 
tamento e nella rivalutazione degli impianti). - KoKosov N., V interesakh razviti vo- 
stotenykh raionov SSSR (Nell’interesse dello sviluppo delle zone orientali dell'URSS). - 
KroL V., Mekhanizatzia proizvodstva i kredity Gosbanka (La meccanizzazione della 
produzione ed i crediti del Gosbank). - Korov G., Razvitie mezhkolkhoznykh proizvod- 
stvennykh zviazei (Lo sviluppo dei rapporti produttivi tra i kolkhoz). - BuIanov P., 
Soverscenstvovanie materialno-tekhniceskoi bazy kolkhozov (Il completamento del 
corredo di materiali e macchine dei kolkhoz). - DEMENTIEV A., Nekotorye voprosy tor- 
govogo obsluzhivania naselenia (Problemi del servizio di approvvigionamento della 
popolazione). - IUGHENBURG S., Metody razciota indeksov kacestvennykh pokazetelei (I 
metodi per calcolare gli indici qualitativi). 


N. 9 - 1959. - Erimov A., Novye normy amortizatzi osnovnykh fondov (Le nuove quote 
d’ammortamento degli impianti). - Kronrop IA., Ob osobennostiakh sotzialisticeskogo 
vozproizvodstva na sovremennom etape (Sulle caratteristiche della riproduzione so- 
cialista nello stadio attuale). - Gromov V., Voprosy spetzializatzi i kooperirovania 
proizvodstva v mascinostroeni (Problemi della specializzazione e della organizzazione 
cooperativa della produzione nel settore meccanico). - KLEIMOv N., Sokrastcenie rabo- 
cego dnia i voprosy proizvoditelnosti truda (L’accorciamento della giornata lavorativa 
e i problemi della produttività del lavoro). - VenzHER V., Nekotoryie problemy kho- 
ziaistvennogo razciota v koekhozakh (Problemi del calcolo dei costi nei kolkhoz). 
Sun-E-Fan, Podiom ekonomiki KNR i valikoe znacenie ekonomiceskoi pomostei Sov. 
Soiuza (L’espansione economica della Repubblica Popolare Cinese e l’importanza del- 
l’aiuto economico dell’Unione Sovietica). - OLEINIK I., O sotzialisticeskoi industrializatzi 
stran narodnoi demokratii (Sull’industrializzazione Socialista dei paesi a democrazia 
popolare). - KHROMUSCIN G., Burzhuazno-revizionistski mif o « demokratizatzi kapitala » 
(Il mito borghese revisionista della « democratizzazione del capitale »). 


Weltwirtschaftliches Archiv, Hamburg. 


Band 82 - Heft 1 - 1959. - SCHNEIDER E., Frederik Zeuthen in Memorian (1888-1959). 
RepLICH F., Entrepreneurial Typology. - SCHMUCKER H., Zur empirischen Bestimmung 
der Einkommensabhängigkeit der Nachfrage im Bereich des privaten Verbrauchs. 
STOBBE A., Produktivitátsmessung auf der Grundlage von Input-Output-Tabellen. 
Henn R., Zur Theorie des Wirtschaftskreislaufs, - HAHMANN H., Aussenwirtschaftspo- 
litik und Weltindustriestruktur. - SHACKLE G. L. S., Comments on « Wahrscheinlich- 
keitstheorie and Investitionstheorie » by Dr. Gerhard Merk, and Kritische Betracht- 
ungen zu G. Merks Aufsatz by Dipl.-Volksw. H. G. Krüsselberg. - TrIcHERT P.C.M. 
The Development of Argentina’s Four State Fleets. i 


Band 83 - Heft 1 - 1959. - Haupt J., A Test on Two Hypotheses Concerning Inter- 
pretation of Input-Output Coefficients. - Hsina Mo-HUAN, The Construction of Social 
Accounting Models. - KLAUDER G., Ueber Begriffe der Agrarwirtshaft, - LEHBERT B., 
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Beitrag zum Problem der Gkonometrischen Bestimmung einer Substitutionselastizitàt. 
- SCHNEIDER E., Bemerkungen zu einigen neueren Entwicklungen der Theorie der 
Unternehmung. - Garz W., Haitis industrielle Grundlagen und Entwicklungsmóglich- 
keiten. 


Westminster Bank Review, London. 


November 1959. - An Important Document. - Harrop R., Is the Money Supply Impor- 
tant? - WILSON J. S. G., In Search of Guidance. - BLOOMFIELD A. I., An American Im- 
pression. 


Wirtschaftsdienst, Hamburg. 


Oktober 1959. - MARKNERTH H., Konzentrationsbewegung im Gemeinsamen Markt. 
SAECHTLING H., Die Entwicklung von Kunststoffen und Kunststofferzeugnissen, 
WEIDNER H., Insektenscháden an Importgiitern und ihre Verhiitung. - MORGENBESSER 
H., Die kunststoffverarbeitende Industrie in der Bundesrepublik. - ABRAHAMSON G., Die 
britische Kunststoffindustrie. - Hupson W, L., Die Rohstoffe der Welt: Kautschuk. 


November 1959. - Vierz K., Die Situation der westdeutschen eisenschaffenden In- 
dustrie. - PFEFFER K. H., Die Bildung sozialékonomischer Führungskräfte in Ent- 
wicklungslándern. - ABEL H., Das Verháltnis zwischen Erziehungssystem und Wirtschaft 
in der Sowjetunion. - Hupson W. L., Ein Problem der Industriestádte: « Reine Luft ». 
BERGER L., Die Handelspolitik Israels. - PHiLIPPS L., Die Rohstoffe der Welt: Baum- 
wolle. 


Dezember 1959. - Ernst G., Exportprobleme der Unternehmung im Maschinenbau. 
HELANDER S., Das Europäische Wirtschaftspotential. Eine vergleichende Studie über die 
«inneren Sechs » und die « ausseren Sieben ». - Hupson W. L., Ausrottung der Slums 
in Grossbritannien. - GLAHN H. O., Das Energieproblem in Spanien. - Gross D. E., 
Die Aussenhandelsverflechtung der kommunistischen Lánder. - MORGENBESSER H., Die 
Entwicklung auf dem Weltkakaomarkt, 


Wirtscaftswissenschaft, Berlin. 


Juli-August 1959. - HARTMANN K., Die sozialistische Spezialisierung der Produktion 
ein wichtiger Bestandteil der sozialistischen Rekonstruktion der Industrie, - NELK H., 
WrxarsKI S., Probleme der Erfassung und Beeinflussung der volkswirtschaftlichen 
Gesamtvorráte an Produktionsmitteln durch die staatlichen Materialbilanzen. - BOER 
P., Zur sehnelleren Steigerung der Produktion industrieller Konsumgúter. - VIGANSKE 
M., Ueber das Wesen und die Ausnutzung ókonomischer Gesetze. - RAUSSER V., Ueber 
die 6konomische Rolle des volksdemokratischen Staates. 


August-Septembre 1959. - Zur Verbesserung der Arbeit der Wirtschaftswissenschaftler 
in der gegenwärtigen Etappe. - Manz G., RieGez W., Zur Entwicklung der Lebens- 
lage in der Deutschen Demokratischen Republik. - Kromm C. P., MULLER G., Die Rolle 
der Maschinen-Traktoren-Stationen bei der sozialistischen Umgestaltung der Land- 
wirtschaft in der DDR. - RupoLpH J., Die komplexe Plannung und das System der 
Plankennziffern und Planbilanzen. - BRETSCHNEIDER H., ECKARDT S., Grundziige der 
Perspektivplanung im Binnenhandel der Deutschen Demokratischen Republik. - MUSSLER 
W., Zur sozialistischen Umgestaltung der privaten Industrie. 


Wirtschaft und Recht, Zürich. 


3 - 1959. - ALLEMANN H., Die Verwirklichung der Konzeption des « Móglichen Wett- 
bewerbs » im Schweizerischen Kartellgesetzentwurf. - G1GER H. G., Eine rechtliche 
Wiirdigung des Kartellgesetzetwurfes. - GEYER E., Handles- und Gewerbefreiheit und 
Kartelle im Licht der ersten Urteile des Bundesgerichtes. - BORLIN M., Massnahmen 
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zur Verbesserung der Betriebsgrundlagen in der Landwirtschaft. - EGLI G., Die Beteil- 
gung der Arbeitnehmer am Betriebserfolg. - SCHWEINGRUBER E. und BIGLER W., 
Arbeitsrechtliche Chronik 1958. 


4 - 1959. - SCHINDLER D., Neutralitätsrechtliche Aspekte eines Beitrittes der Schweiz 
zur EWG, - KUNTSCHEN Ch., Les Problèmes sociaux dans le cadre de la communauté 
économique européenne et la situation de la Suisse. - OETTERLI M., Die Europáische 
Investitionsbank. - SIEBER H., Kritische Wiirdigung des Entwurfes zu einem schweizeri- 
schen Kartellgesetz. - LADOR-LEDERER J.-J., Les sociétés (économiques) internationales. 
ABDERHALDEN E., Die Rechtsprechung des Bundesgerichts zu den Wirtschaftsartikeln 
der Bundesverfassung. - Dizm C., Erfolgreiche Kapitalanlagen. 


Zeitschrift für Nationalokonome, Wien. 


Heft 3 - 1959. - LACHMANN L. M., Bohm-Bawerk und die Kapitalstruktur, - FROEHLICH 
W., Some Problems of Income Determination and Welfare. - FrirscH B., Theorie und 
empirische Forschung in der Sozialwissenschaft. - NASSBAUMER A., Zur Frage der 
Wirtschaftsrechnung in der Zentralverwaltungswirtschaft. - RorascHILD K. W., Staa- 
tengrôsse und Lebensfahigkeit. Das ôsterreichische Beispiel. - MILLER R. E., A Note 
on some Walrasian Geometry. - AMONN A., Zwischen Inflation und Arbeitslosigkeit. 


REGESTI EMEROGRAFICI 


L” Istituto di Economia Internazionale riassume i principali articoli dei principali pe- 


riodici economici e politici del mondo. 


Lo spoglio viene eseguito sopra un complesso di 731 pubblicazioni, appartenenti a 58 


diversi paesi e a 11 organismi internazionali. 


I regesti sono redatti dai ricercatori del- 


1” Istituto: MARIA Pia ErMIGLIA, LIVIANA GUALCHI, BIANCA MATILDE PITTALUGA. 
Soltanto una piccola parte dei regesti eseguiti viene pubblicata nel Bollettino Emero- 


grafico di Economia Internazionale. 


I regesti pubblicati nel Bollettino sono distribuiti secondo una classificazione semplice, 
non eccessivamente sistematica e non eccessivamente analitica. Ciò ai fini pratici della ra- 


pida lettura e consultazione. 


Ai fini scientifici, l’Istituto di Economia Internazionale usa una propria classificazione 


A 


sistematica, nella quale è stato in parte applicato il criterio decimale. Le lettere e le cifre 
che precedono ciascun regesto del Bollettino (che trovansi, precisamente, sull'angolo destro 
superiore del regesto) corrispondono alla classificazione sistematica introdotta e usata dal- 


U Istituto. 


Il Bollettino Emerografico di Economia Internazionale è posto in vendita in fascicoli 


trimestrali separati. 


Per l'eventuale ritaglio e l’ eventuale schedatura dei singoli regesti — da parte di uni- 
versità, istituti scientifici, biblioteche, centri di studio, enti economici, aziende, studiosi e 
pratici — t fascicoli trimestrali del Bollettino Emerografico di Economia Internazionale 
vengono stampati soltanto sulla pagina anteriore di ciascun foglio. 


La classificazione det regesti qui adottata è la seguente : 


I. - Problemi economici generali. 
II. - Problemi dell'agricoltura e delle in- 
dustrie estrattive. 
IIl. - Problemi dell’industria. 
IV. - Problemi del commercio 
Prezzi - Consumo. 


interno - 


V. - Problemi bancari e monetari - Borse. 
VI. - Le finanze pubbliche. 


I. - PROBLEMI ECONOMICI GENERALI. 


(4000) (PE) (0) 13 

Di NARDI G., Prolegomeni ai piani regionali di 
sviluppo (« Rassegna Economica >, Napoli, 
luglio-settembre 1959). 


Il piano di sviluppo economico è inteso, in 
una società libera, come uno strumento di go- 
verno necessario alla condotta di una politica 
di sviluppo nazionale; i piani regionali, in par- 
ticolare, costituiscono una specificazione del 
piano nazionale, allo seopo di operare un pro- 
cesso redistributivo della ricchezza del paese, 


VII. - Scambi con l'estero - Bilancia dei 
pagamenti - Problemi valutari. 
VIII. - Problemi dei trasporti e delle co- 
municazioni. 
IX. - Problemi del lavoro - Problemi de- 
mografici - Politica sociale. 


X. - Situazione economica dei vari paesi. 


XI. - Istituti e problemi economici inter- 
nazionali. 


equilibrando così le economie delle varie re- 
gioni. La pianificazione regionale riguarda, 
prima di tutto, la determinazione consapevole 
degli obbiettivi dello sviluppo, tramite la fis- 
sazione del tasso desiderato di aumento del 
reddito reale pro-capite nella regione. Succes- 
sivamente si effettua la ricognizione delle ri- 
sorse disponibili, che l’economia locale può 
destinare all’aumento degli investimenti e la 
diagnosi, caso per caso, delle risorse locali 
insufficientemente utilizzate. Valutando le 
possibilità di più intensa utilizzazione di que- 
ste ultime, si definiscono le « occasioni di in- 
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vestimento » nell’ambito di ciascuna regione. 
Dai piani regionali si deve desumere se le ri- 
sorse locali disponibili sono sufficienti per 
l’attuazione degli obbiettivi prefissati oltre- 
chè il grado di dipendenza dell’economia della 
regione dall’apporto di risorse dall’esterno. 
La fase successiva della pianificazione consi- 
ste nel mettere a confronto i piani regionali 
fra di loro per stabilire la loro interna 
coerenza e la reciproca compatibilità con il 
piano di sviluppo nazionale: questa revisio- 
ne deve essere compito di una autorità cen- 
trale, mediatrice fra gli interessi locali in 
contrasto. Il potere centrale potrà regolare 
la distribuzione degli investimenti pubblici 
per favorire l’afflusso di risorse addizionali 
nelle regioni che presentano i più bassi tassi 
di accumulazione, adottando quindi una poli- 
tica economica coerente con gli obbiettivi del 
piano nazionale di sviluppo. (M. E.) 


(4001) (PC) 

DE ToRRENTÉ H., La ricerca scientifica ed i 
suoi effetti sullo sviluppo economico (« Re- 
vue économique et sociale », Lausanne, otto- 
bre 1959). 


Per un'analisi esatta del concetto di «ri- 
cerca >, occorre distinguere la ricerca pura 
che tende a scoperte teoriche, che allarghino 
il campo delle nostre conoscenze scientifiche, 
indipendentemente da qualsiasi applicazione 
diretta, dalla ricerca applicata che ha invece 
fini pratici. La ricerca ha una parte impor- 
tantissima nell’espansione economica; essa sod- 
disfa molte esigenze con nuove scoperte che 
permettono di colmare lacune nei programmi 
di produzione, crea anzi nuovi bisogni, crea 
occasioni di impiego di capitali, poichè le sco- 
perte scientifiche hanno sempre portato alla 
creazione di nuove industrie; migliora la pro- 
duttività con il perfezionamento degli stru- 
menti, l’introduzione di macchine e metodi 
nuovi. Per l’industria privata, la ricerca non 
è che un mezzo per trionfare nella concor- 
renza e conquistare nuovi mercati; spesso, 
tuttavia, la pubblicità e il miglioramento de- 
gli impianti servono meglio a raggiungere lo 
scopo, in quanto la ricerca, soprattutto quella 
pura, comporta dei rischi notevoli, a volte 
senza risultati pratici. Le piccole e medie im- 
prese, che sono in Svizzera le più numerose, 
non riescono a mettere insieme i mezzi suffi- 
cienti per praticare ricerche scientifiche; i costi 
dei laboratori e del personale sono talmente 
elevati che solo le grandi imprese possono so- 


stenerli. Il fatto che l’industria privata non 
possa far fronte alle esigenze della ricerca 
pura determina, in questo campo, l’intervento 
crescente dello Stato sia sul piano tecnico che 
su quello finanziario. Lo Stato può aiutare la 
ricerca attraverso esoneri d’imposte, proteg- 
gendo le scoperte, concedendo prestiti all’in- 
dustria privata per ricerche importanti e a 
lunga scadenza, migliorando l’insegnamento 
per ottenere un personale sempre più qualifi- 
cato. E” utilissima, inoltre, la creazione di la- 
boratori ufficiali, che permettano di effettuare 
ricerche pure ed applicate nelle condizioni più 
favorevoli. I rapporti sempre più stretti fra 
la scienza e lo Stato dovrebbero influenzare 
la struttura stessa dell’amministrazione, che 
oggi non può più fare a meno dei tecnici e 
degli uomini di scienza. In aleuni paesi, come 
il Regno Unito e il Belgio, sono già stati creati 
dei ministeri speciali per la scienza e la ri- 
cerca; in Francia e negli U.S.A. la questione 
è allo studio. (M. E.) 


(4002) (PE) 16 
DI NARDI G., Economia di mercato e istanze 
sociali (« Bancaria », Roma, ottobre 1959). 


L’economia di mercato, secondo la sua con- 
figurazione razionale, appare l’ordinamento 
più idoneo agli scopi di una organizzazione 
sociale che pone l’economia al servizio del- 
l’uomo, in quanto assume i valori della per- 
sonalità umana al vertice della scala dei va- 
lori della collettività. Tuttavia, nel suo fun- 
zionamento storico, si osserva che l’economia 
di mercato fa sorgere istanze sociali, quali la 
necessità di tutelare il consumatore di fronte 
alle forti concentrazioni monopolistiche, di 
proteggere il sistema dalle fluttuazioni cieli- 
che che recano danni gravissimi specialmente 
alle masse operaie, e di elevare il tenore di 
vita delle popolazioni sottosviluppate. Ai suoi 
critici, l’economia di mercato appare disuma- 
na, asociale, perchè consolida il predominio dei 
forti sui deboli e crea all’interno della società 
barriere che soltanto pochi riescono a forzare 
per ascendere nella scala sociale; essi invo- 
cano una radicale riforma del sistema econo- 
mico che, attuato, potrebbe invece portare 
all’annullamento di quei valori della perso- 
nalità umana che costituiscono il fine dell’or- 
ganizzazione sociale stessa. Per conciliare la 
economia di mercato con le istanze sociali, si 
impone in tutti i paesi civili la necessità di 
un particolare orientamento di politica econo- 
mica che si proponga di integrare e correggere 
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con l’iniziativa pubblica le deficienze di un 
sistema economico che poggi essenzialmente 
sull’iniziativa privata, mediante una « piani- 
ficazione democratica dello sviluppo ». Tale 
pianificazione dovrebbe affrontare le neces- 
sità di sicurezza sociale, l’ingente bisogno di 
istruzione gratuita, nonchè il grave problema 
della crescente pressione dei sindacati operai 
che reclamano l’immediata e diretta acquisi- 
zione degli aumenti di produttività aziendali. 
Tali istanze sociali potranno essere soddisfatte 
da interventi pubblici predisposti, secondo le 
indicazioni tratte dal funzionamento del libero 
mercato, per influire sulle grandezze macro- 
scopiche del sistema economico, La pianifica- 
zione democratica dello sviluppo è l’unico 
modo per risolvere con la ragione gli attuali 
contrasti insiti nell’economia di mercato, e 
di venire incontro alle istanze sociali delle 
masse senza abbandonare i valori su cui è ba- 
sata la civiltà occidentale. (L. G.) 


II. - PROBLEMI DELL’AGRICOLTURA E DELLE 
INDUSTRIE ESTRATTIVE, 


(4003) EE (164) 43 

HERLIN H. H., L’agricoltura durante il pro- 
cesso di industrializzazione (« Kansanta- 
loudellinen Aikakauskirja », Helsinki, Nide 
3/1959). 


La produzione agricola non può essere ra- 
zionalmente diretta senza un meccanismo dei 
prezzi che si adatti alle variazioni del fabbi- 
sogno corrente. In Finlandia, la popolazione 
agricola rappresenta il 42% della popolazione 
totale, ma va diminuendo coll’aumentare della 
produttività e, di conseguenza, col ridursi 
delle necessità di mano d’opera. Il trasferi- 
mento della popolazione da attività agricole 
ad attività industriali è stato ed è tuttora una 
condizione dell’industrializzazione. Recente- 
mente il fenomeno ha interessato lo sposta- 
mento per la maggior parte dai centri rurali 
di oltre 30.000 persone l’anno. Questa mano 
d’opera può trovare un impiego confacente 
nella piccola industria e nelle officine di ripa- 
razioni e servizi; mentre non potrebbe essere 
utilizzata in lavori specializzati nella grande 
industria. Soltanto un terzo delle macchine 
agricole è di produzione nazionale, e il loro 
collocamento sul mercato presenta parecchie 
difficoltà. A questo riguardo le organizzazio- 
ni degli agricoltori da un lato e i commer- 
cianti all’ingrosso e al minuto dall’altro, do- 
vrebbero collaborare al fine di ottenere un mi- 


glioramento della situazione. Dato che gli agri- 
coltori sono pure i maggiori consumatori di 
prodotti tessili, pelletterie e mobilio, è nello 
interesse generale che la loro situazione finan- 


ziaria si mantenga solida. (M. P.) 


(4004) EE (164) 43 

KORPELA E. J., L'agricoltura durante il pro- 
cesso di industrializzazione (« Kansanta- 
loudellinen Aikakauskirja », Helsinki, Nide 
3/1959). 


Prima della guerra, i prezzi al consumo dei 
prodotti agricoli erano costituiti dai prezzi 
alla produzione con l’aggiunta dei costi di 
trasporto, trasformazione e distribuzione. At- 
tualmente tali prezzi vengono ridotti da sus- 
sidi governativi ma a questo riguardo nel- 
l’ultimo decennio non si è avuta in Finlandia 
una tendenza decisa, bensì si sono osservate 
delle fluttuazioni nella politica del Governo. 
Le difficoltà principali dell’agricoltura sono 
dovute al fatto che la domanda dei prodotti 
agricoli cresce cirea in modo proporzio- 
nale all’aumento della popolazione. La di- 
minuzione del consumo dei prodotti vegetali 
a favore di quelli animali è dovuta soltanto 
in minima parte all’incremento del reddito 
pro-capite; essa principalmente dipende dal 
fatto che il lavoro meccanizzato, comportando 
una minor fatica fisica ed un maggior impe- 
gno intellettuale, è generalmente associato ad 
una alimentazione a base di carne e grassi. 
La differenza principale fra l’agricoltura e 
l’industria è dovuta al fatto che la domanda 
dei prodotti agricoli ha dei limiti fisici mentre 
la domanda dei prodotti industriali e dei ser- 
vizi cresce incessantemente. Non solo la do- 
manda dei prodotti agricoli è inelastica, ma 
lo è anche la produzione. Il progresso nella 
produzione agricola è generalmente lento: da 
rilevare, inoltre, che in Finlandia le aziende 
agricole sono di proporzioni limitate ed è 
impossibile qualsiasi riduzione nell’impiego 
delle forze di lavoro. La mancanza di adatta- 
bilità è la causa principale della posizione 
sfavorevole dell’agricoltura negli scambi in- 
ternazionali nell’ultimo decennio. (M. E.) 


(4005) (PE) (257) 25 

LADEJINSKY W., La rivoluzione agraria in 
Giappone («Foreign Affairs», New York, 
ottobre 1959). 


La riforma fondiaria attuata in Giappone 
da un Governo conservatore, dimostra che il 
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problema della terra può essere risolto anche 
senza il comunismo ed i metodi drastici della 
rivoluzione agraria sovietica e cinese. Prima 
della riforma, il 70% delle famiglie agricole 
era composto di fittavoli e lavorava più del 
50% della terra. Dopo la II Guerra mondiale 
sorse un movimento di opinione pubblica, in 
parte condiviso anche dalle truppe d’occupa- 
zione, in favore dei senza terra. L’idea di 
prendere l’iniziativa di una riforma agraria, 
senza i comunisti, per il Governo di allora era 
seducente oltre che imperativa. Nell’ottobre 
1946 la riforma ebbe inizio: i grandi pro- 
prietari terrieri non residenti furono obbli- 
gati a vendere allo Stato, a prezzo fissato dal 
Governo, tutte le loro proprietà, mentre a 
quelli residenti furono lasciati 2,5 acri di terra. 
In meno di tre anni, il Governo comprò e ri- 
vendette 5,8 milioni di acri; circa 3 milioni 
di contadini ebbero la terra. La riforma, av- 
venuta in maniera pacifica, più che costituire 
un fine in se stessa, era vista piuttosto come 
un mezzo per rimuovere ostacoli di ordine eco- 
nomico e rafforzare le tendenze democratiche. 
Mentre precedentemente solo il 54% della 
terra era coltivata dai proprietari, dopo la 
riforma il 92% era di proprietà di coloro che 
la coltivavano. Dopo più di 10 anni, osservan- 
done i risultati, si può dire che la riforma 
agraria ha avuto esito positivo. Il primo ef- 
fetto del trasferimento di proprietà fu un 
forte aumento nell’accumulazione di capitali 
fondiari: l’inflazione del dopoguerra alleg- 
gerì gli agricoltori dagli impegni assunti per 
il pagamento delle terre, inoltre i buoni rac- 
colti e gli alti prezzi dei prodotti agricoli per- 
misero agli agricoltori forti investimenti per 
il miglioramento dei fondi, la modernizzazio- 
ne delle attrezzature agrarie e l’acquisto di 
macchine agricole. Sembra paradossale che 
nonostante il sovraccarico di forze lavoratrici 
la meccanizzazione in Giappone abbia proce- 
duto così celermente: in effetto ciò è dovuto 
alla disponibilità dei mezzi finanziari e alla 
prevista maggiore produttività conseguibile, 
ed in parte a fattori psicologici. La riforma 
ha stimolato una diffusa insoddisfazione per 
l’antico modo di lavorare e di vivere: gli agri- 
coltori vogliono partecipare al progresso ed 
ai conforti apportati dall’enorme espansione 
dell’industria giapponese nell’ultimo decennio. 
Sebbene i redditi derivanti dall’agricoltura 
siano inferiori a quelli dell’industria, nel 1956 
un podere di medie dimensioni produceva un 
reddito superiore per il 50% a quello ante- 
guerra. Nel 1957 il Governo, incoraggiato dal 


successo della precedente riforma, ha lanciato 
un molto ambizioso piano quinquennale riven- 
dicando altri 1,5 milioni di acri di terreno 
marginale incolto. L’aumento del tenore di 
vita, la coscienza della nuova posizione del 
contadino nella società e i generosi sussidi go- 
vernativi per l’istruzione pubblica hanno 
inoltre contribuito all’elevamento anche intel- 
lettuale della classe agricola. I vecchi pro- 
prietari non hanno perso totalmente il loro 
potere politico, ma l’hanno condiviso con la 
nuova classe agricola i cui voti, oltre che verso 
il partito conservatore ed indipendente, si di- 
rigono al partito socialista che, in seguito alla 
riforma, si è venuto sempre più rafforzando. 
I comunisti sono i soli veri perdenti nella 
rivoluzione agraria. (L. G.) 


(4006) EE (161) 17 

K. X., Difficoltà dell’agricoltura sovietica 
(«Neue Zürcher Zeitung », Zürich, 10 gen- 
naio 1960). 


Al governo sovietico non è mai riuscito, 
dacchè nel 1917 s’insediò al potere, di orga- 
nizzare comunisticamente la campagna e di 
ottenere nello stesso tempo una produzione 
agricola sufficiente. Neppure i giganteschi 
sforzi compiuti dopo il 1953 — lo stanziamento 
di oltre 100 miliardi di rubli, l’impiego di 
quadri di centinaia di migliaia di lavoratori 
agricoli, l’assimilazione di 40 milioni di h. di 
terre vergini, l’abolizione delle Stazioni di 
macchine e trattori — sono valsi a risolvere, 
in sostanza, il problema. E nulla è cambiato 
nella situazione neppure dopo l’ultimo Con- 
gresso del CC del PC dell’URSS dedicato al- 
l’esame dei problemi dell’agricoltura. Non 
solo in questo Congresso non sì è risolto nulla, 
ma si può dire che tutte le questioni più im- 
portanti siano state o rimandate o trasmesse 
al Politbureau. Le proposte di abolire le inop- 
portune Stazioni di riparazione non hanno 
trovato eco. Anche la discussione accesasi in 
merito alla preferenza da dare ai kolchoz o ai 
sovchoz non ha portato a conclusioni di sorta, 
benchè i disputanti si siano mostrati tutti pro- 
pensi a convenire che l’attuale forma delle 
aziende collettivistiche sia da ritenere supe- 
rata. Tutte le proposte dei relatori, su questo 
punto — di trasformare i kolehoz deboli in 
sovchoz, o di adottare forme miste, o addirit- 
tura di «democratizzare » i kolchoz —, fu- 
rono controbattute e respinte da Khrustciov, 
e il CC non trovò di meglio che di affidare, 
nella sua risoluzione finale, al Presidium del 
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Partito il compito di decidere in merito alla 
futura forma di organizzazione dell’agricol- 
tura. Infine, per creare le condizioni del rag- 
giungimento nel 1965 dell’obiettivo dei 180 
milioni di t. di grano, indicato nel 21° Con- 
gresso del Partito, fu deciso di procedere alla 
assimilazione di nuove terre vergini. L’obie- 
zione, a questo punto, di Khrustciov, che il 
metodo di cultura estensiva si doveva sosti- 
tuire con quello intensivo, « atto ad assicurare 
una produzione massimale- per ettaro e per 
giornata lavorativa », diede la stura ad una 
ampia discussione durante la quale furono 
messe in evidenza le difficoltà esistenti alla 
adozione di tale metodo: l’insufficienza di 
forze di lavoro specializzate, l’arretramento 
della meccanizzazione, la grave penuria di se- 
menti, di fertilizzanti e di antiparassitari, 
nonchè la ancor troppo primitiva organizza- 
zione veterinaria. E quale rimedio alla sovra- 
stante crisi fu proposto il ritorno al vecchio 
metodo di spronare gli agricoltori a una mag- 
giore produttività. Tutto sommato, il Congres- 
so in parola ha rivelato che la soluzione del 
problema agrario nell’URSS, che Khrustciov 
ha inserito nel suo programma politico, porrà 
anche in futuro il dittatore sovietico di fronte 
a problemi economici, politici e sociali, giac- 
chè bestiame e frutti della terra non crescono 
secondo la dottrina di Lenin o le tesi di 
Khrustciov in merito alla «transizione al co- 
munismo », e perchè 45 milioni di contadini 
sono stati, bensì, scossi dal letargo dell’epoca 
staliniana, ma non sembrano disposti a se- 
guire senza resistenza gli alterni esperimenti 
del loro capo. (M. I. A.) 


(4007) EE 8 

Abbondanti disponibilità sul mercato mon- 
diale del grano (« L’Economie », Paris, 14 
gennaio 1960). 


Il livello record di 263,1 milioni di tonn. 
raggiunto dal raccolto mondiale di grano nel 
1958 non è stato mantenuto nel 1959, poichè 
la produzione è scesa a 215 milioni. Negli 
Stati Uniti dove il raccolto del 1958 era stato 
eccezionalmente abbondante (39,8 milioni di 
tonn.), la produzione ottenuta dalla superficie 
coltivata si è abbassata a 30,3 milioni. L’Au- 
stralia invece nel 1958-59 ha prodotto 5,8 mi- 
lioni di tonn. raddoppiando il raccolto degli 
anni precedenti, in cui notevoli erano stati 
gli effetti negativi della siccità. In Europa 
(esclusa 1’U.R.S.S.), la produzione è passata 
da 50 milioni di tonn. nel 1958 a 54 milioni 


nel 1959; in Italia si è avuta però una dimi- 
nuzione a causa della riduzione della superfi- 
cie coltivata. In seguito all’abbondante rae- 
colto del 1958-59, i 4 grandi paesi esportatori 
extraeuropei — gli U.S.A., il Canadà, l’Ar- 
gentina e l’Australia —, disponevano di stocks 
valutati a 52 milioni di tonn., che rappresen- 
tano cirea il 170% del volume delle medie 
esportazioni mondiali annuali. Gli approvvi- 
gionamenti sono quindi largamente assicurati, 
malgrado il minor raccolto del 1959. I prezzi 
del grano che avevano subito un tracollo nel 
1957-58 sono ritornati stabili grazie alla poli- 
tica di sostegno dei prezzi praticata dai prin- 
cipali paesi esportatori; nel 1959 le fluttua- 
zioni sul mercati internazionali sono state 
assai limitate. Nella C.E.E. la produzione di 
grano, che è in aumento, copre quasi del tutto 
il fabbisogno dei sei paesi. Entro sei anni do- 
vrebbe essere istituito un unico mercato del 
grano; un Ufficio Europeo del Grano dovrebbe 
fissare annualmente dei prezzi indicativi ap- 
plicabili nelle principali zone di consumo, Un 
primo passo verso la graduale unificazione 
dei prezzi del grano nei sei paesi dovrebbe 
essere realizzata nel luglio 1960, abbassando 
i prezzi in Germania, Italia, Lussemburgo e 
aumentandoli invece in Francia e nei Paesi 
Bassi; questo progetto incontra però delle 
forti opposizioni in Germania e in Italia. 
(M. E.) 


(4008) EE 9 
Il petrolio nel mondo nel 1959 (« L’Econo- 
mie », Paris, 14 gennaio 1960). 


La produzione mondiale di petrolio grezzo 
ha superato quella del 1958 di 70 milioni di 
tonn., raggiungendo 977 milioni; probabil- 
mente questo ritmo di accrescimento conti- 
nuerà nel 1960, in seguito alla ripresa econo- 
mica generale. I due avvenimenti più impor- 
tanti del 1959 sono stati: le nuove scoperte 
in Libia e l’inizio dello sfruttamento petroli- 
fero nel Sahara. Quest’ultima produzione rag- 
giungerà nel 1960 10 milioni di tonn. per pas- 
sare a 25 milioni nel 1962-63; le ricchezze pe- 
trolifere del Sahara e della Libia sono tali 
per cui si può prevedere che nel 1960 1’Africa 
del Nord diventerà il 5° produttore di petro- 
lio grezzo nel mondo, dopo gli. U.S.A., il Ve- 
nezuela, 1’U.R.S.S., il Medio Oriente. Negli 
U.S.A., dopo la contrazione della produzione 
nel 1958 conseguente alla crisi economica, si 
sono raggiunti 346,5 milioni di tonn. di pe- 
trolio grezzo contro 330 milioni dell’anno 
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precedente; questo aumento non è dovuto uni- 
camente alla cessazione delle importazioni 
nel marzo 1959, ma anche all’aumento della 
domanda e alla ricostituzione delle scorte. Il 
Venezuela, malgrado la produzione record di 
147 milioni di tonn., sta per essere raggiunto 
dall’U.R.S.S. Alla fine del primo anno del 
Piano settennale infatti, 1?U.R.S.S. ha aumen- 
tato la sua produzione di petrolio grezzo del 
14% raggiungendo così 129 milioni di tonn. 
contro 113 milioni nel 1958. Nel Medio Oriente 
l’ineremento del 12% annuo nel periodo 1950- 
1960 rischia di diminuire negli anni futuri a 
causa del petrolio del Sahara, dell’aumento 
delle esportazioni sovietiche verso l’Europa e 
della restrizione delle importazioni americane, 
La produzione è aumentata soprattutto nel- 
l’Iran e nell’Irak, ove è passata da 215 milio- 
ni di tonn. nel 1958 a 231 milioni nel 1959. 
L’Europa sviluppa lentamente la sua produ- 
zione soprattutto nei Paesi Bassi, nel Bacino 
Parigino e in Sicilia; in complesso, si è pas- 
sati da 12,3 milioni di tonn. nel 1958 a 13,2 nel 
1959. Si è avuto anche un leggero incremento 
della produzione in Estremo Oriente. Attual- 
mente si ha sul mercato mondiale un’eccedenza 
di capacità produttiva, dovuta ad uno sviluppo 
del consumo ad un ritmo più lento di quello 
previsto, ad un rapido aumento della capacità 
produttiva del mondo libero ed alla limitazione 
delle importazioni negli U.S.A. Tuttavia è 
previsto per i prossimi anni un aumento della 
domanda, che dovrebbe riportare l’equilibrio 


sul mercato mondiale, (M. E.) 
III. - PROBLEMI DELL'INDUSTRIA. 
(4009) EE (257) 19 


Ecuico K., Sviluppo dell’industria cantieri- 
stica giapponese e rinvigorimento dei mo- 
nopoli (« Kyoto University Economie Re- 
view », Kyoto, ottobre 1958). 


Il naviglio giapponese, che era nel 1941 di 
6 milioni di tons lordi ed il secondo del mondo 
dopo la Gran Bretagna e gli USA, era sceso 
alla fine della guerra a 1,3 milioni di tons 
lordi. La cessazione delle indennità governa- 
tive per i danni di guerra rese molto difficile 
la ripresa delle imprese cantieristiche, che do- 
vette essere finanziata interamente con fondi 
governativi e prestiti bancari. Nondimeno 
l’industria cantieristica in Giappone è riu- 
scita a raggiungere un livello di molto supe- 
riore a quello anteguerra: già nel 1956 infatti, 
6 dei 10 più grandi eantieri del mondo erano 


giapponesi. Per la ristrettezza del mercato 
interno, l’espansione del numero delle imprese 
di costruzioni navali e della loro capacità pro- 
duttiva ha determinato una forte concorrenza, 
che ha favorito la razionalizzazione dei pro- 
cessi produttivi e la riduzione dei costi. I 
prezzi delle navi si sono elevati nel periodo 
1948-1955 solo del 25%, nonostante che il 
prezzo dell’acciaio nello stesso periodo fosse 
più che raddoppiato: ciò fu reso possibile per 
l’introduzione di nuove tecniche, che hanno 
permesso una diminuzione del 20% nell’ac- 
ciaio necessario per ogni unità di prodotto; 
per l’intensificazione del lavoro, e per l’uti- 
lizzazione dell’opera di imprese di piccole e 
medie dimensioni per alcune parti delle at- 
trezzature navali. I bassi costi delle navi giap- 
ponesi sono dovuti anche al fatto che i salari 
sono, in tale settore, i meno elevati del mondo. 
Per queste ragioni, i cantieri giapponesi hanno 
potuto sopperire alla limitatezza del mercato 
interno, con crescenti ordinazioni di navi dal- 
l’estero. La concentrazione monopolistica è 
aumentata e si sono rafforzati i legami fra 
cantieri, imprese bancarie ed imprese di na- 
vigazione. Si rileva, inoltre, una tendenza delle 
grandi imprese cantieristiche verso partecipa- 
zioni in settori collaterali ed anche in altri 
che non hanno alcuna relazione colla produ- 
zione navale. Le ricerche per navi a forza nu- 
cleare fanno prevedere nuove tendenze verso 
la concentrazione produttiva. (L. G.) 


(4010) EE (111) 29 

L’industria cotoniera britannica, vittima della 
preferenza imperiale (« L’Economie », Pa- 
ris, 29 ottobre 1959). 


L'industria cotoniera britannica si è tal- 
mente indebolita in questi ultimi anni, da 
non poter più affrontare la concorrenza stra- 
niera; nel 1958 vi furono tanti lincenziamenti, 
per mancanza di ordinazioni, che vi era da 
temere una crisi sociale ed economica. La mano 
d’opera è diminuita del 40% negli ultimi 8 
anni: e del 10% nel solo 1958. Nel 1959 la 
Camera dei Comuni ha approvato alcuni dra- 
stici provvedimenti, riguardanti la distruzione 
della capacità di produzione eccedente e la 
modernizzazione delle ditte rimaste. Tale deca- 
denza dell’industria cotoniera è da collegarsi 
agli accordi di Ottawa, in base ai quali il Go- 
verno britannico si era impegnato a lasciare 
entrare nel territorio inglese, liberi da ogni 
imposizione doganale, alcuni prodotti origi- 
nari del Commonwealth, fra cui le cotonate. 
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I paesi del Commonwealth si sono così trovati 
in una posizione di vantaggio rispetto al- 
l’Inghilterra per i minori costi di mano d’ope- 
ra che hanno loro permesso di smerciare la 
produzione a buon mercato in Gran Bretagna. 
Inconvenienti politici troppo gravi sarebbero 
derivati dall’ostacolare l’esportazione in In- 
ghilterra dei prodotti di cotone da parte del 
Commonwealth, per cui si decise di riorganiz- 
zare l’industria cotoniera procedendo alle ne- 
cessarie amputazioni, Gli industriali pensano 
che sarà indispensabile eliminare circa 12 mi- 
lioni di fusi sui 25 milioni attualmente in 
funzionamento nelle fabbriche, e 72.000 telai 
sui 345.000 esistenti; questo programma do- 
vrebbe essere realizzato entro l’aprile del 
1964. Si calcola che la spesa necessaria per il 
riequipaggiamento delle filature e delle tor- 
eiture sarà di circa 50 milioni di sterline e gli 
investimenti nella tessitura varieranno fra i 
30 e i 45 milioni, per due terzi a carico dello 
Stato, per il resto a carico degli industriali. 
In tal modo l’Inghilterra abbandona pratica- 
mente l’industria cotoniera ai paesi sottosvi- 
luppati, come già ha fatto, molti anni fa, per 
il grano e il bestiame; questa ripartizione geo- 
grafica delle produzioni rende la Gran Breta- 
gna sempre più dipendente dal Commonwealth 
per i prodotti di largo consumo: il che può 
produrre conseguenze anche gravi, come si è 
visto durante l’ultima guerra. (M. E.) 


(4011) (PE) (116) 29 

Un progetto governativo di riconversione per 
le costruzioni navali francesi (« L’Econo- 
mie », Paris, 14 gennaio 1960). 


La crisi nell’industria delle costruzioni na- 
vali è un fenomeno mondiale; sotto l’influenza 
di avvenimenti come la guerra di Corea e la 
crisi di Suez, i cantieri navali hanno intensa- 
mente lavorato negli ultimi anni, per cui il 
tonnellaggio della flotta mercantile mondiale 
è aumentato del 25% dal 1955 al 1959. Nello 
stesso tempo il tonnellaggio delle navi in di- 
sarmo nel mondo è passato da 1,7 a 7 milioni 
di t.s.l. Questa situazione generale è partico- 
larmente aggravata in Francia, da diversi fat- 
tori, fra cui lo sfruttamento del petrolio del 
Sahara che ha provocato un arresto nelle or- 
dinazioni di petroliere, l’evoluzione delle 
flotte militari moderne verso tipi di navi a 
tonnellaggio ridotto che permette quindi agli 
arsenali francesi di far fronte da soli alle or- 
dinazioni, l’aumento della concorrenza dei tra- 
sporti aerei. Il volume delle ordinazioni ai 


cantieri francesi da consegnarsi nel 1960-61 
appare piuttosto elevato, ma ció non deve 
trarre in inganno sulla vera situazione poichè 
sì tratta per la maggior parte di contratti fir- 
mati nel 1956-57 e la cui consegna è stata ri- 
tardata su domanda degli stessi armatori. E” 
da temere quindi che i cantieri navali si tro- 
veranno nel 1962-63 in una situazione assai 
critica per mancanza di ordinazioni. La rior- 
ganizzazione progettata porterà a concentrare 
le ordinazioni in alcuni cantieri particolar- 
mente favoriti sul piano della concorrenza, 
suscettibili di integrare la loro attività con 
altre produzioni e che rispondano a determi- 
nati criteri di redditibilità. Gli aiuti governa- 
tivi alle costruzioni navali, che coprono la dif- 
ferenza fra il «giusto prezzo» francese e il 
prezzo reale sul mercato internazionale, sono 
stati stabiliti in modo da rispettare i termini 
di consegna del 3° piano (fino alla fine del 
1961) e da realizzare un volume di costruzioni 
di 400.000 t.s.1. nel 1962-63, malgrado che la 
capacità produttiva dei cantieri sia di 700.000 
t.s.l. L’industria delle costruzioni navali do- 
vrà inoltre essere messa in condizione di af- 
frontare la concorrenza estera, malgrado la 
riduzione delle sovvenzioni statali nel quadro 
dell’armonizzazione delle condizioni economi- 
che e sociali nei paesi della C.E.E. (M. E.) 


(4012) (PE) (1) 29 

S. W., L’industria europea del cuoio e delle 
calzature («Neue Ziircher Zeitung», Zú- 
rich, 11 febbraio 1960). 


La situazione dell’industria europea del 
cuoio e delle calzature forma l’oggetto di 
un’indagine intrapresa in questo settore dalla 
competente commissione dell’OECE, i cui ri- 
sultati sono stati testè resi noti. Il settore in 
questione occupa un posto notevole nell’am- 
bito dell’economia dell’Europa occidentale. 
Nel 1958 gli acquisti di cuoio greggio e di pelli 
da parte delle concerie europee ascesero a 0.5 
miliardi di $, e le vendite di cuoio lavorato a 
1 miliardo. A loro volta, i calzaturifici hanno, 
nello stesso anno, prodotto 398 milioni di 
paia di scarpe di cuoio e 130 milioni di paia 
di pantofole. Il valore di fabbrica delle merci 
prodotte fu di 1,9 miliardi di $. Le vendite 
sul mercato al minuto raggiunsero nello stesso 
anno la cifra di $ 2,7-2,8 miliardi e costi- 
tuirono il 12% delle spese per vestiario della 
popolazione e 171,5% delle spese complessive 
private. Le concerie, nel cui settore prevalgono 
le piccole aziende, sono costrette ad importare 
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il 45% della materia prima loro occorrente 
dai paesi extraeuropei. Mentre la produzione 
di tomaie si mantiene relativamente buona, 
quella di cuoio da suole risente fortemente 
della concorrenza dei succedanei, tanto che, tra 
il 1954 eil 1958, 330 concerie che producevano 
solo cuoio da suole dovettero chiudere. L’oc- 
cupazione diminuì nello stesso periodo di 8200 
unità, scendendo a 110.000 persone. Dei 7000 
calzaturifici funzionanti nel 1958 nell’Europa 
occidentale 3300 non impiegavano più di 20 
operai e solo 100 avevano maestranze di oltre 
500 persone. In questo settore, però, sempre 
più si vanno precisando tendenze alla con- 
centrazione. La produzione è pressochè per 
intero assorbita dal consumo interno, ma 
l’esportazione in altri paesi europei, grazie 
allo sviluppo della liberalizzazione del com- 
mercio europeo, ha fatto in questi ultimi anni 
notevoli progressi triplicandosi dal 1954 al 
1958: contemporaneamente, l’esportazione nei 
paesi extraeuropei è aumentata del 60% (il 
primo posto tra i paesi esportatori è tenuto 
dall’Italia che, nel periodo in questione, ha au- 
mentato le sue esportazioni di scarpe da 0,4 
a 7 milioni di paia). E’ da prevedere un in- 
cremento del consumo di scarpe del 3,7% al- 
l’anno: si ritiene che il consumo di scarpe del- 
l’Europa occidentale ascenderà nel 1965 a 500 
milioni di paia. (M. I. A.) 


IV. - PROBLEMI DEL COMMERCIO INTERNO - 
Prezzi - Consumo. 


(4013) (PE) (221) 30 

RAMASASTRI J. V. S., La nazionalizzazione 
della radiodiffusione in India («The In- 
dian Economie Journal», Bombay, luglio 
1959). 


La radiodiffusione ebbe inizio in India ad 
opera di un ente privato, il Madras Presidency 
Radio Club, nel maggio 1924. Circa 3 anni e 
mezzo dopo tale ente dovette cessare la pro- 
pria attività per difficoltà finanziarie. Le sue 
attrezzature furono rilevate dalla Madras 
Corporation, che iniziò le trasmissioni rego- 
lari il 1° aprile 1930, in coincidenza con l’ini- 
zio delle trasmissioni dell’ente governativo 
Indian State Broadcasting Service, collegato 
al Department of Industries and Labour e 
sovvenzionato dal Central Broadcasting Ad- 
visory Committee. Superate le prime diffi- 
coltà, a partire dal 1932-33 1’I.S.B.S. comin- 
ciò a realizzare entrate crescenti. Nel dicem- 
bre 1932 entrò in funzione l’Empire Service 
della B.B.C. e subito, per l’aumento degli ac- 


quisti da parte dei residenti europei, l’impor- 
tazione di apparecchi radio ebbe un notevole 
aumento, che incremento le entrate dello Stato 
per dazi e licenze. Nel 1936, 1”I.S.B.S. si tra- 
sformò in All India Radio. Dal 1940 a causa 
della guerra, la sua attività fu praticamente 
sospesa; in via eccezionale, nel 1944-45 fu po- 
tenziata la stazione di Delhi, che doveva svol- 
gere un servizio di trasmissioni in opposizione 
alla propaganda nemica. Dal 1947 il numero 
delle stazioni trasmittenti in India è forte- 
mente aumentato; il Piano Quinquennale ha 
destinato al settore della radiodiffusione 4,94 
crore di rupie. Una breve rassegna sulle ori- 
gini, e lo sviluppo della radiodiffusione in 
India concede di osservare che: 1) la radiodif- 
fusione divenne un ente statale non per ideo- 
logia politica del governo, ma per motivi pra- 
tici determinati dal fallimento dell’iniziativa 
privata; 2) il primo passo verso la nazionaliz- 
zazione fu compiuto dal governo al fine di 
migliorare il servizio e non di trarre da que- 
st’impresa eventuali profitti: in effetti, quan- 
do si ebbero i primi successi il governo decise 
di realizzare, con i mezzi finanziari disponi- 
bili, nuovi programmi di sviluppo; 3) l’inter- 
vento dello Stato non fu determinato da con- 
siderazioni di ordine politico volte ad otte- 
nere vantaggi monopolistici; 4) non si è mai 
avuta alcuna controversia fra il settore pri- 
vato e il settore pubblico delle radiodiffu- 
sioni. (M. Pp.) 


(4014) EE 8 
Tendenze incerte sul mercato del cacao («L’E- 
conomie », Paris, 22 ottobre 1959). 


Nel 1958-’59 si è avuta una netta ripresa 
nella produzione di cacao; il raccolto mon- 
diale ha raggiunto infatti 865.000 tonn., su- 
perando quello dell’anno precedente di circa 
85.000 tonn., cifra notevole anche se si con- 
sidera che il raccolto del 1957-58 era parti- 
colarmente searso. Il Ghana da solo produce 
più di un quarto del totale mondiale di cacao 
cioè circa 239.000 tonn.; al secondo posto vi 
è il Brasile e al terzo posto la Nigeria che ri- 
spettivamente producono 164.000 e 140.000 
tonn. L’aumento dell’offerta mondiale di ca- 
cao non è stato seguito da una parallela espan- 
sione dei consumi, a causa dei prezzi che si 
sono mantenuti alti per la maggior parte del 
1958 e che hanno spinto i produttori di cioc- 
colatto a ricorrere a surrogati; di conseguenza 
le esportazioni dei paesi produttori hanno su- 
bìto una netta diminuzione ed il ribasso dei 
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corsi rispetto ai livelli massimi raggiunti nel 
1957 è stato del 30%. In seguito alla discesa 
dei prezzi iniziatasi nel novembre 1958 e man- 
tenutasi costante nel periodo successivo, gli 
industriali francesi, tedeschi, americani hanno 
accresciuto i loro stocks e si è avuto un sensi- 
bile aumento nella domanda. Dopo i primi 
mesi del 1959 il prezzo del cacao si è stabiliz- 
zato; la domanda riguarda ora esclusivamente 
operazioni a pronti; mentre quelle a termine 
sono ridotte al minimo in attesa delle prime 
informazioni sul raccolto del 1959-60. (M. E.) 


(4015) EE 17 

Evoluzione irregolare dei prezzi delle materie 
prime nel 1959 (« L’Economie », Paris, 7 
gennaio 1960), 


L’anno 1959 è stato caratterizzato da una 
evoluzione molto irregolare delle quotazioni 
delle diverse materie prime; si sono avute 
infatti notevoli diminuzioni per lo zucchero, 
il cacao e il caffè ed aumenti per il rame, lo 
zinco, la lana e soprattutto il caucciù. Per 
i metalli non ferrosi quali lo stagno, lo zinco, 
l’alluminio, il nichel, l’uranio e il rame, si 
può parlare nell’insieme di un netto miglio- 
ramento delle quotazioni, malgrado l’aboli- 
zione di diverse misure restrittive adottate 
precedentemente dai produttori per evitare 
una caduta dei corsi. L’unica eccezione è rap- 
presentata dal piombo, per il quale si pensa 
che le limitazioni attualmente in vigore ver- 
ranno mantenute per tutto il 1960, anche per- 
chè gli stocks hanno raggiunto un livello molto 
alto. I corsi dei prezzi delle materie prime 
agricole hanno seguito andamenti diversi. 
L’anno 1959 è stato particolarmente favore- 
vole per il caucciù, il cui prezzo è aumentato 
d’oltre il 40%. Molto diversa è invece la si- 
tuazione sul mercato dello zuechero, le cui 
quotazioni sono fortemente diminuite nel 
primo semestre del 1959 a causa di una produ- 
zione record; si reputa che il raccolto del 
1959-60 sia leggermente inferiore a quello del 
1958-59, per cui, se il consumo continua ad 
aumentare, il mercato potrà riequilibrarsi. Sì 
è avuta una inquietante discesa dei corsi del 
caffè in seguito all’aumento continuo della 
produzione e ad un rapido incremento degli 
stocks. Per quanto riguarda i tessili, le quo- 
tazioni della lana sono aumentate in seguito 
ad una netta ripresa del consumo; sul mer- 
cato del cotone il riassorbimento graduale de- 
gli stocks è terminato e si sta verificando un 
‘nuovo aumento delle disponibilità. (M. E.) 


V.- PROBLEMI BANCARI E MONETARI - Borsp. 


(4016) EE (164) 12 

VON FIEANDT R., La Banca Centrale e lo 
Stato (« Kansantaloudellinen Aikakauski- 
rja >, Helsinki, Nide 2/1959). 


La Banca di Finlandia opera sotto il con- 
trollo della Dieta, ma non è subordinata al 
Governo o al Ministero delle Finanze. La 
stessa Dieta non interferisce nell’attività della 
Banca direttamente, ma solo attraverso gli 
ispettori di banca, la cui autorità è stabilita 
dallo statuto della Banca. L’organizzazione 
delle banche centrali presenta differenze no- 
tevoli da paese a paese. La posizione legale 
della Banca di Finlandia è perfettamente con- 
sona alle condizioni economiche del paese e 
non vi è motivo di auspicarne una riforma, Il 
valore del denaro deve essere protetto da un 
organismo che non sia collegato ad interessi 
di gruppi politici o di partito e il cui compito 
specifico sia quello di mantenere la stabilità e 
la sicurezza del sistema finanziario. (M. P.) 


(4017) EE (1) 42 

Aspetti congiunturali della liquidità nei paesi 
della comunità europea (« Bancaria », Ro- 
ma, agosto 1959). 


Negli ultimi tempi in Italia e negli altri 
paesi della C.E.E. è stata registrata una no- 
tevole liquidità che trova la propria contropar- 
tita sia negli aumenti di riserve valutarie 
(componente esterna) sia negli aumenti di 
crediti all’interno (componente interna). Nella 
fattispecie la componente esterna non è im- 
putabile a cause congiunturali e quella in- 
terna, agendo nella stessa direzione, tende a 
rinforzarne gli effetti. Ne potrebbero deri- 
vare seri pericoli e cioè tendenze inflazioni- 
stiche nel sistema economico ed immobilizzi 
nel sistema bancario, con l’esercizio di un 
falso medio termine. Le autorità monetarie 
dovranno perciò provvedere a contrastare i 
gravi rischi della sovrabbondante liquidità 
mediante sterilizzazione delle riserve auree, 
operazioni sul mercato aperto, manovre del 
tasso di sconto e variazioni delle percentuali 
di copertura dei depositi, se non addirittura a 
prevenire la liquidità stessa. (G. D.) 


(4018) (PE) (0) 4 

BALDERSTON C. C., Politica monetaria e in- 
flazione (« The Annals of the American 
Academy of Political and Social Science », 
Philadelphia, novembre 1959). 
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L'inflazione non stimola uno sviluppo eco- 
nomico durevole, ma crea soltanto una illu- 
sione temporanea di sviluppo. Lo sviluppo ef- 
fettivo richiede che la concorrenza agisca sia 
all’interno che all’estero e che permetta uno 
svolgimento flessibile dell’economia verso il 
massimo sfruttamento delle risorse, senza che 
i monopoli o le altre forme protezionistiche 
possano coprire l’inefficienza delle aziende. 
Un rapido sviluppo richiede inoltre l’uso della 
tecnica più progredita e l’abbandono di tutto 
ciò che sia inefficiente e superato. Una prote- 
zione che cerchi soltanto di conservare lo sta- 
tus quo con sussidi e tariffe doganali, tende 
a ritardare ogni sviluppo economico, I pro- 
blemi di politica monetaria sono i problemi di 
una società organizzata intorno ai principi 
del libero mercato e della libertà di scelta. In 
una economia in cui i singoli e le unità azien- 
dali siano libere di agire, è di primaria im- 
portanza un efficace regolamento del sistema 
monetario. In breve, i problemi che interessano 
la politica monetaria in una società libera, 
sono quelli che derivano dall’esercizio della 
libertà nell’uso della moneta. La politica mo- 
netaria non può essere diretta con successo 
mediante modelli o formule, perchè deve es- 
sere adattata alla varietà delle economie dei 
diversi paesi ed ai loro mutamenti. (L. G.) 


(4019) EE (415) 11 

BueHLER A. G., Il problema dell’inflazione 
(« The Annals of the American Academy 
of Political and Social Science », Philadel- 
phia, novembre 1959). 


Il problema dell’inflazione ha recentemente, 
negli Stati Uniti, richiamato l’attenzione ge- 
nerale. Il Presidente ha più volte sottolineato 
l’entità dei pericoli che essa comporta e un 
comitato ministeriale ha sostenuto l’assoluta 
necessità di un’azione governativa atta a pre- 
venirla e a garantire lo sviluppo dell’econo- 
mia e il progresso sociale. Molte interpreta- 
zioni sono state date dell’inflazione, ma, qual- 
siasi l’origine attribuitale, è comunemente 
sostenuto che il consumatore ne sopporta 
l’urto maggiore e che essa si ripercuote sulla 
popolazione irregolarmente. Il livello dei 
prezzi era rimasto pressochè immutato durante 
la recessione 1957-58; recentemente ha mo- 
strato tendenza all’ascesa. Secondo l’opinione 
di alcuni, in tempo di pace l’inflazione non 
costituisce una reale minaccia, e deve essere 
considerata come il prezzo di uno sviluppo 
economico continuativo. E’ più difficile con- 


vincere la popolazione dei pericoli dell’infla- 
zione che non dei pericoli di una recessione 0 
di una depressione. Per arginare l’inflazione è 
necessario moderare l’eccessiva spesa da parte 
dei governi, dei consumatori, dei commer- 
cianti, etc., fino a portare ad un livello ade- 
guato il fabbisogno di beni e d# servizi. Sa- 
rebbe anche necessario un aumento delle im- 
poste e l’applicazione di nuovi controlli. Una 
giusta stabilità dei prezzi deve essere auspi- 
cata, per il benessere nazionale, unitamente 
allo sviluppo economico ed al progresso so- 
ciale. (M. P.) 


(4020) (PE) (136) 11 

OLARIAGA L., Come uno spagnolo vede la pe- 
seta («The Banker», London, novembre 
1959). 


L’inflazione in Spagna è stata causata dal- 
l’urgente necessità di ricostruire l’economia 
del paese, distrutta dalla guerra civile, dispo- 
nendo di insufficienti risorse di capitali e 
senza aiuti dall’estero. La principale ondata 
di inflazione si sviluppò naturalmente negli 
anni successivi alla guerra civile (1940-’50), 
in conseguenza della disorganizzazione della 
produzione nazionale e dell’uscita dal’ paese 
dell’oro e dell’argento necessari per finanzia- 
re l’importazione di rifornimenti essenziali 
per la ricostruzione. Le autorità riuscirono al- 
lora a frenare l’inflazione e nel 1953-’54 il 
buon andamento dei raccolti permise di rag- 
giungere una certà stabilità dei prezzi. Quando 
poi nel 1954 cominciarono ad affluire gli 
aiuti americani, e si accelerò così lo sviluppo 
industriale del paese, si intensificó la pres- 
sione inflazionistica. Il fattore principale del- 
l’inflazione spagnola deve essere ricercato ne 
gli eccessivi investimenti pubblici, dato che 
il settore privato poteva partecipare allo svi- 
luppo in misura limitata, essendo minimo nel 
paese il risparmio volontario. Il numero indice 
dei prezzi è passato da 459,8 nel 1954 a 668,2 
nel 1958. Nel 1957 Navarro Rubio, Ministro 
delle Finanze, iniziava la riorganizzazione 
della pubblica finanza, migliorando le entrate 
dello Stato, limitando l’espansione del eredi- 
to, arginando le pubbliche spese e portando 
il bilancio al pareggio. Nel giugno 1959 infine, 
quando la Spagna è entrata a far parte del- 
1’O.E.C.E., il Governo spagnolo ha approvato 
un piano di stabilizzazione, in seguito al quale 
è stata ridotta la parità della peseta a 
0,0148112 gr. d’oro, ossia da 42 a 60 pesetas 
per dollaro, Gli aiuti dall’estero messi a di- 


Regesti emerografici 


181 


sposizione del Governo per permettergli di ini- 
ziare il piano di stabilizzazione ammontano a 
circa 418 milioni di dollari. Il successo del 
piano dipende dalla fermezza del Governo nel 
domare l’inflazione e dalla velocità e dall’im- 
portanza dell’afflusso di capitale estero in 
Spagna. Quest’ultimo fattore, oltrechè appor- 
tare un aiuto alla bilancia dei pagamenti, po- 
trà avvantaggiare il rimodernamento dell’at- 
trezzatura e dei metodi di lavoro nell’indu- 
stria, in vista della riduzione dei costi, resa 
necessaria dall’integrazione economica euro- 
pea. (M. E.) 


(4021) (PE) (1) 46 

SEGRE C., Cambi fissi e cambi flessibili per 
i movimenti di capitali (« Bancaria », Roma, 
novembre 1959). 


I movimenti internazionali di capitali sono 
regolati nei vari paesi da due ordini di misure: 
il regime delle autorizzazioni amministrative 
e il regime valutario in senso stretto. Mentre 
in alcuni paesi esiste, per le transazioni in va- 
luta estera di qualsiasi natura (pagamenti cor- 
renti, operazioni in conto capitale), un mer- 
cato « ufficiale » unico (Stati Uniti, Germa- 
nia) o un mercato «libero » unico (Canadà), 
nella maggior parte dei paesi europei è assai 
frequente la coesistenza di un mercato uffi- 
ciale con uno o più mercati liberi. Le transa- 
zioni correnti dovrebbero, in base ai principi 
stabiliti dall’aecordo sul Fondo Monetario In- 
ternazionale e dall’ Accordo Monetario Euro- 
peo, svolgersi tutte su un mercato ufficiale 
(cioè a corsi controllati) e così di fatto av- 
viene, salvo alcune eccezioni concernenti certe 
transazioni invisibili. Mercati liberi sono 
vece spesso in vigore per i biglietti di banca 
esteri e per alcune, o addirittura tutte le 
transazioni in conto capitale. Uno dei motivi 
che avevano giustificato a suo tempo l’ado- 
zione di sistemi di mercato libero dei cambi 
per i movimenti di capitale era il desiderio 
di limitare gli squilibri regionali di bilancia 
dei pagamenti che potevano sorgere in un re- 
gime di convertibilità ristretta quale quello 
dell’UEP. Tale circostanza di carattere con- 
tingente non sussiste più; il sistema dei cambi 
flessibili per i movimenti di capitali va piut- 
tosto esaminato nei suoi riflessi sull’equilibrio 
della bilancia dei pagamenti e dei mercati fi- 
nanziari e come strumento di protezione delle 
riserve valutarie. Recentemente, peraltro, l’at- 
tenzione degli studiosi del problema dei cambi 
flessibili si è rivolta, più che alle conseguenze 


per l’equilibrio della bilancia dei pagamenti, 
agli aspetti pratici di una j litica mirante ad 
estendere la liberazione dei movimenti di ca- 
pitali con l’istituzione di un mercato a tassi 
fluttuanti per tali transazioni. Al riguardo 
il Fondo Monetario Internazionale non ha 
preso una posizione ufficiale. A, favore dei 
sistemi a tassi fluttuanti sono due punti im- 
portanti: da un lato, il meccanismo di forma- 
zione dei cambi permette di frenare automati- 
camente in una certa misura eventuali movi- 
menti speculativi di capitali, dall’altro la 
Banca Centrale viene a godere di un sensibile 
vantaggio tecnico grazie all’assenza di limiti 
predeterminati per il suo intervento con la 
possibilità quindi di servirsi delle riserve va- 
lutarie nel modo più efficace. Sono questi i 
due elementi difensivi che hanno consigliato 
l’adozione di mercati a cambi flessibili ad 
alcuni paesi e che hanno loro permesso un 
rapido progresso verso la liberazione dei mo- 
vimenti di capitali, (M. P.) 


(4022) EE (415) 11 

SHANKS C. M., Dobbiamo accettare l'imfla- 
zione? (« The Annals of the American Aca- 
demy of Political and Social Science », Phi- 
ladelphia, novembre 1959). 


Date le attuali condizioni dell’economia sta- 
tunitense, vi è un’estrema difficoltà a rag- 
giungere simultaneamente i due maggiori 
obiettivi della politica economica, ossia un 
alto livello dell’occupazione e la stabilità dei 
prezzi. L’abbandono di quest’ultimo obiettivo 
non faciliterebbe la soluzione del problema; 
in primo luogo poichè una razionale stabilità 
dei prezzi è essenziale per una equa distribu- 
zione della produzione e in secondo luogo 
poichè sarebbe sempre più difficile mantenere 
un alto livello dell’occupazione svolgendo una 
politica nazionale antinflazionista che non 
svolgendo una politica diretta a stabilizzare i 
prezzi. Anche considerando diversi tassi d’in- 
cremento dell’inflazione, le autorità monetarie 
e fiscali si troverebbero di fronte ad un serio 
dilemma. Il sacrificio dell’obiettivo della sta- 
bilità dei prezzi non avrebbe alcun vantaggio 
per l’occupazione e per la produzione. Come 
in ogni caso in cui esista un dilemma, occorre 
qui riproporre il problema: non vi è incom- 
patibilità fra prezzi stabili e alto livello del- 
l'occupazione; sono invece incompatibili una 
politica monopolistica illimitata e una forte 
occupazione. Accettando l’inflazione non si 
darà una soluzione al problema. Negli Stati 
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Uniti si potrà mantenere un alto livello del- 
l’occupazione ed una equa distribuzione della 
produzione soltanto prendendo i provvedi- 
menti atti a ridurre il potere dei monopoli, in 
qualsiasi settore dell’economia essi esistano. 

(M. P.) 


(4023) EE (1) 42 

L'evoluzione delle quotazioni nelle Borse Eu- 
ropee. (« L’Economie », Paris, 7 gennaio 
1960). 


L’anno borsistico 1959 è stato particolar- 
mente favorevole per le Borse dell’Europa 
Occidentale, poichè, ad eccezione di Bruxelles, 
tutte le altre piazze hanno registrato un au- 
mento continuo delle quotazioni dei titoli a 
reddito variabile. In Germania il plus valore 
ha raggiunto il 90%; a Parigi e a Londra si 
è verificato un aumento del 50% e così pure 
a Milano e ad Amsterdam. A New York in- 
vece, le fluttuazioni dell’indice Dow Jones 
dei titoli industriali sono state contenute en- 
tro limiti ristretti, poichè lo scarto tra i corsi 
massimi e minimi dell’anno è stato inferiore 
al 20%. Alla Borsa di Parigi le principali 
cause della tendenza al rialzo che ha carat- 
terizzato il 1959, sono state il ritorno alla fidu- 
cia nella moneta, il livello soddisfacente a cui 
sì è mantenuta l’attività industriale e le nu- 
merose iniziative prese in vista dell’adatta- 
mento alle nuove condizioni create dal Mer- 
cato Comune. In Germania l’aumento delle 
quotazioni ha subìto un arresto alla fine del 
mese di agosto, in seguito ad alcune misure 
restrittive prese dalla Bundesbank; ma _ suc- 
cessivamente i corsi, soprattutto quelli dei 
titoli siderurgici, hanno raggiunto nuovi livelli 
record. A Londra, dopo le elezioni del mese 
di ottobre, si è avuto in Borsa un « boom » 
senza precedenti; i titoli siderurgici hanno 
avuto un rialzo del 140%, quelli automobilistici 
dell’80% e quelli tessili del 55%. A Bruxel- 
les, invece i corsi dei titoli industriali hanno 


subito soltanto piccole oscillazioni. (M. E.) 
VI. - LE FINANZE PUBBLICHE. 
(4024) (EE) (0) 2 


Davin L, E., L’imposizione, propulsore di 
sviluppo (« Economie appliquée », Paris, lu- 
glio-settembre 1959), 


L'imposizione può essere utilizzata come 
strumento di sviluppo economico a condi- 
zione che i sistemi fiscali vengano profonda- 


mente riveduti, almeno nella maggior parte 
dei paesi, alla luce delle esigenze del pro- 
gresso tecnico e dei fenomeni di polarizzazio- 
ne. In effetti, i sistemi d’imposizione di quasi 
tutti i paesi dell’Europa Occidentale sono 
profondamente influenzati da concezioni stret- 
tamente giuridiche che creano un’inconcilia- 
bile divario con le esigenze di uno sviluppo 
economico equilibrato. Ciò provoca disagi e 
squilibri che frenano ogni progresso, mentre 
l’eccezionale rapidità e intensità della rivo- 
luzione industriale contemporanea richiede- 
rebbero un sistema fiscale non basato sulla 
concezione puramente contabile dell’imposta, 
ma su di una concezione economica di essa. 
Il conflitto sorge anche perchè la base giu- 
ridica della maggior parte dei sistemi di im- 
posizione incoraggia la concentrazione su 
obiettivi a breve termine, come ad esempio la 
redistribuzione del reddito. Spesso accade che 
tali preoccupazioni di breve respiro dissimu- 
lino i vantaggi economici che potrebbero es- 
sere ottenuti nel medio e lungo termine attra- 
verso processi di adattamento fiscale. Consi- 
derando l’imposta dal lato tecnico si può dire 
che un grave onere fiscale non è necessaria- 
mente dannoso per lo sviluppo economico così 
come un’imposizione moderata non è sempre 
la più vantaggiosa; quello che importa è che 
i punti di applicazione siano scelti in modo 
da permettere ai meccanismi di sviluppo di 
produrre i massimi loro effetti. La politica 
fiscale si inserisce in un complesso di macro- 
decisioni e nel quadro di un’economia pro- 
grammata, che difficilmente si accordano con 
le esigenze di equilibri a breve termine impo- 
ste da problemi di Tesoreria. La temporanea 
diminuzione delle entrate pubbliche costringe 
anche i più coraggiosi Ministri delle Finanze 
a scartare certe misure basate su considera- 
zioni economiche reali. Le economie nazio- 
nali che vogliono raggiungere un adeguato 
sviluppo devono dunque rivedere alcuni prin- 
cipi fondamentali del loro sistema fiscale, che 
dev’essere basato su dati e funzioni economi- 
che più che su costruzioni giuridiche o varia: 
bili politiche. (M. E.) 


(4025) EE (0) 2 

Buck L. e SHIMMIN S., La tassazione è un 
deterrente? (« Westminster Bank Review », 
London, agosto 1959). 


E” opinione comune che il lavoratore sia 
trattenuto dal lavorare più a lungo e più 
intensamente, dal pensiero che l’aumento ri- 
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sultante nei suoi guadagni sarà soggetto ad 
un più alto saggio di imposizione. La propo- 
sizione riposa sull’assunto che l’inclinazione 
dell’individuo a lavorare oltre il tempo nor- 
male sia influenzata dal compenso che egli 
prevede di ottenere. A parità di stipendio base, 
parrebbe che una tassazione minore, consen- 
tendo un maggior guadagno netto inducesse 
il lavoratore ad aumentare il suo lavoro straor- 
dinario, e in corrispondenza, fra più lavora- 
tori tassati a differenti saggi marginali, par- 
rebbe che a svolgere un maggior lavoro straor- 
dinario fossero quelli meno tassati. Ma così 
in effetti non è: l’individuo paga le imposte 
ad un saggio determinato dall’altezza del suo 
reddito tassabile, che a sua volta dipende da 
più fattori, uno dei quali è costituito dalle 
ore di lavoro straordinarie. E’ molto proba- 
bile che sia compiuto del lavoro straordinario 
quando ad esso corrisponda un basso reddito 
tassabile, mentre non ci si potrebbe attendere 
di trovare un intenso lavoro straordinario as- 
sociato con un elevato reddito tassabile, nè 
un ridotto lavoro straordinario con un basso 
livello di reddito tassabile. Da un’inchiesta 
condotta fra 1429 lavoratori, è risultato che 
tre quarti ritenevano l’imposizione progressi- 
va un deterrente: gli stessi imprenditori 
spesso lo credono, infatti il pretesto più fre- 
quente dato dagli operai allorchè essi cercano 
di convincerli ad aumentare il lavoro straor- 
dinario è che la imposta addizionale sul red- 
dito lo rende poco attrattivo. La popolarità 
di questo «luogo comune » è perciò compren- 
sibile, ma la realtà di una proposizione non 
sì misura col numero di persone che ad essa 
credono. Probabilmente la quantita di lavoro 
straordinario dipende dai bisogni finanziari 
degli individui, indipendentemente dall’al- 
tezza del saggio d’imposizione. Comunque la 
proposizione che gli alti saggi marginali della 
tassazione progressiva agiscano come un de- 
terrente al lavoro straordinario rimane non 
dimostrata. (L. G.) 


(4026) EE (0) 2 

GAINSBRUGH R. M. e GASTON F, S., Le imposte 
sul reddito e l’inflazione (« The Annals of 
the American Academy of Political and 
Social Science», Philadelphia, novembre 
1959). 


L’imposta sul reddito, già ritenuta la prin- 
cipale arma contro l’inflazione, è stata recen- 
temente presa in esame come una sua possi- 
bile causa. Prima della 11* Guerra Mondiale, 


per i saggi relativamente bassi di imposizione 
sui redditi reali e personali, si riteneva che gli 
effetti dell’imposta sul reddito fossero quasi 
insignificanti. Nel periodo post-bellico, i più 
elevati saggi d’imposizione portarono gli stu- 
diosi ad occuparsi degli effetti che le imposte 
sul reddito possono avere sullo sviluppo eco- 
nomico, sulla stabilità monetaria, sulla distri- 
buzione del reddito, nonchè sul comportamento 
delle società commerciali e degli individui per 
eludere la maggiore imposizione sui risparmi 
ed investimenti. Si giunse alla conclusione che 
tutto il peso dell’imposta sul reddito ricadeva 
sulle società commerciali e sui possessori di 
titoli pubblici: tale opinione ha costituito il 
fondamento della teoria successiva che sostie- 
ne che, in regime di libera concorrenza, l’im- 
presa può trasferire il carico dell’imposta sui 
consumatori mediante l’adozione di prezzi più 
alti. Questa teoria è stata anche convalidata 
da alcuni studi empirici, che hanno messo in 
rilievo una tendenza fra gli operatori econo- 
mici ad affermare che essi al momento della 
fissazione dei prezzi tengono presente 1'esi- 
stenza dell’imposta sul reddito. Riguardo alla 
imposta personale sul reddito, è da ritenersi 
fondatamente che essa riduca gli incentivi al 
lavoro e quegli investimenti che comportano 
maggiori rischi, ed inoltre che essa induca gli 
operatori economici ad eludere i maggiori 
saggi d’imposizione mediante un elevamento 
dei salari e degli stipendi. (L. G.) 


(4027) EE (0) 2 

ScHMIDT P. E., L’imposizione fiscale e gli 
affari (« The Annals of the American Aca- 
demy of Political and Social Science », Phi- 
ladelphia, novembre 1959). 


Non è del tutto provato che le imposte rap- 
presentino uno dei più importanti fattori di 
inflazione. Quando esse raggiungono un li- 
vello ritenuto troppo elevato da una grande 
maggioranza di contribuenti, generalmente si 
producono reazioni protettive e di difesa. 
Quasi sempre l’inflazione è causata da un au- 
mento nell’offerta di moneta richiesto dal 
finanziamento di deficit del Bilancio statale, 
ma in certe circostanze essa si può anche veri- 
ficare con il Bilancio in pareggio. E’ proba- 
bile che l’imposta sul reddito delle imprese 
si trasferisca largamente sul consumatore, 
poichè l’altezza del suo livello tende a dif- 
ferire i nuovi investimenti ed ha perciò l’ef- 
fetto di elevare i prezzi. Comunque il muta- 
mento nel sistema d’imposizione, con l’au- 
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mento delle imposte dirette e la riduzione di 
quelle indirette, sarebbe utile nella lotta con- 
tro l’inflazione, oltrechè auspicabile democra- 
ticamente, poichè comporta una più chiara co- 
noscenza del peso effettivo dell’imposta, il che 
permetterebbe al contribuente di opporsi ad 
aumenti illimitati della spesa pubblica. 

(L. G.) 


VII. - ScAMBI CON L'ESTERO - BILANCIA DEI 
PAGAMENTI - PROBLEMI VALUTARI. 


(4028) EE (161) 47 

BALOGH T., La sfida dell’oro rosso all’Occi- 
dente («The Banker >, London, settembre 
1959). 


Le recenti richieste da parte della Russia di 
crediti commerciali per finanziare i suoi ac- 
quisti di merci nell’Occidente, hanno susci- 
tato nuove discussioni intorno al volume della 
riserva aurea russa ed ai suoi probabili im- 
pieghi. La produzione di oro da parte della 
Russia pare sia aumentata nel 1958 di 12/15 
milioni di once valutabile al prezzo corrente 
dell’oro a 420/525 milioni di $. Si ritiene 
inoltre che le totali riserve auree della Russia 
assommino a 6000/7000 milioni di $. Alcuni 
cercano di dimostrare che la Russia non ha 
realizzato la sfida fatta all’economia occi- 
dentale, e che essa non può usare le sue riserve 
auree per prestiti, acquisti e propri bisogni 
politici economici all’estero, per l’alto costo 
del suo oro che sarebbe di $ 166 per oncia, 
contro $ 35 in USA. D'altre parti si afferma 
che, a prescindere dalle difficoltà del calcolo 
del costo dell’oro russo che rendono la cifra 
riportata inattendibile, la concentrazione della 
Russia sulla produzione di oro dipende da ra- 
gioni diverse. Essa, aumentando le sue espor- 
tazioni di materie prime e di semilavorati, po- 
trebbe provocare pericolose cadute nei prezzi 
delle merci sui mercati occidentali e perciò 
reazioni restrittive delle sue esportazioni da 
parte dei vari paesi, con la conseguente sua 
impossibilità di approvvigionamenti vantag- 
giosi di forniture essenziali. Inoltre la ca- 
duta dei prezzi delle esportazioni, allorchè 
esse invadessero i mercati occidentali, ren- 
derebbe troppo elevato il costo delle impor- 
tazioni russe. Invece col pagamento in oro, 
per quanto alto possa essere il suo costo di 
produzione, tali danni vengono evitati e si 
possono ottenere le importazioni a migliori 
condizioni. L'interesse della Russia per la pro- 
duzione di oro non è però determinata esclusi- 


vamente da ragioni di natura economica, ma 
anche dalla convinzione che, in una società so- 
cialista, il denaro possa esperire validamente 
la sua funzione di misura del valore dei beni 
soltanto in virtù della sua connessione con 
l’oro. Meno successo riporteranno i russi nel. 
l’agricoltura, più minaccioso sarà il loro suc- 
cesso nell’industria poichè essi potranno alla 
fine ottenere generi alimentari a condizioni 
molto più vantaggiose vendendo manufatti a 
prezzo più basso degli inglesi. Perciò conviene 
che questi concedano prestiti alla Russia, dato 
che in tal modo potranno indebolire la sua 
capacità competitiva, ed insieme potranno 
trattenerla dal vendere all’estero il suo oro. 

(L. G.) 


(4029) (PE) (111) 11 
BAREAU P., L’attuale politica della sterlina 
(« The Banker », London, novembre 1959). 


L’andamento futuro della politics della ster- 
lina è determinato da tre eventi recei i: la 
Relazione Radcliffe, la riunione del Fondo 
Monetario Internazionale e le elezioni poli- 
tiche. La mossa del dicembre 1958 verso la 
convertibilità della sterlina per i «non resi- 
denti », era stata in primo tempo criticata dai 
laburisti, i quali, per altro, l’hanno successi- 
vamente accettata. E’ tuttavia da ritenere 
che, in caso di una loro vittoria, essi non avreb- 
bero potuto proseguire la politica liberalizza- 
trice, specie per le difficoltà riguardanti i 
movimenti dei capitali, ed avrebbero dovuto 
per forza adottare più stretti controlli. La 
vittoria dei conservatori ha portato indubbi 
vantaggi alla causa della liberalizzazione nei 
pagamenti e nel commercio, rafforsando allo 
stesso tempo la fiducia nella sterlina, come 
è visibile dal considerevole afflusso di capi- 
tali dall’estero. Nel Rapporto Radeliffe si 
trovano pochi suggerimenti in tema di poli- 
tica monetaria: esso ritiene che sia nell’inte- 
resse della nazione di mantenere gli accordi 
esistenti nell’area della sterlina e che l’at- 
tuale ruolo della sterlina come moneta inter- 
nazionale sia soddisfacente. La convertibilità 
se dev’essere conciliata con obiettivi interni 
quali un alto livello di occupazione, l’espan- 
sione della produzione, ecc...., richiede ade- 
guate riserve di oro e di moneta convertibile. 
Queste, per altro, sono in parte già state raf- 
forzate con i recenti aumenti delle quote IMF. 
Ma in alcuni ambienti si sostiene che forse 
sarebbe più vantaggioso aumentare gli inve- 
stimenti all’estero dai quali si potrebbero 
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trarre notevoli vantaggi economici e politici. 
Altra riserva viene fatta all’art. VIII dello 
IMF che, nonostante solleciti una liberaliz- 
zazione ancora maggiore della sterlina, affer- 
ma che la convertibilità non è incompatibile 
con occasionali e temporanei vincoli valutari. 
Si osserva che eventuali limitazioni nella libe- 
ralizzazione della sterlina potrebbero portare 
ad una diminuzione della fiducia in essa sia 
all’estero che all’interno. (L. G.) 


VIII. - PROBLEMI DEI TRASPORTI E DELLE 
COMUNICAZIONI. 


(4030) EE (1) 24 

Santoro F., I primi passi del M.E.C. nella 
materia dei trasporti (« Stato Sociale », Ro- 
ma, ottobre 1959). 


La regolamentazione del Trattato della C.E. 
E, presenta numerose lacune per quanto ri- 
guarda la politica dei trasporti: si prevedono 
soltanto delle soluzioni, senza dire a quali 
principi esse dovranno ispirarsi, L’art. 79 con- 
templa l’abolizione delle diseriminazioni fon- 
date sul paese di origine e di destinazione 
delle merci e stabilisce che ciò debba avvenire 
entro 2 anni dall’entrata in vigore del Trat- 
tato, Questa disposizione ha lo scopo di evi- 
tare che la politica dei prezzi di trasporto age- 
voli o danneggi le attività produttive e lo 
svolgimento degli scambi. Le discriminazioni 
secondo l’origine o la destinazione della merce 
non consistono in una semplice differenza nei 
prezzi di trasporto: esse sono in contrasto 
con le norme del Trattato e quindi colpibili 
quando non sono sorrette da validi motivi di 
ordine economico e tecnico attinenti ai costi 
di esecuzione del trasporto, alle condizioni di 
competizione fra i vari settori e sistemi di 
trasporto. Per quanto riguarda il significato 
dei termini usati nel Trattato, si pone in ri- 
lievo la necessità di dare un preciso senso alla 
espressione « relazione di traffico » cui le di- 
seriminazioni sono riferite, tenendo presente 
non il concetto di itinerario ma l’interesse 
economico degli scambi. Sorge inoltre il pro- 
blema se il controllo contro le discriminazioni 
vietate si debba estendere o no a tutti i mezzi 
di trasporto. Secondo un’opinione diffusa, a 
questo controllo dovrebbero essere assogettate 
le ferrovie, in quanto esse hanno delle tariffe 
già sottoposte al dominio dello Stato, mentre 
ne dovrebbero essere esclusi gli altri sistemi 
di trasporto fluviali e stradali che agiscono 
in condizione di libera formazione dei noli, 


per i quali sembra impossibile possa verifi- 
carsi una discriminazione dol tipo vistato. Vi 
è peraltro chi sostiene invece cle è necessario 
un sistema di controllo esteso a tutti i mezzi 
di trasporto. Accogliendo quest’ultimo princi- 
pio, il regolamento delle discriminazioni do- 
vrebbe stabilire un obbligo di documentazione 
dei trasporti e un obbligo di pubblicità dei 
noli. Il primo dei suddetti obblighi è ritenuto 
da alcuni eccessivo in quanto troppo gravoso 
per gli operatori economici, da altri invece 
necessario per il controllo dei trasporti flu- 
viali e stradali. La pubblicità generale dei 
prezzi di trasporto è considerata necessaria 
per controllare la politica dei prezzi di quei 
sistemi di trasporto che hanno delle tariffe 
fissate da enti pubblici, ma che potrebbero 
adottare per motivi di carattere commerciale 
eventuali discriminazioni. (M. E.) 


(4031) EE (116) 24 

Le difficolta della marina mercantile fran- 
cese (« L’Economie », Paris, 19 novembre 
1959). 


L industria dei trasporti marittimi sta su- 
bendo da due anni una grave crisi, dovuta 
non alla diminuzione del volume degli scambi 
ma ad una eccedenza di tonnellaggio. Nel 1958 
la flotta francese è aumentata dell’8% rag- 

iungendo 4.235.680 tonn. s.1.; nello stesso 
tempo, l’età media della flotta si è abbassata: 
le unità di più di 20 anni rappresentano sol- 
tanto 178% del tonnellaggio totale. Inoltre 
nel dicembre 1958 vi erano in disarmo tante 
navi per 140.000 tonn. Per quanto riguarda 
il trasporto dei passeggeri, il numero dei viag- 
giatori imbarcati e sbarcati nei porti fran- 
cesì è diminuito di più di 100.000 unità ri- 
spetto al 1957. Il traffico totale di merci è 
aumentato da 67,8 milioni di tonn. nel 1957 
a 70 milioni di tonn. nel 1958; la partecipa- 
zione, della bandiera francese si è notevol- 
mente accresciuta, nel campo delle importa- 
zioni, soprattutto per i trasporti petroliferi; 
infatti, su 27.800.000 tonn. di petrolio impor- 
tato, 19.750.000 tonn. sono state trasportate 
su petroliere francesi, mentre nel 1957 ne 
erano state trasportate solo 13.600.000. Il com- 
mercio di esportazione è aumentato nel 1958 di 
2.000.000 di tonn. rispetto all’anno precedente, 
ma la partecipazione della bandiera francese 
è rimasta stazionaria. Le navi francesi hanno 
quindi trasportato in totale 47.225.000 tonn. 
nel 1958 contro 40.750.000 tonn. nel 1957; 
questo aumento del volume delle merci tra- 
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sportate è dovuto quasi esclusivamente ai 
prodotti petroliferi, i cui noli sul mercato in- 
ternazionale si sono mantenuti nel 1958 ecce- 
zionalmente bassi. Non si è avuta perciò una 
grande espansione nei ricavi di gestione, men- 
tre le spese di esercizio delle navi sono ancora 
aumentate nel 2° semestre del 1958 e nel 1° 
del 1959. Il mercato dei noli, dopo un peggio- 
ramento nel 1957 in conseguenza della crisi 
di Suez, è migliorato nel 1958 e il riassesta- 
mento è continuato nel 1959 per l’aumento 
del traffico petrolifero sotto bandiera francese 
e per la diminuzione delle importazioni di 
carbone americano sotto bandiera estera. 

(M. E.) 


IX. - PROBLEMI DEL LAVORO - PROBLEMI 
DEMOGRAFICI - POLITICA SOCIALE, 


(4032) (PE) (131) 20 

VANNUTELLI C., Aspetti e problemi attuali 
della politica dei salari in Italia (« Rasse- 
gna di Statistiche del Lavoro », Roma, mag- 
gio-giugno 1959), 


In Italia esiste un complesso sistema di 
scala mobile; oltrechè nel settore dell’indu- 
stria, il principio dell’automatico adegua- 
mento dei salari alle variazioni del costo della 
vita trova applicazione nel settore del com- 
mercio e con alcune varianti di ordine tec- 
nico nei settori del credito, dell’assicurazione 
e persino dell’agricoltura. Questo sistema, pur 
pericoloso per le sue ripercussioni, ha trovato 
larga applicazione nel nostro paese per ragioni 
politiche, per attenuare cioè i motivi di con- 
trasto nella contrattazione dei salari. Si può 
dire che questo obbiettivo fondamentale sia 
stato raggiunto e che la scala mobile non è 
stata utile soltanto nei primi anni del dopo- 
guerra, caratterizzati da un veloce ritmo di 
svalutazione della moneta, ma anche quando 
la lievitazione dei prezzi ha continuato a ma- 
nifestarsi con tendenza più lenta ma sempre 
decisa. La scala mobile è di per sè un fattore 
inflazionistico; tuttavia in Italia questo ef- 
fetto non si è manifestato perchè si è potuto 
realizzare un considerevole aumento del vo- 
lume della produzione e della produttività, co- 
siechè i maggiori salari disponibili hanno po- 
tuto trovare sbocco in maggiori consumi, Il 
sistema salariale italiano è impostato sulla 
contrattazione collettiva a livello nazionale 
di categoria; attualmente però l’organizza- 
zione sindacale a ispirazione democristiana 
ha manifestato un diverso orientamento, im- 


postando un movimento che senza rinunziare 
al contratto nazionale ed ai vantaggi che ne 
derivano, mira ad ottenere dai maggiori com- 
plessi produttivi la stipulazione di contratti 
integrativi aziendali; naturalmente la classe 
padronale oppone a tale tendenza una tenace 
opposizione. La situazione dei salari in Italia 
è influenzata oltre che dalla politica dei sinda- 
cati e dalla capacità di resistenza delle classi 
padronali, anche dalla situazione del mercato 
del lavoro e cioè dalla permanenza di una 
pesante disoccupazione e di una diffusa sot- 
toccupazione, che hanno contribuito finora a 
contenere entro limiti ragionevoli l’aumento 
dei salari. La disoccupazione è il risultato di 
una insufficiente formazione del capitale ri- 
spetto all’incremento della popolazione; è ne- 
cessario perciò che la quota di reddito nazio- 
nale destinata agli investimenti presenti un 
tasso annuo di incremento superiore a quello 
della quota destinata ai consumi, per consen- 
tire la creazione di nuovi posti di lavoro; deve 
essere quindi il più possibile contenuta la lie- 
vitazione dei salari reali. I problemi di mag- 
gior rilievo che derivano in campo salariale 
dalla attuazione della C.E.E. sono quelli ine- 
renti alla armonizzazione delle condizioni so- 
ciali ed al ravvicinamento delle legislazioni. 
I timori che l’attuazione del Trattato produca 
rilevanti ripercussioni sul sistema di sicurezza 
sociale non sono fondati, poichè i minori sa- 
lari italiani rispetto a quelli degli altri paesi 
sono compensati dai maggiori oneri aggiun- 
tivi. Inoltre, le differenze del costo del lavoro 
nei vari paesi non ostacolano la fase iniziale 
del processo di integrazione economica, in 
quanto esse sono compensate dalla differente 
produttività, che dipende dalle infrastrutture 
produttive e dalla capacità direzionale. Il 
problema degli oneri sociali si sposta quindi 
per ricondursi a quello della efficienza e dello 
sviluppo delle capacità produttive, conforme- 
mente allo spirito del Trattato. (M. E.) 


(4033) EE 8 
La disparità dei redditi agricoli nel mondo 
(« L’Economie », Paris, 29 ottobre 1959). 


I redditi agricoli mondiali sono nettamente 
inferiori in media ai redditi industriali e com- 
merciali in quasi tutti i paesi; la disparità 
varia dal 25 al 30%. L’agricoltura ha un posto 
preponderante nell’economia nazionale nei 
paesi insufficientemente sviluppati a basso 
reddito, mentre la sua importanza tende a di- 
minuire progressivamente nei paesi a redditi 
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relativamente elevati. Inoltre la parte dei red- 
redditi nazionali proveniente dall’agricoltura 
tende ad essere più alta nei paesi esportatori 
e più bassa in quelli importatori di prodotti 
della terra. La percentuale dei prodotti nazio- 
nali che deriva dall’agricoltura è nettamente 
inferiore alla percentuale della popolazione 
nazionale che dipende dall’agricoltura stessa, 
per cui il reddito pro capite è meno alto nel 
settore agricolo che negli altri settori econo- 
mici; il rapporto fra il reddito agricolo ed 
industriale è stato rappresentato, in prima 
approssimazione, da un coefficiente di dispa- 
rità, il quale ha permesso di stabilire che il 
reddito pro capite derivante dall’agricoltura 
costituisce dal 40 al 60% del reddito pro ea- 
pite derivante dagli altri settori. Se si consi- 
derano le spese d’alimentazione, si nota che 
il loro livello non differisce molto fra urbani 
e rurali aventi redditi paragonabili fra di 
loro; tuttavia esso tende a diminuire via via 
che il reddito aumenta, poichè aumentano le 
spese per altri articoli. Se si considerano i mi- 
glioramenti considerevoli del livello di vita 
nel dopoguerra, si vede che essi sono stati 
meno sensibili nel settore agricolo rispetto 
agli altri settori di attività, almeno nella 
maggior parte dei paesi; infatti l’aumento 
dei salari agricoli reali è stato inferiore a 
quello dei salari industriali. Tuttavia anche 
se il reddito agricolo totale ha progredito 
lentamente, per la sensibile diminuzione della 
popolazione agrìcola nei paesi industrializzati, 
i redditi pro capite si sono elevati. In alcuni 
paesi, ciò è avvenuto anche per l’aumentata 
produttività delle aziende agricole. (M. E.) 


(4034) (PE) (111) 20 

Baxuiss F. J., I Consigli dei salari e la piena 
occupazione nel Regno Unito (« Revue In- 
ternationale du Travail», Genève, novem- 
bre 1959). 


Il sistema inglese della fissazione legale dei 
salari minimi è stato creato e sviluppato in 
un momento in cui gli operai non erano in 
grado di trattare efficacemente con i datori 
di lavoro e i salari sarebbero crollati se non 
vi fossero stati organismi legali ad imporre 
dei tassi minimi. Questa protezione è stata 
particolarmente efficace in periodi di disoccu- 
pazione; durante la piena occupazione, la fis- 
sazione legale dei salari come complemento 
della negoziazione collettiva spontanea, non 
ha la stessa importanza. Tuttavia, i Consigli 
dei salari che erano stati creati per proteg- 


gere i lavoratori in mancanza di negoziazioni 
collettive, continuano ad esistere malgrado la 
piena occupazione e lo sviluppo del sindaca- 
lismo. Bisognerebbe invece porsi chiaramente 
il problema dell’utilità dei Consigli nel pe- 
riodo attuale, particolarmente favorevole alle 
negoziazioni e tener conto dell’impegno, che 
implicitamente era stato preso all’origine del 
Consigli stessi, di fare a meno il più presto 
possibile della regolamentazione legale. Il Mi- 
nistro del Lavoro dovrebbe quindi nominare 
delle commissioni d’inchiesta incaricate di 
esaminare se i Consigli dei salari devono essere 
aboliti o addirittura scioglierli senza inchie- 
sta, facendo uso del potere che gli spetta in 
seguito alla Legge del 1959 sull’impiego sa- 
lariato, Ciò urta contro il principio che l’ini- 
ziativa contrattuale appartiene ai datori di 
lavoro ed ai lavoratori, per cui sopprimere i 
Consigli senza tener conto della loro volontà, 
significherebbe attaccare tutto il sistema. Il 
Ministro potrebbe persuadere le organizza- 
zioni padronali e operaie ad accogliere i nuovi 
metodi tendenti ad accelerare il passaggio 
alla negoziazione collettiva; ma gli sforzi 
compiuti in questo senso da Sir Walter Monck- 
ton, tra il 1952 e il 1954, sono falliti, poichè 
anche le misure di transizione per la sospen- 
sione temporanea dei Consigli sono state fi- 
nora disapprovate. Il sentimento della lotta 
contro le ingiustizie sociali, che ha portato 
alla creazione dei Consigli dei salari, ha fatto 
perdere di vista l’evoluzione che inevitabil- 
mente questi hanno subìto in periodo di piena 
occupazione. La forza contrattuale degli or- 
ganismi sindacali sia dei lavoratori che dei 
datori di lavoro è attualmente equilibrata, 
per cui l’abolizione dei Consigli dei salari si 
impone anche per motivi di equità e di giusti- 
zia sociale. (M. E.) 


X. - SITUAZIONE ECONOMICA DEI VARI PAESI. 


(4035) EE (275) 60 
YAMADA Y., I metodi del Piano Economico del 
Giappone (« The Annals of the Hitotsubashi 
Academy », Kunitachi, Tokyo, agosto 1959). 


Nella stesura preliminare del Piano furono 
dapprima contemplati tre differenti tassi an- 
nuali di sviluppo (uno relativamente basso 
del periodo anteguerra, uno alto relativo agli 
anni recenti ed uno intermedio) che furono 
esaminati dal punto di vista degli investimen- 
ti, del commercio estero e della occupazione. Si 
giunse alla conclusione che il tasso annuo d’in- 
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cremento del reddito del 6,5% sarebbe stato 
ragionevole; sulla base di esso la Commissione 
di Pianificazione Economica ha tracciato il 
Piano, determinando, sulla base dei dati pas- 
sati, mediante equazioni di correlazione, i tre 
tassi di sviluppo parziali delle industrie pri- 
marie, secondarie e terziarie . per il periodo 
1956/62. Il Piano attuale non si basa più sulla 
produttività pro-capite, sia per la difficoltà 
che comporta tale misurazione per la forte di- 
soccupazione latente, sia per le considerevoli 
fluttuazioni economiche dell’economia giappo- 
nese. Si è ritenuto più importante stabilire, 
invece della domanda effettiva, un modello 
di sviluppo per la sua struttura industriale 
e commerciale, per cui il nuovo Piano si basa 
sui tassi di sviluppo per i vari settori indu- 
striali. Altro merito del recente piano giappo- 
nese è quello di minimizzare la frattura tra 
i vari tassi di sviluppo dei risparmi e inve- 
stimenti, domanda e offerta di occupazione, 
esportazioni e importazioni: infatti mentre 
nel Piano precedente era soltanto stabilito un 
rapporto tra la produzione totale e la spesa 
totale, nell’attuale si è cercato di uguagliare 
il volume della produzione a quello della spesa 
impostando un rapporto tra gli investimenti 
ed il risparmio. Uno dei difetti del Piano è 
che esso si basa troppo sul valore dei trends 
passati per il calcolo dei tassi di sviluppo per 
settori industriali. Si ritiene che occorrerebbe 
fare ricerche sulle possibilità di rinnovare tec- 
nologicamente le industrie maggiori e di su- 
perare le difficoltà in fatto di risorse, poichè 
il Piano non deve essere soltanto una esten- 
sione del passato, ma il collegamento dell’an- 
damento del trend con le possibilità future. 
Si osserva, inoltre, che mancano le istituzioni 
necessarie a promuovere il piano degli investi- 
menti e che nell’attuale Piano giapponese non 
si tenta neppure di risolvere questo problema. 

(L. 6.) 


(4036) EE (221) 60 
Tyson G., L’India si prepara al terzo Piano 
(« The Banker », London, settembre 1959). 


Avvicinandosi la fine del secondo Piano, le 
discussioni degli ambienti interessati si ap- 
puntano già su quelle che saranno le linee di- 
rettive del Terzo Piano che inizierà nell’aprile 
del 1961. Molto dipenderà da ciò che sarà sta- 
bilito al di fuori dell’India, anche se questo 
è condizionato dalle decisioni degli indiani 
in merito a materie di loro competenza. Diffi- 
cilmente i Governi e le istituzioni internazio- 


nali vorranno concedere prestiti per la realiz- 
zazione di un terzo Piano che sia manifestata- 
mente impraticabile o che ignori le importanti 
lezioni degli altri due. A proposito del III 
Piano 1961/66, si è parlato ripetutamente di 
una spesa complessiva di 10.000 crore di ru- 
pie, cifra ritenuta eccessiva anche per la pre- 
vista diminuzione di 2000 erore di rupie nelle 
risorse provenienti dall’estero. Le difficoltà 
di realizzare il III Piano dipendono dalla po- 
sizione già pesantemente debitoria dell’India 
verso l’estero e dalla difficoltà di ottenere 
crediti e aiuti, senza ipotecare il futuro: in- 
fatti tenendo anche conto dei crediti concessi 
da privati fornitori stranieri, il debito pub- 
blico totale dell’India verso l’estero, esclu- 
dendo i crediti dell’IMF, ammontavano a 
metà 1958 ad oltre 1300 milioni di $. Inoltre 
l’India ha già pesantemente ipotecati i suoi 
futuri risparmi di valuta estera, anche senza 
voler considerare i prestiti addizionali che si 
possono prevedere per il compimento del II 
Piano quinquennale e l’esecuzione del III. Ma 
pur ammettendo che la disperata povertà del- 
l’India e l’urgenza del suo caso giustifichino 
l’assunzione di rischi di natura straordinaria, 
rimane il fatto che l’India non può pianifi- 
care troppo al di là delle risorse previste. Il 
Piano si basa su previsioni troppo ottimistiche 
anche riguardo agli aiuti esteri fissati in 400 
erore di rupie annue: fino ad ora solo la Rus- 
sia ha fatto un’offerta iniziale di 180 erore 
di rupie. Le negoziazioni saranno probabil- 
mente determinate da fattori politici e l’In- 
dia dovrà in un certo senso « vendere » i pro- 
positi del suo III Piano, se vorrà elevare le 
risorse estere al livello determinato. Da parte 
dei privati imprenditori non è sperabile un 
grande aiuto, come dimostrano gli scarsi in- 
vestimenti in India di capitali privati stra- 
nieri degli anni precedenti: nel 1958 essi fu- 
rono soltanto di 10 erore di rupie. Sebbene si 
possa trarre vantaggio da un alleggerimento 
dei gravami fiscali e da un’attitudine meno 
diffidente verso l’iniziativa privata, c’è da 
dubitare molto che ciò basterà a stimolare i 
nuovi investimenti fino al livello fissato dal 
Piano. (L. G.) 


(4037) EE (531) 61 
Il Cile cambia rotta («The Banker», London, 
ottobre 1959), 


L'elezione di un Presidente di destra, av- 
venuta nell’ottobre del 1958, ha causato un 
netto cambiamento nelle direttive politiche ed 
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economiche. Dalla fine della guerra il Cile ha 
fatto progressi lentissimi, riuscendo a mala 
pena a tener dietro all’aumento della popo- 
lazione. Dal 1953 in poi, l’aggravarsi dell’in- 
flazione aveva provocato un ristagno nel- 
l’economia ed una diminuzione annua del- 
171% nei redditi reali pro-capite; nel 1955 
l’aumento generale dei prezzi fu dell’80%. 
negli anni successivi esso non risultò mai in- 
feriore, annualmente, al 30%. Si tentò inutil- 
mente di frenare l’inflazione mediante restri- 
zioni creditizie: ma ciò produsse solo una ca- 
duta dei 10% nella produzione e nell’occupa- 
zione. Il fallimento del piano di stabilizza- 
zione del 1955 è da imputarsi alle troppo ot- 
timistiche previsioni nell’elaborazione del bi- 
lancio statale ed alle troppo facili autorizza- 
zioni di spese supplementari, nonchè al caotico 
sistema d’imposizione indiretta, alla diffusa 
evasione fiscale ed al vasto impiego del ere- 
dito bancario da parte dello Stato. Negli ul- 
timi tre anni, una parte erescente della spesa 
pubblica non è stata coperta dalle entrate cor- 
renti: nel 1956 1711%, nel 1957 il 16%, 
nel 1958 il 19%; il che spiega appunto 
il ricorso al credito bancario e lo scarso 
effetto delle rigorose restrizioni creditizie 
imposte sugli altri settori dell’economia. 
La spesa governativa si è diretta special- 
mente ai servizi amministrativi e sociali e 
quindi il saggio degli investimenti produt- 
tivi nel paese è inevitabilmente disceso. L’in- 
flazione cilena è stata anche accentuata dal 
comportamento irregolare dei prezzi del rame, 
che costituisce i due terzi del valore totale 
delle esportazioni nel paese. Benchè tutte le 
grandi miniere di rame siano possedute da due 
società americane, la caduta nei prezzi e quindi 
nella produzione del metallo, ha influito ne- 
gativamente sul bilancio statale cileno per la 
diminuzione sia delle entrate fiscali relative 
ai profitti delle società minerarie sia delle 
operazioni commerciali con l’estero. Il nuovo 
Governo dovrà se non annullare l’inflazione, 
almeno arrestare la caduta della produzione: 
esso dovrà riordinare le finanze statali e sta- 
bilire un sistema economico liberista sia al- 
l’interno che all’estero. In accordo con i pro- 
grammi dettagliati già sottoposti all’IMF per 
la necessaria assistenza finanziaria, il Governo 
ha ridotto le spese correnti ed ha messo nuove 
imposte. Per facilitare gli scambi con l'estero, 
è stato stabilito un unico saggio di scambio, la 
parità del pesos cileno col $ è stata ridotta da 
838 a 1052, e tutte le restrizioni sulle opera- 
zioni di seambio con l’estero sono state eli- 


minate. L’introduzione del nuovo regime eco- 
conomico è avvenuta fortunamente in un mo- 
mento favorevole: il prezzo del rame, pur 
non essendo stabile, tende al rialzo e la produ- 
zione è aumentata del 30% facendo rinascere 
l’ottimismo fra gli industriali. Naturalmente 
la nuova politica comporta dei rischi, in parti- 
colare quello che la espansione nella domanda 
interna imponga uno sforzo troppo grande alla 
bilancia: dei pagamenti. Il problema dell’in- 
flazione è, per altro, tuttora insoluto: nei 
primi 7 mesi del 1959 il costo della vita è au- 
mentato del 27%, in parte in seguito alle mi- 
sure di liberalizzazione prese dal nuovo Go- 
verno, ma principalmente per l’impossibilità 
di espandere la produzione di generi alimen- 
tari e per la continua pressione dovuta agli 
aumenti salariali. L’aumento dei prezzi ha già 
reso la nuova parità del pesos non reale e una 
nuova svalutazione sarà inevitabile. Se il Go- 
verno non riesce a contenere l’aumento dei 
costi interni, la sua politica espansionistica 
sarà frustrata e l’economia cilena ricadrà nel 
ristagno. (L. G.) 


(4038) (PE) (217) 28 
L’Iran, potenza petrolifera, si industrializza 
(« L’Economie », Paris, 22 ottobre 1959). 


L’evoluzione attuale dell’economia iraniana 
è dominata dal secondo piano settennale per 
il periodo 1953/60. Questo piano, le cui ri- 
sorse, che assommano a 70 miliardi di rials, 
provengono in parte dai crediti accordati 
dalla BIRS ed in parte dalle entrate derivanti 
dal petrolio, riguarda quattro settori: l’agri- 
coltura e la costruzione di dighe, i trasporti 
e le comunicazioni, l’industria e le miniere, i 
problemi sociali. Il 1958 ha segnato un au- 
mento nella produzione agricola, soprattutto 
per quel che riguarda il cotone e la barbabie- 
tola da zucchero, mentre si è avuta una dimi- 
nuzione nella produzione dei cereali, in par- 
ticolare del riso. Si sono avuti notevoli pro- 
gressi tecnici nell’agricoltura: sono aumen- 
tate le concessioni di credito, sono state create 
nuove cooperative ed è aumentato l’uso di mac- 
chine agricole. Anche la produzione industriale 
è in fase di espansione nel settore dell’elet- 
tricità, delle industrie alimentari, tessili e ma- 
nifatturiere. Il progetto industriale attual- 
mente più importante nell’Iran è rappresen- 
tato dal complesso gas naturale - concimi chi- 
mici di Chiraz; il costo di questo impianto 
che comporta la costruzione di un oleodotto 
per trasportare il gas dai campi petroliferi 
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alla città, sarà di 29 milioni di dollari, Tut- 
tavia malgrado gli sforzi per sviluppare l’agri- 
coltura e l’industria, il petrolio resta la base 
dell’economia del paese; la produzione ha rag- 
giunto 40.590.000 tonn. nel 1958 e nel primo 
semestre del 1959 ha già superato 22.000.000 
di tonn. Le entrate del Governo iraniano pro- 
venienti dal petrolio sono state nel 1958 di 
247.000.000 dollari. L’Iran ha mantenuto una 
politica commerciale liberale; nel 1957 sono 
stati aboliti alcuni contingentamenti all’im- 
portazione per cui il valore delle importazioni 
è aumentato del 20%. (M. E.) 


(4039) (PE) (0) 13 
URcIUOLI C., Appunti sul problema meridio- 
nale («Stato Sociale», Roma, ottobre 1959). 


Il MEC non potrà ostacolare il processo di 
industrializzazione nel Mezzogiorno: in ef- 
fetti la politica degli incentivi continuerà, ed 
anzi aumenterà di efficacia allorchè cadranno, 
nell’area comunitaria, tutte. quelle forme di 
aiuto alla produzione e all’esportazione non 
consentite dal Trattato. Preoccupazione invece 
desta il disegno di legge sul riconoscimento 
«erga omnes» dei contratti collettivi di la- 
voro, poichè si reputa che se il livello salariale 
non sarà contenuto in misura adeguata alle 
obiettive condizioni dell’ambiente locale, non 
sarà possibile mantenere in vita nelle regioni 
meridionali molte delle modeste attività pro- 
duttive oggi esistenti. A proposito delle « zone 
industriali », basate sulla concentrazione di 
impianti industriali in quartieri di grandi 
centri urbani, previste dalla Legge 29 Luglio 
1957, pare che negli organi governativi si sia 
invece manifestato un preciso orientamento in 
favore di «aree di sviluppo industriale » ab- 
braccianti più comuni. Tale nuovo orienta- 
mento si è sviluppato in considerazione del 
criterio della « massima diffusione » dello svi- 
luppo. E’ molto probabile che le risultanze de- 
gli schemi regionali rendano opportuna un’ul- 
teriore « messa a fuoco » dello «Schema ge- 
nerale di sviluppo economico del Paese», a 
cui si vuole collegare la politica meridiona- 
listica. Ci si avvarrà degli schemi regionali 
di sviluppo per orientare l’azione politica ed 
amministrativa degli organi responsabili: a 
questo proposito è necessario che gli sche- 
mi regionali, qualificati settorialmente al 
fine di fissare i traguardi che si vogliono rag- 
giungere in fatto di investimenti, produzione, 
occupazione, esportazione, importazione, siano 
inquadrati nello «schema generale » al fine 


di evitare il pericolo di antieconomiche autar- 
chie regionali. Nella preparazione dei piani 
regionali, la metodologia dello Schema Vanoni 
può essere utilmente applicata per deter- 
minare, per ciascuna regione, il processo di 
sviluppo dell’occupazione in relazione al mo- 
vimento naturale della popolazione, l’entità 
globale degli investimenti, lo sviluppo dei red- 
diti e dei consumi, i movimenti di merci con 
le altre regioni e con l’estero. (L. G.) 


(4040) EE (161) 60 

KerBLAY B., Il nuovo piano settennale del- 
WU.R.S.S. e il suo significato (« Politique 
Etrangère », Paris, 4/1959). 


L’attuale piano settennale 1959-1965 deriva 
dalla revisione del sesto piano quinquennale 
1956-1960 che è stato abbandonato perchè 
irrealizzabile; vi si ritrovano quindi i tradi- 
zionali postulati della politica economica so- 
vietica: 1) sviluppo più rapido delle industrie 
che producono beni strumentali rispetto a 
quelle che producono beni di consumo 2) prio- 
rità degli investimenti sui consumi 3) aumento 
più rapido della produttività che dei salari 
reali. Nel nuovo piano settennale tuttavia il 
ritmo di sviluppo economico non si prevede 
sia elevato come nei piani precedenti: infatti 
il reddito nazionale dell’U.R.S.S. dovrebbe au- 
mentare del 7% ogni anno invece che del 10%. 
La revisione del piano quinquennale non ha 
condotto soltanto ad una limitazione degli 
obiettivi iniziali, ma ha introdotto delle vere e 
proprie modificazioni nei principi tradizionali. 
Così nel settore del consumo, il nuovo piano 
si differenzia dagli altri per una diversa redi- 
stribuzione dei risultati della produttività. 
Per effetto dei progressi che si prevede saran- 
no realizzati nel settore agricolo, sì potranno 
aumentare i redditi delle categorie meno ab- 
bienti, portando il salario minimo nell’indu- 
stria da 300-350 rubli al mese a 500-600 rubli 
nel 1966. Negli anni precedenti, per il rista- 
gno nella produzione agricola, il ribasso dei 
prezzi aveva riguardato quasi esclusivamente 
il settore dei prodotti manufatti e dei beni 
durevoli, ciò che aveva favorito in partico- 
lare le categorie a redditi elevati. Nell’indu- 
stria pesante, alcuni settori verranno svilup- 
pati in maniera particolare, soprattutto le 
industrie petrolifere e chimiche; gli investi- 
menti in queste ultime saranno quintuplicati 
in 7 anni. In conclusione, l’originalità del 
nuovo piano settennale non risiede tanto nella 
sua durata o nei principi basilari che lo ispi- 
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rano, quanto nel fatto che esso si adatta di 
più alle esigenze del consumo e del progresso 
tecnico. (M. E.) 


(4041) EE (161) 60 

Obiettivi economici del secondo anno del piano 
settennale (« Pravda », Moskva, 2 gennaio 
1960). 


Il 1960 sarà un anno di intenso lavoro per 
la popolazione lavoratrice dell’URSS. Il piano 
dell’anno in corso prevede, infatti, il raggiun- 
gimento di obiettivi di produzione più elevati 
di quelli che aveva contemplato il piano set- 
tennale, la cui attuazione anticipata verrà, 
perciò, a dipendere proprio dal conseguimento 
delle quote stabilite per il 1960. In questo 
secondo anno del piano settennale la produ- 
zione industriale dovrà aumentare dell’8,1%: 
un compito, peraltro, non superiore alle forze 
e che si spera sia assolto con largo margine. 
Di particolare importanza sotto tutti i riguar- 
di è il lavoro che dovranno affrontare e com- 
piere i lavoratori dell’industria pesante, la 
cui espansione è quella che determina il 
ritmo di sviluppo ed i successi dell’intera eco- 
nomia nazionale. Per dare un’idea di quanto 
in questo settore si dovrà fare, basterà ac- 
cennare al fatto che nell’anno in corso la pro- 
duzione di acciaio dovrà essere portata a 65 
milioni, circa, di tonnellate: cifra mai rag- 
giunta sinora nella storia di questo paese, e 
gigantesca se confrontata ai 4,2 milioni di 
tonnellate del 1928 e ai 18,3 milioni dell’anno 
anteguerra 1940. A loro volta, gli agricoltori 
sovietici dovranno provvedere a mettere in 
atto le deliberazioni del Plenum del CC del 
PC dell’URSS che ha indicato le misure con- 
erete da attuare per l’ulteriore potenziamento 
dell’economia agricola nazionale. Il raccolto 
del grano dovrà nel 1960 raggiungere i 9,3 
miliardi di pudi (un pudo = Kg. 16,38); la 
produzione di carne salire a 10,6 milioni di 
tonnellate (peso vivo). Si dovrà inoltre arri- 
vare, per quanto riguarda il latte, a una pro- 
duzione di 72 milioni di tonnellate, ossia di 
336 chilogrammi per capita, contro i 330 otte- 
nuti negli Stati Uniti nel 1958. Per quanto 
riguarda il settore dei grandi lavori, è da 
accennare che nel 1960 gli investimenti rag- 
giungeranno la cifra di 255,5 miliardi di rubli, 
quasi tripla, cioè, di quella stanziata nel 1950. 
Da osservare, inoltre, che il 40% di tutti gli 
investimenti sarà diretto allo sviluppo delle 
zone orientali del paese. L’incremento pro- 
duttivo dell’industria leggera sarà nel 1960 


di quasi 9 miliardi di rubli: la produzione di 
tessuti sarà portata a 7,9 miliardi di metri, 
di maglierie a 548,3 milioni di capi, di scarpe 
a 407,5 milioni di paia. Dieci milioni di per- 
sone si trasferiranno in nuovi e confortevoli 
alloggi (senza contare il milione di case d’abi- 
tazione che saranno costruite nelle campagne). 
Nel 1960, infine, sarà completato il passag- 
gio degli operai e impiegati di tutti i rami 
dell’economia nazionale alla giornata lavora- 
tiva di sette-sei ore. (M.I.A.) 


(4042) EE (121) 61 

2. I., Luci ed ombre dell’« alta congiuntura » 
tedesca («Neue Zürcher Zeitung », Zúrich, 
21 gennaio 1960). 


L’attuale fase di espansione è arrivata in 
Germania al punto da minacciare seriamente 
la stabilità del marco. La piena occupazione 
ha raggiunto un’intensità mai prima d’ora 
registrata. Il prodotto sociale è aumentato 
nel 1959 del 5% superando del 2% l’aumento 
ottenuto l’anno precedente. La produzione in- 
dustriale, col suo ineremento del 612%, rispetto 
al 1958, è giunta a sorpassare di 2 volte e 
mezza il livello del 1936. Nè esistono segni 
indicativi d’una possibile flessione in questa 
tendenza: le commesse all’industria conti- 
nuano, anzi, ad aumentare. I lati negativi di 
questo sviluppo hanno cominciato a preoccu- 
pare le autorità. Certi rincari dei prezzi — 
sia pure in parte determinati da fattori eso- 
geni (siccità) — hanno, com’é noto, scate- 
nato un’ondata di richieste d’aumenti sala- 
riali che non accenna a defluire benchè la loro 
causa determinante sia stata in parte, almeno 
temporaneamente, eliminata con provvedi- 
menti i cui effetti sono comunque risultati 
inferiori alle aspettative. Oltre al diminuito 
rigore in rapporto alle importazioni nel set- 
tore agrario — con le quali, appunto, si è in 
gran parte riusciti ad annullare il suddetto 
rincaro dei viveri —, tra le misure da qualche 
tempo prese per fronteggiare la minaccia di 
un turbamento dell’equilibrio vanno, e in spe- 
cial modo, segnalate quelle di politica eredi- 
tizia della Banca centrale — e cioè l’aumento, 
effettuato due volte, del tasso di sconto e le 
restrizioni quantitative del credito (aumento 
delle riserve obbligatorie delle banche, in due 
tappe) —, nonchè gli appelli che il Ministro 
dell’economia e il Governatore della Banca 
federale hanno ripetutamente rivolto agli im- 
prenditori e ai sindacati ad attenersi a una 
moderata politica degli investimenti, dei prezzi 
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e dei salari per non inasprire ancor più la 
già troppo tesa congiuntura. Attualmente tutte 
le possibilità di una stabilizzazione sono allo 
studio presso i vari ministeri. Ricco è l’elenco 
dei mezzi a disposizione d’una politica di fre- 
no degli eccessi d’un boom, ma scarse le pos- 
sibilità di attúarli. Il prossimo futuro dirà 
di quali di questi s’è creduto opportuno, ed 
è stato possibile, far uso. (M. I. A.) 


(4043) EE (161) 60 

I risultati dell’attuazione del piano di svi- 
luppo dell’economia nazionale dell'URSS 
nel 1959 (« Pravda», Moskva, 22 gennaio 
1960). 


Nel 1959 — primo anno del piano settenna- 
le sovietico — la produzione industriale è au- 
mentata — rispetto al 1958 — dell’11% (pre- 
visione del piano 7,7%) e precisamente: del 
12% quella del gruppo A (beni strumen- 
tali), e del 10,3% quella del gruppo B (beni 
di consumo), che il piano prevedeva, rispetti- 
vamente, in ragione dell’8,1 e del 6,6%. Il va- 
lore dei beni prodotti in eccedenza alle quote 
prestabilite supera i 50 miliardi di rubli. Al- 
cune cifre di produzione in milioni di t. (in 
parentesi la % rispetto al 1958): ghisa, 43 
(109); acciaio, 59,9 (109); laminati, 47 (109); 
minerali ferrosi, 94,4 (106); coke, 53,4 (105); 
petrolio, 129,5 (114); carbone, 506,5 (102); 
concimi minerali, 12,9 (104), eee. La produ- 
zione di energia elettrica è stata di 264 (112) 
miliardi di kWh; di gas, di 37,2 (125) miliardi 
di m*; di automobili, complessivamente, di 
495 (97) mila unità; di carta, di 2,3 (104) 
milioni di t.; di cemento, di 38,8 (116) mi- 
lioni di t., ecc. Rispetto al 1958, sono stati 
prodotti in più 340 milioni di m? di tessuti, 
33 milioni di paia di scarpe, 900 mila t. di 
carne, 66 mila t. di burro, 1,1 milione di t. di 
latte, ecc. In agricoltura, la superficie com- 
plessivamente seminata è stata di 196,3 mi- 
lioni di h. (40 milioni di h. in più che nel 
1958). In seguito alla siccità, nel 1959 i rac- 
colti cerealicolo, della barbabietola da zueche- 
ro, del girasole, del lino di fibra lunga, e di 
qualche altra coltura, è stato in numerose 
zone dell’URSS alquanto inferiore a quello 
dell’anno scorso. Tuttavia il complessivo rac- 
colto del grano ha nel 1959 superato di 700 
milioni di pudi (un pudo = 16,38 kg.) la me- 
dia annua del periodo 1954-1958, e di 2 mi- 
liardi e 700 milioni di pudi la media annua 
del periodo 1949-1953. In base a calcoli ap- 
prossimativi, il raccolto del grano è stato, com- 


plessivamente, nel 1959 di 7,6 miliardi di pudi 
(124,8 milioni di t.), e copre il fabbisogno na- 
zionale. Complessivamente il patrimonio z00- 
tecnico, in milioni di capi, è salito a: bovini, 
74,1 (105); suini, 53,3 (109); ovini, 136,1 
(105). Per i principali prodotti dell’alleva- 
mento risultano le seguenti cifre di produzio- 
ne: carne e lardo (peso vivo), 8,6 milioni di 
tonn. (112); latte, 62 milioni di t. (106); 
burro, 845 mila t. (108); uova, 24,8 miliardi 
di unità (108); lana, 350 mila t. (109), ecc. 
ecc. Nel settore dei trasporti mercantili: quelli 
per ferrovia sono stati (miliardi di t-km.) di 
1.429 (110); per via fluviale, di 94 (110); 
automobilistici, di 21 (120). Nel settore di 
costruzione industriale, il volume degli inve- 
stimenti, statali e delle organizzazioni coope- 
rative (esclusi quelli dei kolchoz), è asceso a 
275 miliardi di rubli, superando del 12% 
quelli del 1958, e di 50 miliardi quelli previsti 
dal piano per il 1959. Quanto all’occupazione, 
è passata a 56,3 milioni tra operai e impie- 
gati (1,600 mila in più che nel 1958). Rispetto 
al 1958, nel 1959 il reddito nazionale del- 
l’URSS è aumentato dell’8%, ossia di circa 
100 miliardi di rubli. La popolazione del- 
1’URSS è aumentata nel 1959 di 3 milioni e 
660 mila anime, raggiungendo così 212 mi- 
lioni. Il commercio con l’estero ha raggiunto 
nel 1959 41 miliardi di rubli contro 34,6 
miliardi nel 1958. (M. I. A.) 


XI. - ISTITUTI E PROBLEMI ECONOMICI IN- 
TERNAZIONALI, 


(4044) (PE) (01 

BERTRAND R., Il ruolo dei dazi protettivi tn 
una politica di sviluppo economico (« Eco- 
nomie appliquée », Paris, luglio-settembre 
1959). 


Per incrementare il reddito nazionale di un 
paese sottosviluppato può essere utile una po- 
litica di protezione doganale (invece della 
concessione di sussidi o della adozione di una 
politica di libero scambio) purchè siano rispet- 
tate determinate condizioni. La politica do- 
ganale rivolta ad agevolare le industrie na- 
seenti deve riguardare un numero limitato 
di prodotti; una tariffa uniformemente ele- 
vata avrebbe effetti negativi sia sull’inve- 
stimento che sulla produzione e determine- 
rebbe un aumento generale dei costi di pro- 
duzione con conseguenze svantaggiose per le 
industrie esportatrici. Gli effetti di tali ta- 
riffe sul risparmio dipenderebbero dall’elasti- 
cità dell’offerta e della domanda di importa- 
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zioni e dall’ammontare dei beni importati e 
dei beni di produzione nazionale. Un processo 
cumulativo di investimento e risparmio po- 
trebbe svilupparsi se l’industria protetta sl 
espandesse e se si verificasse una diminuzione 
dei costi. Il risparmio che si forma in un paese 
sottosviluppato in conseguenza dell’applica- 
zione di una tariffa di carattere generale è 
produttivo soltanto se viene investito nelle 
industrie nascenti e non se viene impiegato 
per finanziare, ad esempio, l’importazione di 
armamenti. Nei paesi sottosviluppati, le dot- 
trine protezioniste mantengono, a differenza 
di quanto avviene nei paesi industrializzati, 
una solida posizione. In particolare vale il se- 
guente sofisma: un’economia in fase di svi- 
luppo ha bisogno di molte industrie, quindi ha 
diritto di applicare tariffe anche molto ele- 
vate su un numero considerevole di industrie. 
E’ quindi naturale che molti paesi sottosvi- 
luppati considerino gli accordi che compor- 
tano la graduale abolizione delle tariffe come 
uno strumento del colonialismo destinato a 
privarli dei loro sistemi di protezione doga- 
nale. L’OECE ha urtato contro simili opinioni 
durante le discussioni per la zona di libero 
scambio. L’Irlanda, la Grecia e la Turchia, 
facendo valere il loro stato di paesi sottosvi- 
luppati, hanno chiesto di mantenere invariate 
le rispettive tariffe doganali per un periodo 
di 30-40 anni. E’ stato più facile cedere a 
tale richiesta che non tentare di convincere i 
governi interessati dei vantaggi derivanti ai 
loro paesi dall’abolizione del protezionismo. 

(M. P.) 


(4045) EE (0) 1 

Caves E. R., L’unificazione europea ed il 
commercio canadese (« The Canadian Jour- 
nal of Economics and Political Science », 
Toronto, agosto 1959). 


Alcuni ritengono che il Canada sia fra i 
paesi meno toccati dal Trattato della CEE e 
da una eventuale più estesa area di libero 
scambio europea; altri invece pensano che tali 
accordi danneggeranno fortemente l’economia 
canadese. Se la CEE non altererà gli attuali 
scambi commerciali del Canadà con gli USA 
e se non avverranno mutamenti importanti nel 
saggio di sviluppo del reddito nazionale dei 
paesi membri, le possibilità di una deviazione 
del commercio canadese a causa della forma- 
zione del Mercato Comune saranno molto limi- 
tate. Il regolamento degli scambi dei prodotti 


agricoli, che sono quasi la metà delle espor- 
tazioni canadesi verso l’area della CEE, è di 
competenza delle politiche governative dei 
singoli paesi membri; probabilmente si addi- 
verrà ad una loro coordinazione che però li- 
beralizzerà in misura trascurabile gli scambi 
nel settore. L’esportazione del frumento, 
che costituisce circa un terzo delle esporta- 
zoini canadesi verso l’area comune, difficil- 
mente diminuirà, a meno che la coordinazione 
europea del settore agricolo elevi fortemente 
la produttività delle aziende agricole in Eu- 
ropa. La maggior parte delle esportazioni ca- 
nadesi di materie prime e semilavorati inclusi 
nelle liste dei prodotti che saranno soggetti 
a negoziazioni specifiche, per cui esse conti- 
nueranno a svolgersi come prima, incontrando 
poco o nessun ostacolo tariffario. Prodotti 
come il polistirene, il polietilene e le resine 
sintetiche sono invece in concorrenza entro 
l’area della CEE sia con i prodotti dei paesi 
membri, sia con quelli provenienti dagli USA 
e dal R.U.; ma si ritiene che i produttori 
europei non potranno soppiantare tutti quelli 
esteri, anche per la scarsa disponibilità di ma- 
teria prima in Europa. Il commercio dei pro- 
dotti dell’asbesto potrebbe essere minacciato 
da schemi di sviluppo coloniale per i territori 
africani legati alla CEE. Poca preoccupazione 
invece desta l’esportazione di manufatti ca- 
nadesi nell’area della CEE, per la loro mi- 
nima importanza rispetto alle esportazioni to- 
tali del Canadà. La FTA potrebbe invece co- 
stituire una minaccia maggiore per il com- 
mercio canadese, poichè mentre l’economia 
canadese è fondamentalmente complementare 
con l’economia dei paesi membri del Mercato 
Comune, è invece altamente concorrenziale con 
alcuni dei potenziali paesi membri della FTA. 
Mentre non vi sarebbe alcun pericolo per le 
esportazioni agricole canadesi, quelle di ma- 
terie prime e semilavorati potrebbero incon- 
trare la concorrenza dei Paesi Scandinavi, 
che presentano una economia simile a quella 
canadese. Quasi sicuramente la deviazione 
del traffico dal Canadà alla Scandinavia che 
la FTA potrebbe provocare non sarebbe ¢o- 
munque molto importante, sia perchè i pro- 
duttori scandinavi hanno già raggiunto un 
alto livello di specializzazione, sia perchè sa- 
rebbero colpiti solo pochi prodotti Il timore 
da parte di molti esportatori, di una crescente 
concorrenza sui loro mercati di smercio dei 
prodotti della CEE, è eccessivo: essi dimenti- 
cano che la creazione della CEE tenderà a ri- 
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durre le importazioni dall’estero, ma non le 
esportazioni, per cui il riequilibrio della bi- 
lancia dei pagamenti dei singoli Paesi mem- 
bri con i paesi esterni richiederà misure spe- 
cifiche per normalizzare gli scambi. (L. G.) 


(4046) EE (0) 15 

PostHUMA S., Alcuni aspetti monetari del 
Trattato di Roma («Stato Sociale », Roma, 
ottobre 1959). 


La liberazione dei movimenti di capitali 
nella C.E.E. è subordinata all’adempimento 
delle norme generali del Trattato. Mentre nel- 
l’interno di un paese è il Governo che, con una 
politica adeguata, sopperisce alle differenze 
nelle infrastrutture delle varie regioni, nello 
ambito della C.E.E., essendo mantenuta la so- 
vranità nazionale dei singoli Stati, manca un 
organo investito di poteri sovranazionali, che 
possa dirigere gli investimenti in modo da 
livellare le differenti condizioni strutturali 
dei paesi membri. In simili condizioni, prima 
di rendere obbligatoria la liberazione dei mo- 
vimenti dei capitali privati per tutti i paesi 
membri, bisognerà fare in modo che le dif- 
ferenze esistenti attualmente sia nelle infra- 
strutture che nelle. politiche sociali e fiscali 
siano, almeno in gran parte, eliminate. Inoltre 
la politica anticielica coordinata della C.E.E. 
deve essere intonata con quella del mondo 
esterno, soprattutto con la politica delle aree 
del dollaro e della sterlina, altrimenti ne risul- 
terebbero minacciate le relazioni monetarie 
con il resto del mondo. L’intera struttura mo- 
netaria della C.E.E. potrebbe essere indebo- 
lita sensibilmente nel caso in cui le difficoltà 
sorte nella bilancia dei pagamenti di uno o 
più paesi membri rendessero gli altri paesi 
troppo rapidamente disposti a concedere ere- 
diti. Il rapporto fra movimenti internazionali 
di capitali e politiche monetarie e finanziarie 
interne dei paesi membri può provocare l’elu- 
sione degli scopi fondamentali del Trattato, 
in quanto, in determinate circostanze, la li- 
bertà di movimento dei capitali può impedire 
ai singoli governi di porre in atto una efficace 
politica monetaria. Tuttavia si debbono ugual- 
mente compiere sforzi per liberare i movi- 
menti dei capitali privati dai molti ostacoli 
che li intralciano, ma occorre vagliare atten- 
tamente le possibili conseguenze delle misure 
concrete di liberazione ed inoltre occorre per- 
mettere la sospensione, in caso di necessità, 
di una o più misure di liberazione. (M. E.) 


(4047) EE (0) 15 

SOLDATI A., Disintegrazione economica in Eu- 
ropa («Foreign Affairs», New York, ot- 
tobre 1959). 


Non sorprende affatto che l’attuazione del 
Trattato della C.E.E. abbia comportato gravi 
difficoltà di realizzazione, specialmente per 
quanto riguarda i rapporti con gli 11 Paesi 
che, avendo già goduto con i 6 dei vantaggi 
dell’OECE, si trovano ora praticamente eselusi 
dalla recente unione doganale preferenziale. 
Si ritiene che la C.E.E. danneggi soprattutto 
il R. U., mentre i danni di questo paese sono 
in realtà molto limitati sia perchè esso ha va- 
sti interessi commerciali con il resto del mon- 
do, sia perchè solo il 14% delle sue esporta- 
zioni totali è diretto verso i paesi della C.E.E. 
In più grave svantaggio si trovano invece gli 
altri 10 paesi dell’OECE che erano tradizio- 
nali fornitori e clienti dell’area della C.E.E. 
e per i quali un facile commercio con i 6 è di 
importanza vitale. Politicamente l’esclusione 
degli 11 dalla C.E.E. ha avuto effetti nega- 
tivi: si può dire abbia causato la notevole ten- 
sione fra Francia ed Inghilterra, la erisi poli- 
tica tedesca del dopoguerra, la presente incom- 
prensione fra i paesi del mondo occidentale. 
I problemi più gravi sono dati dalle diver- 
genze tariffarie: entro pochi anni i 6 paesi 
della C.E.E. avranno una tariffa doganale 
esterna comune aggirantesi in media sul 18%, 
mentre gli 11, in particolare i più piccoli paesi 
importatori dai 6, hanno bassissime tariffe 
doganali (dal 5 al 99%). Inoltre si teme che i 
legami che i paesi del Mercato Comune, do- 
vranno creare con i paesi sottosviluppati li 
portino a trascurare le relazioni commerciali 
con paesi come Grecia, Turchia, Austria, che, 
per ragioni geografiche ed economiche, sono 
i più vulnerabili anche politicamente. E’ chiaro 
inoltre che il Portogallo, la Norvegia, la Sve- 
zia, la Danimarea e la Svizzera, importatori 
per un volume dal 30 al 60% dall’area della 
C.E.E., e gli altri paesi dell ’OECE, vendendo 
meno nella zona della C.E.E., nel lungo andare, 
vi compieranno anche minori acquisti, per ri- 
stabilire il pareggio nelle loro bilanee com- 
merciali: il che potrà avere ripercussioni an- 
che nel campo politico. Per impedire che in- 
vece di una integrazione economica europea si 
abbia una disintegrazione economica, occorre 
creare una stabile organizzazione abbracciante 
sia la C.E.E. che i rimanenti 11 paesi del- 
l’OECE che garantisca un movimento gra- 
duale verso una più ampia area economica me- 
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diante l’armonizzazione delle relazioni com- 
merciali e politiche in Europa. Tale organi- 
smo dovrebbe studiare per quali prodotti della 
C.E.E. sarebbe conveniente la liberazione do- 
ganale rispetto agli 11, e per quali altri sa- 
rebbe conveniente l’importazione dall’esterno 
nella C.E.E., infine quali prodotti potrebbero 
essere scambiati liberamente fra le due aree. 
Questa organizzazione potrebbe inoltre rassi- 
curare i piccoli paesi, la cui esclusione dalla 
Comunità costituisce un pericolo anche per 
tutto l’Occidente. (L. G.) 


(4048) (PE) (0) 1 
L’accordo internazionale per il caffè («L’Eco- 
nomie », Paris, 1 ottobre 1959). 


La produzione mondiale di caffè è più che 
quadruplicata negli ultimi vent’anni; si pensa 
che essa raggiungerà, nella campagna 1959-60, 
più di 58 milioni di sacchi da 60 kg.. contro 
55 milioni di sacchi nel 1958-59. 11 consumo 
invece è rimasto stazionario, per cui ogni anno 
aumenta la quantità di caffè che rimane in- 
venduta. Si può prevedere quindi un ribasso 
sensibile dei prezzi che porterebbe alla rovina 
1 paesi produttori. Per rimediare a questa si- 
tuazione, il 25 settembre 1959 è stato firmato 
a Washington un nuovo accordo fra 17 paesi: 
15 dell’America Latina (che rappresentano il 
95% della produzione mondiale), il Portogallo 
e la Comunità Francia-Oltre Mare. Questa 
Convenzione, che ha la durata di un anno, ha 
lo scopo di adattare l’offerta di caffè alla 
domanda e di accrescere il consumo mondiale. 
E’ stato stabilito un contingentamento delle 
esportazioni per ogni paese e l’accordo com- 
prende anche una lista di nuovi mercati, verso 
i quali potrà dirigersi l’esportazione. Gli ame- 
ricani avevano proposto di limitare le espor- 
tazioni, prendendo come base di riferimento 
il migliore degli ultimi 10 anni e applicando 
uno scarto del 10%; ha prevalso la tesi dei 
produttori africani della zona del franco, ap- 
poggiata dal Portogallo in rappresentanza del- 
l’Angola, che sostiene la necessità di esclu- 
dere dall’accordo le vendite effettuate nel ter- 
ritorio metropolitano, limitando così a una 
parte delle vendite l’applicazione del trattato 
ed ottenendo una maggiore stabilità dei prezzi. 
La Convenzione è particolarmente favorevole 
ai paesi d’Oltre Mare della Comunità fran- 
cese, poichè permette loro di estendere le ven- 
dite di caffè in altri paesi. Infatti, mentre nel 
1958 essi avevano esportato 459.000 sacchi dei 
3.459.000 prodotti, essendo stato il resto as- 


sorbito dal consumo della Francia metropoli- 
tana, il nuovo accordo ha fissato il contingente 
esportabile a 638.000 sacchi. Inoltre la Con- 
venzione di Washington elimina il pericolo che 
il Brasile proceda a vendite massiece sui mer- 
cati internazionali. Essa comunque non è che 
una prima tappa verso la stabilizzazione dei 
prezzi; occorrerebbe elaborare un piano a lun- 
go termine, anche con l’adesione di altri paesi, 
come il Belgio e la Gran Bretagna, per adat- 
tare la produzione di caffè alla domanda mon- 
diale. (M. E.) 


(4049) (PE) (0) 1 

Herozea L. K., Scambi oriente-occidente e 
integrazione europea (« Rivista di Politica 
Economica », Roma, novembre 1959), 


Uno dei miti del XX secolo è quello delle 
infinite possibilità di sviluppo del commercio 
tra est ed ovest, mentre ad una analisi del- 
l’attuale situazione nel commercio internazio- 
nale, appare che le previsioni non sono molto 
rosee. Attualmente il volume degli scambi 
est-ovest non raggiunge neppure il 3% del 
commercio totale del mondo libero e difficil- 
mente tale percentuale potrà essere aumen- 
tata. Infatti la C.E.E. promuoverà più il traf- 
fico al suo interno che non quello con l’estero, 
continuerà l’intensificazione dei legami com- 
merciali con l’area del dollaro prodotta dalla 
liberalizzazione dello stesso e si svilupperà ul- 
teriormente la tendenza di fondo dei paesi oc- 
cidentali a stabilire relazioni commerciali col 
resto del mondo libero. Inoltre dal punto di 
vista dell’economia del blocco dei paesi orien- 
tali, maggiori scambi commerciali sono osta- 
colati oltre che dalla mancanza di accordi di 
pagamento multilaterali e dall’intensificarsi 
delle relazioni commerciali all’interno del 
blocco, anche dalle imponenti elargizioni della 
Russia alle aree in sviluppo che comportano 
un forte drenaggio delle risorse a sua dispo- 
sizione Per i motivi sopra riportati, mentre 
nel 1946 il 45% del commercio estero sovietico 
si svolgeva con l’ovest, tale percentuale cadde 
ai 26% nel 1957; ed esso è effettuato quasi 
esclusivamente con i seguenti paesi, in ordine 
d’importanza: Finlandia, Gran Bretagna, Re 
pubblica federale tedesca, Francia ed Austria. 
Un’altro ostacolo all’allacciamento di rela- 
zioni con i paesi orientali è costituito dai me- 
todi arbitrari di fissazione dei prezzi da essi 
adoperati, che provocano spesso l’adozione 
di contromisure antidumping e tariffarie: si 
noti, inoltre, che la clausola della nazione più 
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favorita non è valida per il blocco orientale. 
Il riconoscimento di queste tendenze, se non 
spegne tutte le speranze di un maggiore svi- 
luppo del commercio con l’est, le riconduce 
al loro giusto limite. (L. G.) 


(4050) EE (116) 62 

Rionn G., La nuova Comunità francese: strut- 
tura politico-costituzionale ed aspetti eco- 
nomici (« Rivista di Politica Economica >, 
Roma, novembre 1959). 


La nuova Costituzione del 1958 fonda la 
propria politica d’oltremare sul consenso delle 
popolazioni. In seguito ad essa 1’A.O.F. (ad 
eccezione della Guinea), l’A.E.F. ed il Mada- 
gascar si sono costituiti in repubbliche auto- 
nome nell’ambito della Comunità Francese, 
mentre la Costa francese dei Somali, l’Arcipe- 
lago delle Comore, la Nuova Caledonia, la Po- 
linesia francese, Saint Pierre e Miquelon hanno 
optato per lo status quo. Ogni Stato del- 
l’Unione Francese ha diritto ad una ammini- 
strazione autonoma ed ha una propria Costi- 
tuzione: gli organi comunitari (Consiglio ese- 
cutivo, Senato, la Corte d’Arbitraggio, il Con- 
siglio Economico e Sociale della Comunità) 
intervengono solo quando sono in gioco inte- 
ressi generali del gruppo. L’Associazione dei 
Paesi e Territori d’Oltremare alla C.E.E., 


renderà libero l’accesso dei loro prodotti colo- 
niali nei paesi del mercato comune. Il Fondo 
di Sviluppo e la Banca Europea degli Inve- 
stimenti potranno concedere crediti per inve- 
stimenti nei paesi d’oltremare al fine di svi- 
lupparvi l’agricoltura ed iniziarne l’industria- 
lizzazione. Le più grandi speranze si pongono 
per le ricchezze petrolifere e gas naturali della 
zona algerina e del Territorio del Sahara, 
nonchè per i giacimenti minerali della Mauri- 
tania. A questo proposito è importante il piano 
di Costantina che basandosi sulla previsione 
dell’aumento di popolazione del 40%, per il 
decennio 1959/68 prevede la creazione di 800 
mila posti di lavoro ed un raddoppio della 
produzione del 1957, tramite finanziamenti di 
1800 miliardi di franchi per i primi 5 anni. 
L'iniziativa privata è sollecitata con premi di 
investimento che possono variare tra 18 e 30% 
del capitale investito, premi di impiego tra 
il 15 e 25% della massa dei salari pagati, be- 
nefici creditizi che riducono il tasso d’inte- 
resse al 4% ed esenzioni fiscali. Fra i progetti 
degni di rilievo si ricorda quello di Kouilou 
nel Congo per la creazione di una centrale 
idroelettrica con una potenza installata di un 
milione di kwh.: l’energia a buon mercato da 
essa prodotta permetterebbe l’impianto di un 
complesso industriale per produrre annual- 
mente 200.000 tonn. di alluminio. (L. G.) 


THE DOMESTIC AND WORLD BENEFITS 
OF A CUSTOMS UNION 


D. D. HUMPHREY and C. E. FERGUSON 


I. INTRODUCTION 


With the recent inauguration of the European common market 
system, a substantial number of important trading nations have 
agreed to a program of mutual preferential tariff reduction. Al- 
though the initial tariff decrease is rather small, the program intro- 
duces many questions of political, cultural, and economic interest. 
Not least among these is the expected change in welfare on both a 
domestic and world basis. 

Professor MEADE (8, 9) has analyzed this problem in a very spe- 
cific framework, so specific, indeed, that a wide variety of special 
cases resulted as minor changes were made in the model. The pur- 
pose of this paper is to study the same problem in the simplest pos- 
sible setting. We are led to a series of rather heroic assumptions 
which undoubtedly do not describe the actual situation, either in 
Western Europe or in any other part of the world. On the other hand, 
this highly idealized scheme might conform to the essential features 
of international markets as closely as more complicated models, and 
it does permit generalization rather than specialization of results. 
In summary, we view the use of our model as against MEADE's in 
the same light as many regard the use of perfectly competitive and, 
oligopoly models: the latter permit analysis in depth of special cases, 
but for purposes of prediction, the former may serve adequately. 


Assumptions. It is convenient at the outset to list the funda- 
mental assumptions which form the bases of the following models. 
1. As an index of welfare, we use the measure first suggested 
by DUPUIT (2) and subsequently refined by HOTELLING (3). Briefly, 
we define domestic welfare as the sum of consumers’ and producers’ 
surpluses and of tariff revenue, where the two surpluses are mea- 
sured as the integral under the demand curve and above the price 
line and as the integral above the supply curve and below the price 
line respectively. In a similar manner, world benefit is regarded as 


14 
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the sum of domestic consumers” and producers’ surpluses, foreign 
and partner producers’ surpluses, and the tariff revenue. As explain- 
ed below, these welfare forces are classified as four « effects »: 
trade creation, trade diversion, revenue, and redistribution. 

2. Demand and all supply equations are linear. The results 
which we obtain hold for small tariff changes even if the functions 
are not linear; but for changes of appreciable size, nonlinearities 
affect the conclusions. 

3. The commodity under consideration is an independent good, 
i.e. there are no close substitutes or complements. Thus the secon- 
dary effects on and by related markets are ignored. Professor 
MEADE (8) has conducted an extensive investigation of secondary 
effects; his conclusions about the influence of these effects may be 
applied directly to our models. 

4. In analyzing welfare changes which follow the establish- 
ment of a customs union, changes in international exchange rates 
are not considered. If only one commodity were involved in a pxe- 
ferential tariff reduction, then the country granting the reduction 
would definitely suffer an adverse change in terms of trade with 
the country receiving the preferential reduction. The change in the 
terms of trade would then presumably affect the domestic welfare 
of the country in question. However, we feel justified in omitting 
such effects since, in most actual situations, many commodities 
would be involved and each country would both receive and grant 
preferential reductions. 

5. In Model II we consider a situation in which the good con- 
cerned is produced under conditions of increasing cost in every coun- 
try. In this case, no attention is given to possible changes in relative 
factor costs and the attendant changes in the distribution of income. 

6. In this paper, we do not consider the benefits of possible 
economies of scale arising from an expansion of trade with the part- 
ner country or from diseconomies of scale incident to a decrease in 
trade with the foreign country. 


II. MODEL I: PERFECTLY ELASTIC EXPORT SUPPLY 


Two models are developed in this paper, the first being some- 
what more elementary. In particular, we begin the analysis with the 
special case in which the domestic production of a small import- 
ing country is subject to increasing cost, while the export supply 
of two large countries, each with extensive world markets, is infini- 
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tely elastic with respect to the import demand of the small country. 
This case, illustrated in Figure I, shows quite simply ‘he basic cu- 
stoms union problem. 


P 


Figure I 


In the figure, S and D represent the supply and demand func- 
tions of the importing country, called the home country (Ah) throu- 
ghout this paper. The export supply of the potential partner (p) in 
the customs union is X, excluding duty. Similarly, the export supply 
of the nonmember, called the foreign country (f), is X; excluding 
duty and X;* including duty. Finally, t is the tariff, : the cost dif- 
ference (1) between the partner and the foreign countries, tan 0 and 
tan ® are the slopes of demand and of domestic supply, and the q’s 
with mnemonic subscripts refer to quantities. 

Under free trade, home country demand is met entirely by im- 
ports from the foreign country, the least expensive source. The in- 
ternational equilibrium price is 0P,, at which 09, units are bought. 
When a specific duty of t per unit is imposed on imports from all 


(*) We suppose that the difference in the levels of the perfectly elastic ex- 
port supply curves represents a basic difference in the cost of production bet- 
ween foreign and partner countries. 
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sources, the home price rises by the full amount of the duty to OPS. 
There is a corresponding decline in quantity demanded to 0a. Fi- 
nally, domestic welfare changes from DR,P, to (DR.P; + P,P: Ht 
+ R,H,NM), a net loss equal to (H,P.N + RRM) (). 

The tariff exerts four different kinds of forces upon domestic 
welfare. First there is a consumption effect, represented by R:RM, 
which is determined by the slope of the demand curve and the 
amount of the tariff. Secondly, the production effect, triangle H:P.N, 
is determined by the slope of the domestic supply curve and the 
amount of the tariff. The third effect, the revenue effect, is given by 
the rectangle H.R MN and is determined by the surviving volume of 
imports and the amount of the tariff. Finally, the redistribution 
effect, in this case H,R.MN also, is the change in consumers’ surplus 
not explained by the three effects given above. In the example under 
discussion, the redistribution effect exactly cancels the revenue ef- 
fect; when one considers a customs union, however, the effects are 
not offsetting. 

Alternatively, one may regard the welfare loss as a cost of pro- 
tection (2). The amount of trade destroyed is the sum of the pro- 
duction-expanding effect, Odn., and of the consumption-contracting 
effect, dQ. The extra cost of producing protected output at home, 
as against the cost of importing it, is called the production cost of 
protection. The consumption cost of protection is the distortion in 
the pattern of consumption which is occasioned by the higher com- 
modity price. Although the cost of the marginal unit of protected 
output exceeds the cost of imports by the full amount of the tariff, 
the average cost of protected output is, with linear functions, equal 
to one-half of the duty. That is to say, the monetary loss per unit of 
protected output is equal to one-half of the tariff imposed. 

In any event, the change in domestic and world welfare asso- 
ciated with a change from free trade to a non-preferential tariff 
system is easily derived. As stated previously, the change is repre- 
sented by the areas of H,P.N and R.R,.M. Now 


(1) HP,N + 1/2 (t A Casta 


where À Qn,t-o is the difference in home production in the tariff and 
in the free trade cases (*). Next we observe that the slope of the do- 


() When giving areas under the demand curve, we use the letter D as if 
it were the ordinate intercept of the demand curve. 

(?) For a detailed analysis of the effects of protection, see CORDEN (1) 

(°) In subscripts we denote free trade, tariff and customs union situations 
by o, t, and u respectively. 
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mestic supply curve with respect to the price axis is given by 


tan  =(A Qu t_.)/t, 
so that 


(2) A Qn,t-o= t tan D. 
Substituting equation (2) in equation (1), we have 
(3) HP.N = — 1/2 (t? tan D). 
In a completely analogous manner, one may find that 
(4) RRM — — 1/2 (t? tan 0). 


Adding equations (3) and (4) and denoting the change in domestic 


welfare between free trade and tariff situations by 4W?.,, one 
obtains 


(5) AW?_,=—1/2 t? (tan 9 — tan 0). 


Since the demand curve is negatively sloped, — tan@ > 0. Thus 
AWP_,<0, ie. the change from a position of free trade to a tariff 
results in a decrease in welfare. Furthermore, since demand and 
supply are linear, tan 0 and tan ® are constants. Hence we obtain 
exactly the result first shown by HOTELLING (3): the « dead loss » 
attributable to the imposition of a tariff is proportional to the square 
of the tariff. 

In Model I, the world welfare index and, consequently, the 
change in this index, is precisely equal to the corresponding domestic 
index. This follows immediately from Assumption I when one recalls 
that horizontal supply curves do not give rise to producers’ surplus. 
Accordingly, for the remainder of this section, we treat only do- 


mestic welfare. 


The Effects of a Customs Union . The stage is now set to deal 
with a customs union which creates free trade between partners, but 
which retains the full duty on imports from foreign sources. As 
shown in Figure I, the effect of a t per unit preferential tariff re- 
duction is, in part, the same as a uniform tariff reduction by the 
amount t — :. But on the other hand, the effect is, in part, entirely 
different. 

When the tariff is removed from imports from the partner na- 
tion, new trade is created by an amount corresponding to the do- 
mestic production-contracting effect (NN*) and the domestic con- 
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sumption-expanding effect (MM*). Thus the amount of trade crea- 
tion, NN* + MM*, is exactly the same as if the duty were uniformly 
reduced by the amount t — 1. The index of gain per unit of trade 
created is the average reduction in cost; with linear functions, this 
is one-half the fall in price. The amount of trade created is deter- 
mined by the slopes of demand and domestic supply. Thus the index 
of gain from trade creation is equal to the sum of the absolute values 
of the slopes of S and D multiplied by one-half of the price reduction. 
Accordingly, the gain is greater the more sensitive are the home 
country's supply and demand to price, the higher the tariff, and the 
smaller the difference between partner cost and foreign cost. 

The harmful effect of the customs union is the complete diver- 
sion of trade from foreign sources to the partner nation. In amount, 
it is ge — H,R,. This aspect of preferential tariff removal is alto- 
gether different from the effect when there is an uniform reduction 
by t — :. The amount of trade diversion depends entirely upon the 
vo ume of foreign imports which survive the initial tariff (qt). 1 
index of loss per unit of trade diversion is the full difference in price 
between foreign and partner sources. This difference, in turn, is de- 
termined by costs in the two countries and, in the present case of 
horizontal export supply curves, may range from almost the full 
amount of the duty to almost zero. The loss from the remaining pro- 
tective effect is equal to the revenue effect of the initial tariff less 
that part which is redistributed to consumers by removing the duty 
on partner imports (H:R.MN — H.K.LJ = LJMN). Consequently, 
the index of loss from trade diversion is greater the less sensitive are 
home supply and demand to price and the greater the difference 
between partner and foreign costs. 

The customs-union case may be solved algebraically, just as the 
former, and perhaps this solution will serve to isolate the crucial 
factors. First, we state the change in the index of domestic welfare 
attributable to a change from free trade to a system of preferential 
tariffs: 


(6) 4W°,=—(P.H,N* + RRM* + H,R,M*N?). 


The sum of the two triangles shows the losses attributable to the de- 
crease in consumption (R,R,M*) and the expansion of domestic pro- 
duction (P,H,N*). By analogy with equation (3), one easily sees 
that the areas are given by — 1/2 1? tan 0 and 1/2 1? tan © respecti- 
vely. The large rectangle represents the loss attributable to trade di- 
version. Its area is 1 Qu, Where q is expressible as — t(tan ® + o 


The Domestic and World Benefits of a Customs Union 203 


tan 0) +(t— 1) (tan ®— tan 0) (1). Hence we may now rewrite 
equation (6) as 


(7) AWy_,. =— {1[(t — 2)(tan 9 — tan 0) — t(tan D + o tan 0)]). 


From equation (7) we conclude that the domestic welfare change 
incident to passing from free trade to a preferential tariff system is 
negative (?). The « dead loss » is proportional to a factor depending 
upon the tariff and the cost difference. As explained above, exactly 
the same conclusion holds for the change in world benefit. 

Finally, we address the most interesting problem in welfare 
changes. Suppose that after the initial duty is uniformly imposed 
on all nations, a customs union is formed and preferential tariff eli- 
mination accorded the partner. We wish to determine the sign of 
AW¿,.=A4WÉ,- 

By reference to Figure I, it is seen that 


(8) AW?,=-—(H,H,L—R,R Y) + LIMN. 


As previously indicated, the areas of the two triangles, H,H,L and 
R,R:J, provide an index of the welfare gain which is attributable to 
the production-contracting and the consumption-expanding effects. 
That is, there is a welfare gain (*) represented by trade creation. 

On the other hand, there is a welfare loss corresponding to the 
amount of trade diversion from lower cost to higher cost sources. 
The full force of the loss from trade diversion is the original revenue 
effect. However, the revenue effect is compensated to some extent 
by the gain in consumers, surplus incident to the lower price which 
prevails when the customs union is organized, 7.e. the revenue effect 
is partially offset by the redistribution effect. The net loss from 
trade diversion is the area LJMN, the revenue effect minus the re- 
distribution effect. 

On balance, therefore, we may say in this simple case that a 


customs union causes an improvement or a deterioration in welfare 
according as the effect of trade creation exceeds or is less than the 


() First note that qu =H,R. + H,L+JR,. From Figure I it is easily 


seen that H,L=(t— 7)-- tan @ and that JR, = —(t— t) + tan g. Now con- 
sider H.R, = qu = 4: — qu. Observe that q, = P\ R. and set a=DP,. Then 
q: = —a-~ tan 0. Since t and a are constants, we can define a = 0 t, where o is a 


constant also. Furthermore, 9; = 49, ;_, Since there is no domestic production 
under free trade. Then utilizing equation (2), we obtain the result given in the text. 
(?) One of course assumes that t >t> 0. 
(*) Equation (8) expresses welfare change when passing from a tariff si- 
tuation to a customs union situation. Thus negative quantities in equation (8) 
correspond to welfare gains from a customs union and vice versa. 
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trade diversion effect. The opposition of these two welfare forces 
is clearly shown algebraically. The area of H,H,L is 1/2 (t — 1) 
tan © and that of R,R,J is an analogous expression in tan 0. The 
area of LJMN is 1 dx. Hence equation (8) may be rewritten as 


(9) AW au =—1/2(t — 1 (tan D — tan 0) — t r(tan D + o tan 6). 


The trade creation gain is 1/2 (t — 1)? (tan 9 — tan 9), so it is 
greater as the tariff is greater, the cost difference less, and the abso- 
lute values of the slopes of domestic supply and demand greater. The 
trade diversion loss is represented by t : (tan ® + o tan 0). This ma- 
gnitude increases with t, but for t > 2, not as rapidly as the trade 
creation gain. The trade diversion loss also increases as the cost dif- 
ference increases and as the slopes of domestic supply and demand 
(both taken with respect to the price axis) decrease (*). Accordingly, 
the sign of the change in domestic welfare associated with a change 
from a tariff system to a customs union is not unequivocal; but the 
forces affecting the change are clear. 


Summary. In Section II we have considered a very simple model 
of welfare under international trade. The results, while not surpri- 
sing, differ in detail from those of other writers, especially Professor 
MEADE. Furthermore, we feel that the interpretation of welfare chan- 
ges between tariff and customs union organizations is cast in a par- 
ticularly suggestive light. Before expanding the model to depict ge- 
nerally rising supply curves, we list the principal conclusions of 
Model I: 

1. From the standpoint of domestic welfare, ignoring monopo- 
listic gains, a system of free trade is always preferable either to a ta- 
riff organization or to a customs union. In comparing the latter al- 
ternatives, however, the « second best » situation is not always the 
same. This result is, of course, consistent with the general theorem 
of second best (?). Either a customs union or a tariff may yield a 
greater index of domestic welfare. The choice between these two de- 
pends upon the level of the tariff, the cost difference, and the slopes 
of the domestic demand and supply curves. 


() Taking the free trade equilibrium as focal point, 
a [tan 01 = otltan 0[— q,, or o|tan0|= q,/t. 


Furthermore, dq,/d|tan 0|< 0. Hence, for t constant, as|tan 0| declines, o must 
increase more than proportionately to counteract the increase in q./t. Thus a 
decrease in |tan 6| causes an increase in o |tan 0], i.e. o tan @ becomes a smaller 
negative quantity. 

(?) Lipsev and LANCASTER (7). 
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2. Since the index of world welfare is identical to the index of 
domestic welfare in the simple case of Model I, the conclusions above 
are unaltered when applied to changes in world welfare. 


III. MODEL II: POSITIVELY-SLOPED EXPORT SUPPLY 


With infinitely elastic export supply, the home country's im- 
ports are furnished entirely by one source. Thus analysis subject to 
this condition fails to account for the loss in producers’ surplus to 
the foreign country and the gain in producers’ surplus to the partner 
country which occur when a customs union is organized. Further- 
more, the obvious fact that nations typically import the same or very 
similar products from different sources implies that export supply 
curves generally slope upward to the right. For these reasons, we 
now consider the more general case in which all supply curves are 
positively sloped. 

Figure II represents the case of increasing costs in all countries. 
The purpose of the diagram is to illuminate the interrelationship of 
supply and price in a three-country model, subject to the stipulation 
that the home market is supplied from all three sources both before 
and after the tariff is removed on imports from the partner. 


P 


Figure II 
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The labels in Figure II are the same as in Figure I, except that 
a and f are added to represent the slopes of the foreign and partner 
supply curves. In a more elegant diagram one would obtain aggre- 
gate supply by adding the abscissae corresponding to each ordinate 
value; thus, he would show the curves S, S+ X;, and S + X;+ X,(). 
The analysis seems to be much simpler, however, if the three supply 
curves are shown separately, it being understood that home demand 
refers to aggregate supply from all three sources. 

Figure II is constructed so as to spotlight the effects of a cus- 
toms union which is inaugurated after the tariff-equilibrium price 
OP, is established. Nonetheless, it may be helpful to indicate the 
whole process. The free-trade equilibrium price is 0P,, established 
at the point where home demand intersects the partner's export sup- 
ply curve excluding duty. The home quantity demanded is then sa- 
tisfied by home production of P,G”, foreign imports of I'K', and 
partner imports of 7” R, (?). 

Suppose that a specific duty of t (=7 Y" =T’Y”) per unit 
is initially imposed on imports from both sources. The home price 
rises by P.P;, which is some multiple o of the tariff t. The new 
quantity demanded is P¿R;, composed of P.H units supplied by home 
production, HF units from the foreign source, and FR; units from 
the potential partner. 


Welfare Effects of the Tariff. The domestic welfare in absence 
of the tariff is given by the consumers’ surplus DR,P,, plus produ- 
cers’ surplus P,G'Y. When the tariff is instituted, consumers’ sur- 
plus falls to DR.P., while producers’ surplus increases to P.HY. 
Additionally, the tariff revenue HR,WW’ contributes to national 
welfare. Subtracting the domestic welfare under free trade from 
the welfare index after the tariff, one obtains 


(10) AW. =— (HGI + RRT) + l'TWW.. 


The losses from the tariff are represented by the production- 
expanding effect (HG’l’) and the consumption-contracting effect 
(R¿R,¿T). There is some compensating gain remaining from the 
revenue effect, rectangle l/TWW’, since it exceeds the redistri- 


(') See JOHNSON (4). The present analysis borrows from JOHNSON but gives 
more attention to the price and welfare effects. 


(?) By construction, the line segment 7’ K’ equals GI”, so that 
POG + 10K Gk PR 
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bution effect in this case. The net result of the tariff depends upon 
the relationship between these areas. 

Recalling that the price rise P, P, is a multiple o of the tariff, 
it is seen that HG’I’ can be written as 1/2 ot? tan ©. Similarly, 
R.R.T is given by — 1/2 o°t? tan 0. Finally, the remaining revenue 
effect I/TWW' is t(1— 0) (dn + qt). The two quantities, in turn, 
may be written as ot tan a and ot tan B respectively. Therefore, 
equation (10) is equivalent to the algebraic expression 


(11) AW?,=—1/20?t2 (tan® — tan) + ot? (1— o) (tana+tanf). 


Equation (11) is not as simple as the corresponding equation 
in Model I. Furthermore, the sign of AW?_, is not certain when all 
cost curves are positively sloped. The gain or loss is proportional to 
the square of the tariff, but whether there is a gain or loss depends 
upon the relationship between the slopes of domestic supply and 
demand, on the one hand, and the slopes of foreign and partner sup- 
ply on the other. The greater the slopes of domestic supply and 
demand, both taken with respect to the price axis, and the less the 
slopes of foreign and partner supply, also to the price axis, the more 
likely is a tariff to cause a net loss in domestic welfare. The opposite, 
of course, holds for the likelihood of a welfare gain. 

The index of world welfare definitely decreases as a result of 
the tariff. To obtain the world index from the corresponding dome- 
stic index, one has only to add the producers’ surpluses in foreign 
and partner nations. In terms of Figure II, 


AW SoS (AG AR RITO) ATAR PA TW), 
or algebraically 
(12) AWS, =—1/2#? [0? (tan — tan 0) + (1—e)? (tan a + tan B)]. 


Equation (12) shows that the sign change, in the case of world 
welfare, is unequivocal. The loss varies directly with the slopes of 
all supply curves and the demand curve and it is proportional to the 
square of the tariff. 


Price-Quantity Effects of a Customs Union. The effects of a 
customs union on price and quantities supplied and demanded in the 
three countries can now be analyzed. When the specific duty of t 
per unit is removed from partner imports but retained on foreign 
imports, home price falls to OP, , the foreign price falls to OP, — t, 
and the partner price rises to 0P,. The establishment of free trade 
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between partners shifts home purchases from high-cost home pro- 
duction and dutiable foreign imports to duty-free partner imports. 
The expansion in partner trade is given by 


LA=LR,+R,4' + AA. 


The segment LR, measures the expansion of consumption following 
the price decrease. Since the total partner expansion must equal 
the sum of domestic contraction of production, domestic expansion 
of consumption, and diversion of trade from foreign sources, we 
have constructed the point A’ so that R,A’ — GI and 4'4=JK. 
Although there is. no shift in demand, the preferential tariff redu- 
ction granted the partner leads to an increase in quantity demanded 
from him by an amount equal to the total of trade creation (LA) 
and trade diversion (A’A). 

The new equilibrium price must be above the intersection of 
D and X, because at this latter point, the increase in the partner’s 
quantity supplied is just enough to match the increase in quantity 
demanded. However, it is not enough to offset the contraction of 
home production and the destruction of trade with the foreign na- 
tion. International equilibrium after preferential tariff reduction 
requires that the partner price increase sufficiently, and domestic 
and foreign price decrease sufficiently, to balance the change in 
quantities supplied and demanded of partner imports. 

The required changes in the effective (received) prices of home, 
partner, and foreign countries is easily shown algebraically. One 
must only solve some simultaneous linear equations to obtain the 
desired relationship. However, the resulting expression is cum- 
bersome in the sense that it contains many unknown parameters. 
Indeed, this.seems to be a case in which mathematics serves to 
obscure the fundamentally simple economic problem. Rather than 
burden the reader with such a demonstration, we consider the pro- 
blem in terms of the particular construction of Figure II. As this 
illustration is drawn, each one dollar rise in the partner price induces 
two additional units of exports supplied, while each one dollar 
decrease in home and foreign price increases the quantity demanded 
of partner imports by four units. The four-unit increase is composed 
of one unit attributable to the contraction of domestic production, 
one unit attributable to the expansion of domestic consumption, and 
two units from the destruction of trade with the foreign source. 
Consequently, to equalize the change in quantities supplied and 
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demanded of partner imports, the partner price must increase by 
twice as much as the home price falls. 

The relationship described above may afford some insight into 
the fall in home price relative to the tariff. If one is bold enough to 
assume that typically, outside export supply is likely to be as sensi- 
tive to price as the partner export supply is, then he may venture 
the generalization that home price will usually decrease by less than 
one-half of the preferential tariff reduction. The implication is that, 
with rising export supply curves, the total effects of a customs union 
may be much less than one would expect if he looked only at the level 
of the tariff rates. 


Welfare Effects of a Customs Union. We now consider more 
specifically the welfare changes which are likely to arise from the 
establishment of a customs union. From Figure II one sees that the 
change in the index of domestic welfare incident to the organization 
of a customs union is 


A-WP=—(HGI + BRL) + ILWI, 
or algebraically, 
(13) 4 We, =— t2[1/2 »? (tan 6—tan 0)—-(1— »)(vtana+ etanf)], 


where » { is the price difference between the tariff and customs union 
cases. That is, the index of change depends upon the gains from trade 
creation and the domestic loss from trade diversion. 

The gain or loss, just as in several previous instances, is propor- 
tional to the square of the tariff. The greater the slope of domestic 
supply and demand and the less the slope of partner and foreign 
supply, the more likely is the customs union to promote domestic 
welfare. The opposite tendencies, of course, enhance the likelihood 
of a welfare loss. 

A more remarkable result is obtained when we consider the 
change in the index of world welfare. If there is a reorganization 
that carries the world from a tariff to a customs union position, the 
index of change is 


AWS. =—(HGI + R:R,L.+ LAW) 4JKF’ J’. 


As usual, the negative term in parentheses represents the customs 
union gain from trade creation while the positive term is the loss 
from trade diversion. 
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Recalling that the graphical extension R,A=G/+JK, the 
index of welfare change may also be written as 


(14) AWS, =-—1/2 vt? [(tan D — tan 0) —(1 — ») tan a]. 


The world gain from trade creation is expressible in terms of do- 
mestic supply and demand, while the world loss from trade diversion 
depends only upon the slope of the foreign export supply curve. 
Therefore, the slope of the partner export supply curve does not 
affect in any way the world gain or loss resulting from a customs 
union (1). 

As usual, the index of change is proportional to the square of 
the tariff. There is a gain or loss according as the sum of the absolute 
values of domestic supply and demand exceeds or is less than the 
slope of the foreign export supply curve, reduced proportionately to 
the price reduction which follows the establishment of the customs 
union. The greater are the slopes of domestic supply and demand, the 
greater is the likelihood of a welfare gain. Conversely, the greater 
the slope of the foreign export supply curve, the greater is the like- 
lihood of a welfare loss. And to reiterate the more remarkable con- 
clusion, the change in world welfare is independent of the slope of 
the partner's export supply curve. 


Summary. We may now summarize the results of Model IT. 


1. The change in domestic welfare attributable either to a 
change from free trade to tariff or to a change from tariff to customs 
union is not the same for all situations. In both cases, the change is 
proportional to the square of the tariff, and a gain is more likely, 
the greater are the slopes of domestic supply and demand and the 
less are the slopes of foreign and partner export supply. 

2. The index of world welfare is always reduced by passing 
from a situation of free trade to a system of tariffs. The loss is pro- 
portional to the square of the tariff and it is greater, the greater are 
the slopes of all of the curves. On the other hand, the change in the 
index of world welfare is not the same for all conditions when one 
considers the reorganization involving preferential tariff reduction. 
The change is proportional to the square of the tariff. The greater 
the slopes of domestic supply and demand and the less the slope of 
the foreign export supply curve, the greater is the likelihood of a 
welfare gain consequent to a customs union. The same holds for the 
likelihood of loss, mutatis mutandis. 


— 


() Except, of course, for its indirect influence in determining ». 
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IV. SOME DIFFERENCES WITH PROFESSOR MEADE 


It now seems appropriate to consider specifically the areas in 
which our conclusions do not agree with those of Professor MEADE. 
There are three essential differences between our conclusions and 
those which he has reached. Since he is interested only in changes in 
world welfare in a series of rather specific situations, our remarks 
pertain only to our equation (14). Also it should be noted that diffe- 
rences in the analyses do not imply that either is incorrect. There are 
some differences in the underlying assumptions which give rise to 
corresponding differences in conclusions. 

1. In the first place, Professor MEADE expresses his conclu- 
sions in terms of elasticities rather than slopes. The reason for this 
undoubtedly lies in his consideration of nonlinear, rather than linear, 
demand and supply functions. However, it should be remarked that 
if point elasticity is used, the results hold only for infinitesimal chan- 
ges. Since over a sufficiently small neighborhood, a nonlinear curve 
can be approximated by a linear one, the use of elasticity rather than 
slope does not appear to be helpful. Furthermore, if arc elasticity is 
used so as to cover cases of finite change, there is the implicit as- 
sumption that elasticity of a linear approximation adequately repre- 
sents elasticity over the arc of the nonlinear curve. Again the elasti- 
city concept does not appear to be preferable. Indeed, because of sim- 
plicity, the use of slope seems to be desirable in both cases. 

2. Secondly, MEADE states that the slope (elasticity) of the 
partner's export supply curve influences the welfare change between 
tariff and customs union organizations. Reference to equation (14) 
clearly shows that this is not the case in our analysis. As the reader 
will recall, we have strongly emphasized this point before. Of course, 
if MEADE is treating a case of symmetrical trade, 7. e. the case in 
which the partner becomes the home country, his conclusions hold. 
However, this case is presumably one of less generality than the 
case treated here. 

3. Finally, MEADE finds that the level of the tariff affects the 
sign of the welfare change. In our analysis, the level of the tariff 
does not influence this sign, although it does influence the magni- 
tude of the change. To be sure, we have repeatedly stated that the 
extent of the change is proportional to the square of the tariff, in 
keeping with HoTELLING’s original result. But the change in sign is 
independent of the level of the tariff unless the tariff is negative 
(i. e. a subsidy). 
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V. SOME REMARKS ON GENERAL EQUILIBRIUM MODELS 


This paper has been concerned with partial equilibrium. In clo- 
sing, it should be mentioned that in general equilibrium models, the 
indirect effects of preferential tariff reduction may be exactly the 
opposite of the direct effects with which we were concerned. In par- 
ticular, trade diversion may increase the world's economic welfare, 
and trade creation may decrease welfare, both because of the indi- 
rect effects that follow preferential tariff reduction. 

Suppose that the partner’s cost of production is only slightly 
higher than the foreign cost and, further, that there is no home pro- 
duction of the commodity, despite the tariff. Then the loss from trade 
diversion resulting from the customs union may be smaller than the 
gain from the consumption effect, including indirect effects, 
LIPSEY (5). 

The case in which trade creation fails to increase the economic 
welfare of the world may be summarized with respect to the con- 
sumption effect only. For this situation we consider a model in which 
the location of production remains unchanged in face of preferential 
tariff reduction. When a general, nonpreferential tariff is in effect, 
domestic consumption patterns are distorted by the fictitious price 
ratios. That is, as many writers have shown, the tariff causes a dif- 
ference between the price ratios confronting the buyer and the price 
ratios which reflect production costs. Accordingly, the market can- 
not equilibrate the marginal valuations of consumers with the mar- 
ginal increments to production costs. In this specific case, too much 
home-produced commodity X is consumed relative to imports of com- 
modity Y from the partner country and commodity Z from the fo- 
reign country, where Y and Z are subject to the tariff. After the 
customs union is formed, too much of both X and Y are consumed 
relative to Z, the foreign import. Since neither alternative is optimal, 
there is no a priori basis for choosing between them, LIPSEY (6). 

It is almost idle to observe that our brief remarks in this section 
are stated or implied in much of Professor MEADE's analysis in The 
Theory of Customs Unions (9) and that they are but a particular ap- 
plication of the general theory of second best, LIPSEY and LAN- 
CASTER (7). 
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RIASSUNTO 


I benefici nazionali e mondiali di una unione doganale 


Il saggio contiene l’esposizione di due semplici modelli concernenti gli effetti 
sul benessere di una organizzazione tariffaria confrontata con una unione 
doganale. 

Il primo modello contempla il caso in cui le curve di offerta di esportazioni 
di due grandi paesi siano perfettamente elastiche e la curva di offerta di un 
piccolo paese importatore sia inclinata positivamente. Usando l’indice del 
benessere di Dupuit-Hotelling, si dimostra che il libero scambio è preferibile 
sia ad una organizzazione tariffaria che ad una unione doganale. Considerando 
le due ultime alternative, si rileva che la situazione migliore, dopo quella del 
libero scambio, non è sempre la stessa: sia una unione doganale che una orga- 
nizzazione tariffaria possono dare un più elevato indice di benessere nazionale 
e mondiale. La scelta fra le due dipende dal livello della tariffa, dalle diffe- 
renze nei costi e dall’inclinazione delle curve nazionali di domanda ed offerta. 

Il secondo modello tratta del caso più generale in cui tutte le curve di 
offerta sono inclinate positivamente. In questo caso, la variazione nel benessere 
nazionale attribuibile al passaggio da un sistema di libero scambio ad una orga- 
nizzazione tariffaria, o da una organizzazione tariffaria ad una unione doganale, 
non è identica per tutte le situazioni. In entrambi i casi, il mutamento è pro- 
porzionale al quadrato della tariffa, e vi è una maggiore probabilità di guadagno 
se più forti sono le inclinazioni delle curve nazionali di domanda ed offerta e 
minori le inclinazioni delle curve di offerta di esportazioni dei paesi membri e 
dei paesi esteri. 

L’indice del benessere mondiale viene sempre ridotto col passaggio da una 
situazione di libero scambio ad un sistema con tariffe: la perdita è proporzio- 
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nale al quadrato della tariffa ed è maggiore allorchè sono più forti le inclina- 
zioni di tutte le curve. D’altra parte la variazione nell’indice di benessere mon- 
diale non è uguale per tutti i casi, quando si consideri una riorganizzazione 
implicante la riduzione delle tariffe preferenziali: la variazione è nuovamente 
proporzionale al quadrato della tariffa. Quando sono maggiori le inclinazioni 
delle curve nazionali di domanda ed offerta ed è minore l'inclinazione della 
curva di offerta delle esportazioni straniere, è più grande la probabilità di un 
guadagno in benessere dipendente dalla formazione di una unione doganale. 

Forse il risultato più notevole concerne la curva di offerta dei paesi membri. 
Usando il secondo modello, si dimostra che l’inclinazione della curva di offerta 
del paese membro esportatore non influisce in alcun modo sul segno algebrico 
del guadagno o della perdita mondiale risultante da una unione doganale. 


RESUME 


Les benefices nationaux et mondiaux de l’union douanière 


L’essai contient l’exposition de deux simples modèles concernant les effets 
sur le bien-être d’une organisation des tarifs comparée avec une union douanièr® 

Le premier modèle considère le cas où les courbes d’offre d’exportatiua 
de deux grands pays soient parfaitement élastiques et la courbe d’offre d’un 
petit pays importateur soit positivement inclinée. Sur la base d’un index du 
bien-être par Dupuit-Hotelling, on démontre que le libre échange est préférable 
soit à l’organisation des tarifs soit à l’union douanière. Après évaluation des 
deux alternatives, on remarque que la meilleure situation, après celle du libre 
échange, n’est pas toujours la même: soit l’union douanière soit l’organisation 
des tarifs peuvent donner un index plus élevé de bien-être national et mondial. 
Le choix entre les deux dépend du niveau du tarif, des différences dans les 
coûts et de l’inclinaison des courbes nationales de demande et d’offre. Le second 
modèle considère le cas plus général où toutes les courbes d'offre sont positive- 
ment inclinées. Dans ce cas, la variation dans le bien-être national attribuable 
au passage d’un système de libre échange à une organisation des tarifs, ou d’une 
organisation des tarifs à une union douanière, n’est pas identique pour toutes ! = 
situations. Dans les deux cas, le changement est proportionnel au carré du tarif, 
et la probabilité de profit est plus élevée si les inclinaisons des courbes nationales 
de demande et d'offre sont plus fortes et les inclinaisons des courbes d’offre 
d’exportations des pays membres et des pays étrangers sont plus faibles. 

L’index du bien-être mondial subit toujours une réduction par suite du 
passage d’une situation de libre échange à un systeme de tarification: la perte 
est proportionelle au carré du tarif et sera d’autant plus élevée que les incli- 
naisons de toutes les courbes seront plus fortes. D’autre côté la variation dans 
l’index de bien-être mondial n’est pas égale pour tous les cas, si on prend en 
considération une réorganisation impliquant la réduction des tarifs de préfé- 
rence: la variation est encore proportionnelle au carré du tarif. Lorsque les 
inclinaisons des courbes nationales de demande et d’offre sont plus fortes et 
l’inclinaison de la courbe d'offre des exportations étrangères est plus faible, 
la probabilité d'amélioration du bien-être par suite de la formation d'une union 
douanière est plus grande. Peut-être le résultat le plus considérable concerne 
la courbe d’offre des pays membres. Ayant recours au second modèle, on dé- 
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montre que l’inclinaison de la courbe d’offre du pays membre exportateur n’a 
aucune influence sur le signe algébrique du profit ou de ‘> perte mondiale 
résultant d’une union douanière. 


ZUSAMMENFASSUNG 


Die nationalen und internationalen Vorteile einer Zollunion 


Der Vorliegende Artikel dient der Erláuterung zweier einfacher Modelle 
der relativen Wohlstandseffekte von Tariforganisationen im Vergleich mit einer 
Zollunion. Das erste Modell befasst sich mit dem Fall, in dem die Export- 
angebotskurven zweier grosser Linder vollstánding elastisch sind und die 
Angebotskurve eines kleinen Importlandes positiv gekriimmt ist. Unter Anwen- 
dung des Dupuit-Hotelling'schen Wohlstands-Indexes wird es gezeigt dass ein 
freier Handelsverkehr sowohl einer Tariforganisation als auch einer Zollunion 
vorzuziehen ist. Beim Vergleich der letzteren beiden Môglichkeiten zeigt sich 
jedoch, dass die « zweitbeste » Lósung nicht immer diegleiche ist. Sowohl eine 
Zollunion als auch eine Tariforganisation kónnen einen hóheren Index des natio- 
nalen wie auch des internationalen Wohlstandes zur Folge haben. Die Wahl 
zwischen diesen beiden hángt von der Tarifhóhe, den Kostenunterschieden und 
den Kriimmungen der einheimischen Angebotsund Nachfragekurven ab. 

Das zweite Modell behandelt den mehr allgemeingiiltigen Fall, in dem alle 
Angebotskurven positiv gekrümmt sind. In diesem Falle ist die Veránderung 
des nationalen Wohlstandes entweder infolge des Uebergangs vom freien Han- 
delsverkehr zur Tariforganisation oder infolge des Uebergangs von einer Tarif- 
zu einer Zollunion nicht in allen Situationen diegleiche. In beiden Fálien ist 
die Veránderung proportional dem Quadrat des Tarifs, und eine Zunahme ist 
umso eher zu erwarten, je grósser das Gefálle des einheimischen Angebots und 
der einheimischen Nachfrage ist und umso schwächer das Gefálle des auslán- 
dischen Exportangebots und das der Partner ist. 

Der Weltwohlstands-Index reduziert sich stets beim Uebergang vom freien 
Handel zu einem Tarifsystem. Der Riickgang ist proportional dem Quadrat des 
Tarifs und ist umso grósser, je grésser das Gefälle aller Kurven ist. Anderers- 
eits ist die Veránderung des Weltwohlstands-Indexes nicht unter allen Bedin-- 
gungen diegleiche, wenn man die erforderliche Reorganisation bei einer Redu- 
zierung von Präferenztarifen mit in Betracht zieht. Die Veránderung ist 
wiederum dem Quadrat des Tarifs proportional. Je grósser das Gefálle der einhei- 
mischen Angebots- und Nachfragekurven und je geringer das Gefálle der auslán- 
dischen Exportsangebotskurve ist, umso wahrscheinlicher ist eine Wohlstands- 
verbesserung durch eine Zollunion. 

Die am bemerkenswerteste Veränderung bezieht sich aber wohl auf die 
Angebotskurve des Partners. Mit Modell II beweisen wir, dass das Gefàlle der 
Exportangebotskurve des Partners in keiner Weise das algebraische Zeichen 
eines Gewinns oder Verlustes der Welt infolger einer Zollunion beeinflusst. 


RESUMEN 
Las ventajas nacionales y mundiales de una unión aduanera 


El ensayo contiene la exposición de dos simples modelos concerniendo los 
efectos, sobre el bienestar de una organización arancelaria comparada con una 


unión aduanera. 
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Contempla, el primer modelo, el caso en que las curvas de oferta de expor- 
taciones de dos grandes naciones queden perfectamente elásticas, y la curva de 
oferta de una pequeña nación esté inclinada positivamente. Aprovechando un ín- 
dice del bienestar de Dupuit-Hotelling, se demuestra que el libre intercambio es de 
preferir bien a una organización arancelaria bien a una unión aduanera. Si se 
consideran las dos últimas alternativas, se nota que la situación mejor, después 
de la del libre intercambio, no siempre es la misma: un índice más elevado de 
bienestar nacional y mundial puede ser ocasionado o por una unión aduanera 
o por una organización arancelaria. La elección entre ambas depende del nivel 
del arancel, de las diferencias en los costes y de la inclinación de las curvas 
nacionales de demanda y oferta. 

Trata, el segundo modelo, del caso más general en que todas las curvas 
de oferta están inclinadas positivamente. En este caso, la variación en el bie- 
nestar nacional, que se puede atribuir al pasaje desde un sistema de libre inter- 
cambio a una organización arancelaria, o bien desde una organización arancelaria 
a una unión aduanera, no es idéntica para todas las situaciones. En ambos casos, 
la mudanza es proporcional al cuadrado del arancel, y hay mayor probabilidad 
de ganancia, caso de ser más fuertes las inclinaciones de las curvas nacionales 
de demanda y oferta, y más pequeñas las inclinaciones de las curvas de oferta 
de exportaciones de las naciones miembros y de las naciones extranjeras. 

El índice del bienestar mundial se lo reduce siempre con pasar de una 
situación de libre intercambio a un sistema con aranceles: la pérdida es propor- 
cional al cuadrado del arancel y es más grande caso de ser más fuertes las 
inclinaciones de todas las curvas. Por otra parte, la variación en el índice de 
bienestar mundial no es igual en todos los casos, cuando se considere una reor- 
ganización envolviendo la reducción de los aranceles de preferencia: la variación 
es nuevamente proporcional al cuadrado del arancel. Cuando son más grandes 
las inclinaciones de las curvas nacionales de demanda y oferta, y es menor la 
inclinación de la curva de oferta de las exportaciones extranjeras, es más 
grande la probabilidad de que suba el bienestar dependiendo de la formación 
de una unión aduanera. 

Acaso, el resultado más notable concierne la curva de oferta de las naciones 
miembros. De emplearse el segundo modelo, se demuestra que la inclinación de 
la curva de oferta de la nación miembro exportador, no influye de ningún modo 
en el signo algébrico de la ganancia o de la pérdida mundial resultando de 
una unión aduanera. 


I MODELLI DI SVILUPPO ECONOMICO: 
UN’ANALISI COMPARATA (*) 


VITTORIO SIROTTI 


1. - In questo articolo ci proponiamo di analizzare alcuni mo- 
delli di sviluppo economico elaborati nell'ultimo quinquennio, ponen- 
done in rilievo le caratteristiche fondamentali, i pregi e i limiti, e 
cercando di trarre dall'analisi alcune conclusioni di carattere gene- 
rale (1). 


(*) Gli argomenti trattati in questo articolo hanno costituito l’oggetto di 
una relazione presentata dall’Autore |’8 aprile 1960 al Seminario dell’Istituto di 
Economia Politica della Facoltà di Economia e Commercio dell’Università di 
Roma. 

() L’equazione dinamica fondamentale formulata dall’HARROD nel 1939 è 
normalmente considerata il primo dei moderni schemi teorici dello sviluppo eco- 
nomico. Cfr. R. F. HARROD, An Essay in Dynamic Theory, (in « The Economic 
Journal », vol. XLIX, n. 193, marzo 1939), p. 14-33. Il modello dell’HARROD rimase, 
però, pressochè ignorato fino alla riesposizione fattane dall'HARROD stesso in 
Towards a Dynamic Economics, (London: Macmillan and Co. Ltd., 1948). Va tut- 
tavia rilevato che ERIC LUNDBERG pubblicò in Studies in the Theory of Eco- 
nomic Expansion, (Stockholm: The Institute for Social Sciences of Stockholm 
University, 1937), un modello, a detta del DOMAR, «not in any way inferior 
to Harrod’s now famous creation of 1939 ». Cfr. E. D. DOMAR, Economic 
Growth: An Econometric Approach, (in «The American Economic Review », 
vol XLII, n. 2, maggio 1952), p. 481 oppure p. 18 del volume Essays in the Theory 
of Economic Growth, (New York: Oxford University Press, 1957), nel quale il 
DOMAR ha raccolto, con l’articolo ora citato, altri otto suoi articoli sull'argomento. 

Fra gli scritti principali dell’ultimo quinquennio sugli schemi teorici dello 
sviluppo economico ricordiamo: J. ToBIN, A Dynamic Aggregative Model, (in 
« The Journal of Political Economy », vol. LXIII, n. 2, aprile 1955, pp. 103-115); 
K. E. BOULDING, In Defense of Statics, (in « The Quarterly Journal of Econo- 
mics », vol. LXIX, n. 277, novembre 1955, pp. 485-502); R. M. SoLow, A Contri- 
bution to the Theory of Economic Growth, (in « The Quarterly Journal of Eco- 
nomics », vol. LXX, n. 278, febbraio 1956, pp. 65-94); I. SvENNILSON, Capital 
Accumulation and National Wealth in an Expanding Economy, nel volume 25 
Economic Essays in Honour of Erik Lindahl, (Stockholm: Ekonomisk Tidskrift, 
1956), pp. 319-337; R. G. D. ALLEN, Mathematical Economics, (London: Macmil- 
lan and Co. Ltd., 1956), pp. 64-69 e 74-79; E. D. DOMAR, Essays în the Theory 
of Economic Growth, op. cit.; N. KALDOR, A Model of Economic Growth, (in 
«The Economic Journal », vol. LXVII, n. 268, dicembre 1957, pp. 591-624); J. 
H. PowER, The Economic Framework of a Theory of Growth, (in « The Economie 
Journal », vol. LXVIII, n. 269, marzo 1958, pp. 34-50); D. G. CHAMPERNOWNE, 
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Gli schemi teorici che considereremo sono quelli dello SVENNIL- 
SON (1956), del KALDOR (dicembre 1957), del POWER (marzo 1958) e 
del CHAMPERNOWNE (giugno 1958). Tali schemi, nel complesso, ci 
sembra possano rappresentare adeguatamente le principali tendenze 
attuali in questo campo dell’analisi economica (?). 


Capital Accumulation and the Maintenance of Full Employment, (in « The Eco- 
nomic Journal », vol. LXVIII, n. 270, giugno 1958, pp. 211-244); A. Ll. WRIGHT, 
A Macro-economic Model of Growth and Fluctuation, (in « Metroeconomica >, 
vol. X, fasc. II, agosto 1958, pp. 81-105); K. ARA, Capital Theory and Economic 
Growth, (in « The Economie Journal », vol. LXVIII, n. 271, settembre 1958, pp. 
511-527); R. EISNER, On Growth Models and the Neo-Classical Resurgence, (in 
« The Economic Journal », vol. LXVIII, n. 272, dicembre 1958, pp. 707-721); L. 
JOHANSEN, Substitution versus Fixed Production Coefficients in the Theory of 
Economic Growth: A Synthesis, (in « Econometrica », vol. 27, n. 2, aprile 1959, 
pp. 157-176); A. K. ANDO e F. MODIGLIANI, Growth, Fluctuations, and Stability, 
(in « The American Economic Review », vol. XLIX, n. 2, maggio 1959, pp. 501- 
524); J. R. Hicks, A "Value and Capital’ Growth Model, (in «The Revi cf 
Economic Studies », vol. XXVI, n. 71, giugno 1959, pp. 159-173); H. ROSE, ih 
Possibility of Warranted Growth, (in « The Economic Journal », vol. LXIX, n. 
274, giugno 1959, pp. 313-332); H. T. OsHIMA, Income Originating in the Models 
of Harrod and Domar, (in «The Economic Journal», vol. LXIX, n. 275, set- 
tembre 1959, pp. 443-450); R. F. HARROD, Domar and Dynamic Economics, (in 
« The Economic Journal », vol. LXIX, n. 275, settembre 1959, pp. 451-464); K. 
W. RoTHSCHILD, The Limitations of Economic Growth Models, (in « Kyklos», 
vol. XII, fasc. 4, 1959, pp. 567-586); H. BREMS, Output, Employment, Capital, 
and Growth: A Quantitative Analysis, (New York: Harper and Brothers, 1959), 
pp. 231-338; K. K. KURIHARA, The Keynesian Theory of Economic Development, 
(London: George Allen and Unwin Ltd., 1959), passim. 

Gli autori italiani, particolarmente interessati ai problemi dello sviluppo 
economico [ricordiamo, fra gli altri, il volume Teoria e politica dello sviluppo 
economico a cura di G. U. PAPI (Milano: Dott. A. Giuffrè - Editor: 197 4)], 
hanno generalmente trascurato l’argomento specifico dei modelli. Fra le ccece- 
zioni, il D’ALAURO che, nel quadro di una più generale trattazione sugli schemi 
teorici, ha brevemente analizzato i modelli dell’HARROD, del Rostow e dell’HAA- 
VELMO [Cfr. O. D’ALAURO, Schemi teorici e politica economica, (Pavia: Tipo- 
grafia Successori Fratelli Fusi, 1954), pp. 77-82 e 114-116] e il GRAZIANI che, 
nell’articolo Teorie e modelli di sviluppo economico, (in « Giornale degli Econo- 
misti e Annali di Economia », anno XVIII - nuova serie, n. 1-2, gennaio-febbraio 
1959, pp. 38-69), ha posto in risalto un particolare aspetto (il ruolo preponde- 
rante della propensione al risparmio o della propensione all’investimento quali 
determinanti del ritmo di sviluppo) rispetto al quale i modelli si differenziano 
e possono essere distinti in due gruppi. 

(*) Valida guida nel dedalo della vasta letteratura sullo sviluppo economico è 
la recentissima rassegna bibliografica curata dal DELLA PoRTA e pubblicata 
dalla Confederazione Generale dell’Industria Italiana col titolo Lo sviluppo eco- 
nomico - le teorie, le politiche, i problemi, (Roma, 1959). Ricordiamo anche la bi- 
bliografia dell’HazLEwoop, The Economics of ’Under-Developed’ Areas - An An- 
notated Reading List of Books, Articles, and Official Publications, ora alla sua 
seconda edizione (London: Oxford University Press, 1959). 
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2. - Per ciascun modello useremo i simboli adottati dall’autore. 
Alcune lievi modifiche e alcune aggiunte sono state fat. al solo fine 
di dare all’esposizione maggior rigore e maggior precisione. Le dif- 
ficoltà o le impossibilità di ordine teorico (*) e le ragioni di ordine 
pratico — ragioni intese a facilitare i riferimenti e il ricorso del let- 
tore alle esposizioni originali — hanno invece sconsigliato ogni ten- 
tativo volto a dare un significato uniforme ai diversi simboli usati. 
Pertanto, nelle pagine che seguono, lo stesso simbolo potrà essere 
impiegato nei diversi modelli ad esprimere concetti diversi e, vice- 
versa, lo stesso concetto potrà essere espresso nei diversi modelli da 
simboli diversi. 


3. - Il modello di INGVAR SVENNILSON (2) ha lo scopo di fornire 
la base per una discussione del processo di accumulazione del capitale 
in un sistema economico in espansione. In particolare, esso mira a 
considerare come la composizione per età del capitale possa impie- 
garsi quale strumento fondamentale per l’analisi delle relazioni cau- 
sali nel processo di sviluppo. 

L’elemento cardine del modello è pertanto il concetto di capitale 
reale nella sua dimensione, nella sua struttura e nella sua espan- 
sione (*). Per ottenere una macrounità misurabile indipendentemente 
dalla corrispondente produzione, e poter così usare il concetto di ca- 


() « Efforts in this direction often create a feeling of consistence that is 
in fact illusory. The theoretical ‘meaning’ of a particular variable can be given 
only implicitly, by the mathematical nature of the model into which it enters ». 
Cfr. T. HAAVELMO, A Study in the Theory of Economic Evolution, (Amsterdam: 
North-Holland Publishing Company, 1954), p. 24. 

(?) Lo SVENNILSON ha esposto il modello che qui riportiamo nello studio 
Capital Accumulation and National Wealth in an Expanding Economy, op. cit.. 

(?) Al termine di interessanti considerazioni teoriche e pratiche circa la pos- 
sibilità di definire il concetto di capitale reale e di misurarne l’accumulazone me- 
diante un indice volumetrico, lo SVENNILSON trae la cocnlusione che «in prin- 
ciple it should be possible to calculate the national real capital (NRC) quite se- 
parately from national wealth. It is quite clear, however, that this can only be 
done by using fairly rough approximations and by applying simplified rules of 
thumb. Nevertheless NRC can be so clearly defined, that there should be suffi- 
cient grounds for using it as a basic concept in a discussion of the accumulation 
process in an expanding economy. It should, however, be used in such a way that 
the emphasis could easily be shifted from total NRC to its components ». Cfr. 
I. SvENNILSON, Capital Accumulation and National Wealth in an Expanding 
Economy, op. cit., p. 327 e, in generale, pp. 321-327. 
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pitale reale come fattore della produzione in una teoria dello sviluppo 
economico, si valuta il capitale stesso al suo costo di riproduzione (1) 
e si include nella misura dell’eliminazione dei vecchi capitali sia l’eli- 
minazione dei capitali vera e propria sia il deterioramento che in essi 
si verifica nonostante le riparazioni e la manutenzione. 


4. - Si suppone che l’espansione dell’investimento lordo e l’eli- 
minazione del capitale avvengano, nei successivi periodi, a tassi co- 
stanti. Detti allora 

I, l’investimento lordo al tempo t, 

v il tasso d’aumento dell’investimento lordo e 


u il tasso di eliminazione del capitale, 


A I li 
Tio MISE ri va poggi nl 


sono i valori degli investimenti lordi effettuati ai tempi t— 1, 
t—2,...,t—n,... calcolati al costo di riproduzione al tempo t e 


l—u 1-u) 1l— uy 
na a) E (1) 


sono i corrispondenti valori al tempo t. 

L'ammontare del capitale reale al tempo t, che indichiamo con 
K,, è evidentemente costituito dalla somma di 7, e dei valori espressi 
dalle (1), per cui, posto 


gi i 
1+» pr Seggi 
risulta: 
eg mue I 
K= y x ( ea 
i ‘win 1+v 1— a (2) 


Per differenza fra l’ammontare del capitale reale al tempo t e 
l'ammontare del capitale reale al tempo (t — 1) si ottiene infine l’in- 
vestimento netto al tempo t: 


(*) Restano così escluse dal modello le risorse naturali. 
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: ee l—a l—a PA 


(*). (3) 
5. - La (3) è l’equazione che caratterizza il modello dello SVEN- 
NILSON. Completano il modello stesso altre due equazioni rappresen- 
tate dall’uguaglianza fra investimento lordo e risparmio lordo e dalla 
relazione fra l'aumento del capitale reale e aumento del prodotto 
nazionale lordo. 
Detto 


O; il prodotto nazionale lordo al tempo t e 
s il rapporto fra il risparmio lordo e il prodotto nazionale 
lordo, 
l'investimento lordo /, sarà invero possibile se 
I = $ O . (4) 
Dalla (4), supposto s costante, consegue che, se l’investimento 
lordo deve aumentare al tasso v, anche il prodotto nazionale lordo 
deve aumentare al tasso v. Sarà pertanto: 


HO == "02, = Or 


Vv 
1-++ v 
per cui, supposta ancora una relazione proporzionale costante fra 


aumento del capitale reale e aumento del prodotto nazionale lordo, 
la terza equazione del modello risulta : 


v 


nes: O; = a (Ki — Ki) (*). (5) 
(*) Od anche: 
{ei 
E E ok SO od +») ‘ (*) 
v+Qu 


E’ questa, in effetti, l’espressione dell'investimento netto al tempo t riportata 
dallo SvENNILSON. Come vedremo fra breve, l’uso della (*) invece che della (3) 
comporta alcune differenze nel sistema di equazioni che rappresenta il modello. 
Cfr. ultra, nota 1 di p. 222. 

(7) La costante « rappresenta evidentemente la produttività marginale del 
capitale. «In a more realistic analysis, one must take into account that various 
agegroups of capital goods have different marginal efficiencies in terms of 
output.... the return on new investment will be the sum of the decrease of 
output corresponding to the decline of old agegroups of capital goods and the 
net increase of output. These positive and negative changes may be summed up 
in a net marginal return, a, connecting the net increase in National Real Capital 
and the increase of gross national product ». Cfr. I. SVENNILSON, Capital Accu- 
mulation and National Wealth in an Expanding Economy, op. cit., p. 331. 
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Dal sistema costituito dalla (3), dalla (4) e dalla (5) si ricava in- 
fine l’equazione 


Lote ae il) (6) 


la quale « indicates the logical interrelation between some main pa- 
rameters in a process of even exponential growth, that is generated 
by accumulation of capital » (?). 

I] valore di v rappresenta il tasso di espansione del sistema eco- 
nomico. Ed invero, con le ipotesi fatte, v é il tasso d’aumento non solo 


(:) Se invece della (3) si usa — come fa lo SVENNILSON — l’espressione del- 
l'investimento netto riportata nella nota 1 di p. 221, il sistema di equazioni da 
cui si ricava la (6) risulta: 


f 
Ky — Kia = t+ ii mi 
v+u 
Lia = S 01 


v Or—1 = q (Ki = - Kt-1) . 


Va rilevato che in tale sistema figurano i valori delle variabili J ed O al tempo 
(t —1), la qual cosa, a causa della notazione adottata, non appare chiaramente 
nell’esposizione dello SVENNILSON. 

(?) Cfr. I. SVENNILSON, Capital Accumulation and National Wealth in an 
Expanding Economy, op. cit., pp. 331. 

Un’immediata visione dell’interdipendenza fra le variabili nel modello dello 
SVENNILSON può aversi ricorrendo ad una rappresentazione in forma schematica 
del tipo elaborato dal TUSTIN. Rappresentiamo pertanto il sistema delle equa- 
zioni (3), (4) e (5) col diagramma del grafico 1. 


Grafico 1 
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dell’investimento lordo, ma del prodotto nazionale lordo e del capitale 
reale. In una situazione di ristagno del sistema economico si ha 
v— 0 e la (6) assume la forma particolare 


u 
St — 


a 


Dati il tasso di eliminazione del capitale u e la produttività margi- 
nale del capitale a, con la (6) si determina il rapporto fra risparmio 
e prodotto nazionale lordo necessario per mantenere un certo tasso 
di espansione v o, viceversa, il tasso di espansione del sistema econo- 
mico reso possibile da un certo valore di s (1). Dal valore dei para- 
metri dipende inoltre la composizione per eta del capitale reale (2). 


6. - Il modello che abbiamo considerato prescinde evidente- 
mente da ogni possibile relazione causale fra i parametri v, u, a ed s. 
E, pertanto, la (6) è considerata dallo SVENNILSON solo come punto 
di partenza per lo studio di un processo di sviluppo economico basato 
sull’accumulazione del capitale. 

L’analisi dei problemi che sorgono quando si inseriscono nel 
modello le sopraddette relazioni causali fra i parametri costituisce 
l'elaborazione necessaria per una più completa teoria dello sviluppo 
economico (3). 


(*) In sostanza, la seconda alternativa circa l’impiego della (6) esprime sin- 
teticamente la posizione assunta dal TRAVAGLINI nella sua relazione all'8” Con- 
vegno di Studi di Economia e Politica Industriale tenutosi a Sorrento nell’ottobre 
del 1956, posizione chiaramente delineata nel seguente brano programmatico 
della relazione stessa: « Non mi chiederò, come generalmente si fa, a quanto 
debbano ammontare i mezzi (ossia il volume del finanziamento) per essere ade- 
guati a quel certo sviluppo economico. Parlerò, sì, dell'ammontare del finanzia- 
mento. Ma rovescierd la posizione del quesito, chiedendomi quale possa essere 
il saggio dello sviluppo economico da adeguare all'ammontare dei mezzi, repe- 
ribili ed impiegabili economicamente, senza sovvertire l’ordine istituzionale esi- 
stente ». Cfr. V. TRAVAGLINI, Le fonti e i limiti del finanziamento dello sviluppo 
economico, (in « Rivista di Politica Economica», anno XLVI - III serie, fase. 
X-XI, ottobre-novembre 1956), p. 921. 

(*) Ricordiamo che gli elementi componenti il capitale reale al tempo t, cal- 
colato con la (2), sono 7, e i valori espressi dalle (1). 

(*) Lo SVENNILSON dà un interessante elenco delle diverse relazioni causali 
che si può supporre intercorrano fra i parametri v, u, a ed s. Cfr. I. SVENNILSON, 
Capital Accumulation and National Wealth in an Expanding Economy, op. cit., 
p. 332. 

Ci sembra però che se le relazioni causali adottate comportano variazioni 
nel tempo dei valori di v ed « il modello risulta intaccato nel suo elemento fon- 
damentale. Ed invero, l’espressione (2) dell'ammontare del capitale reale al 
tempo t, che è alia base del modello, è valida solo ed in quanto v ed « siano 
costanti. 
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7. - NICHOLAS KALDOR (1) tratta come variabili dipendenti 
dalle altre variabili i fattori abitualmente considerati come para- 
metri del processo di sviluppo e ottiene, pertanto, il tasso di espan- 
sione del sistema economico nazionale quale risultato dell’azione mu- 
tuamente interdipendente di forze rappresentate da relazioni fun- 
zionali anzichè da costanti. In base a tali criteri, KALDOR dimostra 
che come conseguenza di forzè endogene operanti nel sistema risul- 
tano costanti nel tempo il rapporto fra capitale e produzione, il rap- 
porto fra salari e reddito nazionale, il rapporto fra profitti e reddito 
nazionale e il tasso di profitto sul capitale, provando così che per 
spiegare « the remarkable historical constancies revealed by recent 
empirical investigations » (?) non sono necessarie particolari ipo- 
tesi, quali il valore unitario dell’elasticità di sostituzione fra capi- 
tale e lavoro, o la costanza del grado di monopolio, o la neutralità 
del progresso tecnico. 


8. - KALDOR considera un sistema economico chiuso e suppone 
che in un’economia in espansione il livello generale della produzione 
sia limitato dalle risorse disponibili anzichè dalla domanda effettiva. 
Egli suppone, cioè, che, nei periodi di accumulazione del capitale e 
di aumento del reddito nazionale, il sistema economico funzioni in 
condizioni di piena occupazione, ossia, in altri termini, che l’offerta 
aggregata di breve periodo sia inelastica e insensibile agli aumenti 
della domanda monetaria. 

I valori aggregati utilizzati dal modello — reddito, capitale, pro- 


() N. KALDOR, A Model of Economic Growth, op. cit. L'articolo è stato pub- 
blicato anche in lingua spagnola: Un modelo de desarrollo económico, (in « El 
Trimestre Económico », vol. XXV, n. 2, aprile-giugno 1958, pp. 240-279). In questo 
articolo il KALDOR ha ripreso ed elaborato argomenti e idee giá esposti in pre- 
cedenti scritti. Fra questi ricordiamo: Le caratteristiche dello sviluppo economico 
[in Atti del Congresso Internazionale di Studio sul Problema delle Aree Arre- 
trate, vol. II - Relazioni Teoriche - Interventi, (Milano: Dott. A. Giuffrè - Edi- 
tore, 1955), pp. 43-53]; Alternative Theories of Distribution, (in « The Review 
of Economie Studies », vol. XXIII, n. 61, 1955-56, pp. 83-100); Capitalist Evo- 
lution in the Light of Keynesian Economics (conferenza tenuta all’Università di 
Pechino 1'11 maggio 1956 e pubblicata in « Sankhyà - The Indian Journal of 
Statistics », vol. 18, parti 1 e 2, maggio 1957, pp. 173-182) [con alcuni adatta- 
menti la conferenza è stata pubblicata anche in italiano: L'evoluzione capitalista 
alla luce dell economia keynesiana, (in « Rivista di Politica Economica », anno 
XLVIII - III serie, fasc. II, febbraio 1958, pp. 113-123)]. Alcuni elementi del 
modello sono stati dal KALDOR ulteriormente analizzati nel recente articolo Eco- 
nomic Growth and the Problem of Inflation, (in « Economica », New Series, vol. 
XXVI, n. 103, agosto 1959, pp. 212-226 e n. 104, novembre 1959, pp. 287-298). 

(*) N. KaLDoR, A Model of Economic Growth, op. cit., p. 591. 
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fitti, salari, investimenti e risparmio — sono espressi in termini 
reali, cioè in termini di unità di valore a potere d’acquisto costante. 

Il capitale reale si considera misurato in termini del peso totale 
di acciaio incorporato nel capitale stesso. Supposto allora che il prezzo 
medio, per tonnellata di acciaio, del capitale prodotto nei successivi 
periodi resti costante in termini di unità di reddito, il tasso d'aumento 
del capitale è lo stesso sia in termini di acciaio che in termini di red- 
dito reale. 

Circa il deprezzamento — definito come il valore di quella parte 
del capitale prodotto in un periodo che è necessaria per mantenere 
costante il peso totale di acciaio incorporato nel capitale esistente — 
si conviene che i singoli beni capitali conservino la propria efficienza 
fisica fino a quando sono eliminati e che in ogni periodo venga eli- 
minata una frazione costante dell'ammontare totale di capitale 
esistente. 

La differenza fra i valori lordi e i valori netti del reddito e del 
risparmio è supposta uguale alla differenza fra il valore lordo e il 
valore netto dell’investimento. 

Il modello, infine, assegna un ruolo meramente passivo alla po- 
litica monetaria (!) e considera la scelta delle tecniche di produzione 
da parte degli imprenditori interamente dipendente dai prezzi rela- 
tivi dei diversi tipi di beni capitali (?), prezzi che possono mutare con 
l’accumulazione del capitale e il progresso delle tecniche di produ- 
zione nelle industrie che fabbricano beni capitali. 


9. - Caratterizzato dalle ipotesi sopra esposte, il modello del 
KALDOR è costituito, in una prima formulazione che suppone costante 
la popolazione lavoratrice, da tre relazioni funzionali di tipo lineare: 
la funzione del risparmio, la funzione dell'investimento e la funzione 
del progresso tecnico. 

Detti rispettivamente Y;, S,, e P; il reddito, il risparmio e i 
profitti al tempo t, supposto il reddito diviso in due categorie — sa- 
lari e profitti — e supposte date la propensione al risparmio per i 


(1) Ciò significa che «interest rates, subject to differences due to borrowers’ 
risks, etc., follow, in the long run, the standard set by the rate of profit obtai- 
nable on investments ». Cfr. N. KALDOR, A Model of Economic Growth, op. cit., 
p. 602. 

(2) Si trascura, pertanto, «the influence of a change in the share of profits 
and wages and of a change in rate of profit on capital (or of interest rates) on 
the choice of techniques which has been the focal point of attention of neo-clas- 
sical theory ». Cfr. N. KALDOR, A Model of Economic Growth, op. cit., p. 602. 
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percettori dei salari e la propensione al risparmio per i percettori 
dei profitti, la funzione del risparmio è: 


Sr = a Pi +8(Y: — Pr) (7) 
in cui 
1>0>8=0 
od anche, dividendo per Y;: 


St Pt 
O AA (8) 


10. - Due ipotesi sono formulate per garantire un processo 
continuo di espansione del sistema economico: per un verso, si sup- 
pone che la produzione aumenti in conseguenza degli investimenti ef- 
fettuati, per l’altro, che nuovi investimenti facciano riscontro all’au- 
mento della produzione ('). Le due ipotesi trovano rispettivamente 
espressione nella funzione del progresso tecnico e nella funzione del- 
l’investimento. 

Circa quest’ultima funzione si conviene che le decisioni relative 
agli investimenti di ogni periodo mirino a portare l’effettivo am- 
montare del capitale alla fine del periodo al livello desiderato all’ini- 
zio del periodo stesso (?). 

Detto allora J, l’investimento al tempo t, si ha: 


I = Kt41 — Kt (9) 


dove K.,; è l'ammontare effettivo del capitale al tempo (t + 1) [sup- 
posto uguale al capitale desiderato al tempo t] e K, è l'ammontare 
effettivo del capitale al tempo t [supposto uguale al capitale deside- 
rato al tempo (t — 1)]. 


() A questo riguardo, così si esprime il KALDOR: « unless they [gli impren- 
ditori] are imbued with sufficient optimism to react favourably to favourable 
events, and to increase the amount of capital invested in response to an increase 
in current sales and profits — it is difficult to envisage the growth of production 
and capital as a continuous process. For unless the capacity to produce is con- 
tinually increased, the increase of production must necessarily come to a halt; a 
continued growth in output capacity presupposes in turn a belief (which must be 
grounded, and can only be grounded, in past experience) in the continued growth 
in markets ». Cfr. N. KALDOR, A Model of Economic Growth, op. cit., p. 600. 

(?) « The length of the ’period’ being so defined as to make it technically 
feasible to eliminate in one period the backlog of investment (the difference 
between desired and actual capital) existing at the beginning of the period ». 
Cfr. N. KALDOR, A Model of Economie Growth, op. cit., p. 600. 
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Supposto inoltre che gli imprenditori desiderino mantenere la 
seguente relazione fra capitale e reddito: 


Pi 
K; = (e + b' ES | Ti ) (10) 


dove 

e EE OF 
dalla (9), tenuto conto della (10), si ottiene la seguente funzione del- 
l’investimento : 


P, 
LS K E PES (11) 
Ki 


od anche, dividendo per Y;: 


I Ki Yt Pi 
APE Yi Î 


(i (12) 


Considerando LR funzione della variabile Ea è evidente che 


Y, Y, 


>” 


la (12) è funzione crescente del parametro Se ' 
t 


11. - La terza equazione del modello — la così detta funzione 
del progresso tecnico — è rappresentata da una relazione fra il tasso 
d’aumento del capitale per lavoratore e il tasso d’aumento della pro- 
duzione per lavoratore (produttività). Si suppone, però, che questa 
unica funzione esprima sia le variazioni della produttività dovute alla 
accumulazione del capitale sia le variazioni della produttività dovute 
al progresso tecnico. A sua volta, tale postulato presume un flusso 
costante di nuove idee nel tempo (?). 


(1) Per le altre forme sotto cui possono porsi la (11) e la (12) e per ulteriori 
dettagli sulle ipotesi relative alla funzione dell'investimento, cfr. N. KALDOR, 
A Model of Economic Growth, op. cit., pp. 599-602 e 604-606. 

(?) Al riguardo fa osservare il KALDOR: «The use of more capital per 
worker ...inevitably entails the introduction of superior techniques which re- 
quire ’inventiveness’ of some kind, though these need not necessarily represent 
the application of basically new principles or ideas. On the other hand, most, 
though not all, technical innovations which are capable of raising the producti- 
vity of labour require the use of more capital per man...». Cfr. N. KALDOR, 
A Model of Economic Growth, op. cit., p. 595. 

Al ’normale’ flusso di nuove idee possono poi sovrapporsi saltuariamente inno- 
‘vazioni maggiori, dovute alla scoperta di nuovi principi fondamentali, il cui ef- 
fetto è di modificare la funzione del progresso tecnico. 
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Tenuto presente che, con l’ipotesi di una popolazione lavoratrice 
costante, il tasso d’aumento della produzione per lavoratore è uguale 
al tasso d'aumento della produzione totale e il tasso d’aumento del 
capitale per lavoratore è uguale al tasso d’aumento dell'ammontare 
totale di capitale esistente, la funzione del progresso tecnico adot- 
tata è: 

Kid La 5 Ne) (Ben 
ee rin. de i deal (18) 


in cui 
ONE (> On 
Posto allora 


Fer da. ’ 
dalla (13) si ha 
Pi Tees S Ki Ki 
— Z—— e quindi = — 
Yi Ki 2 FUN 
secondo che sia 
I ” 
var =. 


A seconda che il rapporto fra capitale e produzione risulti decre- 
scente o crescente le innovazioni tecniche che accompagnano l’accu- 
mulazione del capitale assumono rispettivamente il carattere di in- 
venzioni che risparmiano capitale o il carattere di invenzioni che 
risparmiano lavoro (?). Le innovazioni tecniche assumono invece un 


(*) Accenneremo più avanti ad una forma della funzione del progresso tec- 
nico più plausibile di quella lineare qui usata. Cfr. ultra, nota 2 di p. 232. 

Il parametro a” nella (13) indica che «there are always some innovations 
— improvements in factory lay-out and organization, for example — which 
enable production to be increased without additional investment ». Cfr. N. KaL- 
DOR, A Model of Economic Growth, op. cit., p. 596. 

(*) «The recognition of the existence of a functional relationship between 
the proportionate growth in capital and the annual proportionate growth in 
productivity shows the futility of regarding the movements in the capital/output 
ratio as dependent upon the technical character of the stream of inventions — 
according as they are predominantly ’labour-saving’ or ’capital saving’ in cha- 
racter. For whether the capital/output ratio will be rising of falling will depend 
not on the technical nature of the inventions, but simply on the relationship 
between the flow of new ideas...and the rate of capital accumulation >. Cfr. 
N. KALDOR, A Model of Economic Growth, op. cit., p. 597. 
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carattere neutrale quando il rapporto fra capitale e produzione ri- 
mane costante, cioè quando capitale e produzione crescono entrambi 
allo stesso tasso d'aumento y”. 


12. - Le tre funzioni del modello forniscono i valori di equi- 
librio di periodo breve e di periodo lungo per il sistema economico. 


Ad ogni tempo t, il livello dei profitti 253 deve essere tale da 


Y, 
indurre un rapporto fra investimento e reddito uguale al rapporto 
fra risparmio e reddito originato dalla distribuzione del reddito cor- 
rispondente a quel livello dei profitti. La (8) e la (12) determinano 
pertanto sia la distribuzione del reddito fra profitti e salari sia la 
percentuale di reddito risparmiato e investito al tempo t. 
La stabilità dell'equilibrio di periodo breve così determinato 


>) 
richiede che i coefficienti della variabile SS nella (8) e nella (12) sod- 
t 


disfino alla seguente condizione: 


A ae 


Yi 

t 

Il funzionamento del modello presuppone inoltre che la distribu- 
zione del reddito fra profitti e salari sia tale che: 


a) i salari risultino maggiori di un certo livello minimo di 
sussistenza; 

b) i profitti risultino maggiori del minimo necessario a sod- 
disfare gli imprenditori (?). 

L'equilibrio di periodo lungo è rappresentato invece dall'ugua- 
glianza fra il tasso d’aumento del capitale e il tasso d’aumento del 
reddito. Ed invero, se il tasso d’aumento del capitale è inferiore al 
tasso d’aumento del reddito, diminuisce il rapporto fra capitale e 
reddito; aumentano allora il rapporto fra investimento e reddito e 
il tasso di profitto sul capitale [si ricordi che la (12) è una funzione 


(+) « The absence of the first condition [sub a), supra] leads to the Marxian 
type of model, where profits are determined by the surplus over subsistence 
wages, and investment is governed by the size of that surplus, the absence of 
the second condition [sub b), supra] leads to a Keynesian model of under-em- 
ployment equilibrium ». Cfr. N. KALDOR, A Model of Economic Growth, op. cit., 
pp. 608-609. Per ulteriori dettagli circa le suddette condizioni, cfr. ibid., pp. 607- 
609 e 619-620. Cfr., anche, N. KALDOR, Alternative Theories of Distribution, op. 
cit., pp. 97-98. 

16 
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crescente del parametro == (cfr. supra, p. 227)] e risulta perciò: 
t 
Li It 
Kt41 Kt 


+ 


Viceversa, se il tasso d’aumento del capitale è superiore al tasso di 
aumento del reddito, il rapporto fra capitale e reddito aumenta; di- 
minuiscono allora il rapporto fra investimento e reddito e il tasso 
di profitto sul capitale e risulta perciò: 


1641 Ii 
Kt41 Kt 


Solo quando capitale e reddito crescono allo stesso tasso d’aumento 
— solo, cioè, quando crescono entrambi al tasso y” — il rapporto 
fra capitale e reddito rimane costante; rimangono allora costanti 
il rapporto fra investimento e reddito e il tasso di profitto sul ca- 
pitale e risulta perciò costante, nei successivi periodi, lo stesso tasso 
d’aumento del capitale e del reddito. Profitti e salari, risparmio e 
investimento aumentano anch'essi al tasso y” e le innovazioni tec- 
niche che accompagnano l’accumulazione del capitale assumono un 
carattere neutrale (1). 


13. - Abbandonata l’ipotesi della popolazione lavoratrice co- 
stante, si aggiunge al modello una quarta relazione funzionale per 
esprimere la dipendenza del tasso d’aumento della popolazione dal 
tasso d’aumento del reddito. Detti 


L, la popolazione lavoratrice al tempo t, 
It, dba 
L= Tdi il tasso d’aumento della popolazione lavoratrice 
t . 
al tempo t, 


(+) Abbiamo visto (cfr. supra, p. 228) che 
x 
jee p" ; 


Il KALDOR ricava le espressioni dei valori di equilibrio di periodo lungo anche 


> OA TE AA i : : ; 
per i rapporti AU PUR e E ; considera inoltre il caso particolare di 6 = 0, 


y = 


il caso, cioè, in cui i profitti costituiscono la sola fonte del risparmio. Cfr. N. 
KALDOR, A Model of Economic Growth, op. cit., pp. 611-614. Tralasciamo le 
sopraddette espressioni, dipendenti dalla particolare forma lineare adottata per 
le funzioni che costituiscono il modello. 
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o=7. ni il tasso d’aumento del reddito al tempo t (1) e 
t 


À il tasso massimo d’aumento della popolazione lavoratrice, 
si adottano, per esprimere la suddetta relazione, le due seguenti 
equazioni di tipo lineare: 


= gt per gi =4 


ÙU=4 per geod. ia 


Inoltre, poichè ora il tasso d’aumento della produttività è uguale 
alla differenza fra il tasso d’aumento della produzione totale e il tasso 
d’aumento della popolazione lavoratrice e il tasso d’aumento del capi- 
tale per lavoratore è uguale alla differenza fra il tasso d’aumento 
dell'ammontare totaie di capitale e il tasso d’aumento della popola- 
zione lavoratrice (?), la funzione del progresso tecnico assume la 
nuova forma: 

1 dY 3 dK 
Ga n) 


ei n ar 


-—— , 15 
Vai dt ( ) 


Posto allora |, — À (3), dalla (15) si deduce che produttività e 
capitale per lavoratore crescono allo stesso tasso quando 


LA 


e pertanto tale valore di y, rappresenta il tasso d’aumento del red- 
dito e del capitale in equilibrio di periodo lungo. 

La (15) implica però l’ipotesi dei rendimenti proporzionali, pre- 
scinde, cioè, da possibili effetti dell'aumento della popolazione lavo- 
ratrice sulla produttività. Se di tali effetti si deve tener conto, oc- 


() La dizione ’tasso d'aumento” riferita a l e y, è ellittica. Si tratta, invero, 
di ’tassi relativi d’aumento istantaneo’. Analogamente dicasi per l’espressione 
l dk 
Chi STE 
usata più sotto nella (15). 

(3) E” opportuno rilevare che le due uguaglianze sussistono solo se si consi- 
derano variazioni infinitesime della produzione, del capitale e della popolazione. 
Per tale motivo usiamo ora i tassi relativi d’aumento istantaneo e per tale 
motivo deve ritenersi improprio l’impiego fatto dal KALDOR delle espressioni 

ea Se 
Yi Kt 
Cfr. N. KALDOR, A Model of Economic Growth, op. cit., p. 615 

(*) Se fosse 1, < À, «the rates of growth of income and population will 
continually accelerate until the latter approaches j. In long-rung equilibrium 
population must therefore grow at its maximum rate ». Cfr. N. KALDOR, A Model 
of Economic Growth, op. cit., p. 615. 
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corre ulteriormente modificare la funzione del progresso tecnico so- 
stituendo al parametro a”, nella (15), un valore ay» dipendente da 
l,, che rifletta i rendimenti meno che proporzionali causati dall’au- 
mento della popolazione lavoratrice. Posto allora 


" 


aspire np 


se a, > 0, il tasso d’aumento del reddito e del capitale in equilibrio 
di periodo lungo è dato dalla somma 


Pardo 


Un equilibrio di periodo lungo con la popolazione lavoratrice cre- 
scente al tasso massimo d’aumento À non è invece possibile se risulta 
a, <0 (1). In tal caso, detto e (minore di 1) il tasso d’aumento della 
popolazione lavoratrice tale che 


uO e quindi y =0, 


x 


l'equilibrio di periodo lungo è espresso dalla seguente condizione: 
Y == 0. 


Popolazione lavoratrice, reddito e capitale crescono, cioè, allo stesso 
tasso d’aumento o, mentre produttività e capitale per lavoratore re- 
stano costanti nel tempo (?). 


(+) Se ay é negativo — e cid pud accadere se i rendimenti meno che pro- 
porzionali operano in un sistema economico nazionale per il quale é relativamente 
lento il progresso tecnico e relativamente grande il valore di À — anche vi 
è negativo e pertanto il tasso d’aumento del reddito risulterebbe, in contraddi- 
zione con la seconda delle (14), inferiore al tasso d’aumento della popolazione. 

(?) Se per la funzione del progresso tecnico si adotta la forma, più plausi- 
bile, della a nel grafico 2, i rendimenti meno che proporzionali causati dall’au- 


Grafico 2 
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14. - JOHN H. POWER elabora un modello (1) rivolto a deter- 
minare le condizioni per lo sviluppo di un’economia di piena occu- 
pazione. 

Il mantenimento della piena occupazione in un dato sistema eco: 
nomico nazionale richiede che la formazione di capitale netto sia tale 
da consentire di occupare |’ ’offerta di lavoro libero’ (2) in base al 
rapporto fra capitale e lavoro ottimo per il sistema stesso. Detto ’na- 
turale’ il tasso d’aumento del capitale corrispondente ad una accu- 
mulazione che soddisfa a tale condizione (8), lo sviluppo di un’eco- 
nomia di piena occupazione sarà allora possibile se il risparmio netto 
di piena occupazione del sistema economico nazionale risulterà uguale 
all'investimento corrispondente al tasso naturale d'aumento del ca-. 
pitale. 


15. - Se si escludono mutamenti delle cognizioni tecniche, del 
tasso dei salari reali e del saggio d’interesse, l’offerta di lavoro libero 
si identifica con l’aumento naturale delle forze di lavoro. 

Detti allora 


L le forze di lavoro esistenti, 
AnL l'aumento naturale delle forze di lavoro, 


K il capitale esistente impiegato nella produzione, 


mento della popolazione lavoratrice possono portare la a ad assumere la posi- 
zione della a’ e possono quindi rendere possibili le due situazioni di equilibrio 
rappresentate dai punti Q e Q’ (in tali punti il tasso d’aumento della produt- 
tività e il tasso d’aumento del capitale per lavoratore sono evidentemente uguali). 
Di tali situazioni, però, solo la prima è di equilibrio stabile, mentre la seconda 
è di equilibrio instabile. 

(*) Il modello è esposto nell’articolo The Economic Framework of a Theory 
of Growth, op. cit., pubblicato anche in lingua spagnola col titolo Estructura 
económica de una teoria del crecimiento, (in « El Trimestre Económico », vol. 
XXV, n. 3, luglio-settembre 1958, pp. 462-482). Una prima versione del modello 
stesso era già stata illustrata dal PowER nell’articolo Capital Intensity and Eco- 
nomic Growth, (in « The American Economie Review », vol. XLV, n. 2, maggio 
1955, pp. 197-207). 

(?) Si vedrà nei due successivi paragrafi quali elementi costituiscono l’of- 
ferta di lavoro libero. 

(*) In Capital Intensity and Economic Growth (op. cit., p. 199) il POWER 
aveva chiamato ’warranted’ tale tasso di accumulazione del capitale. Il termine 
è stato, opportunamente, mutato in The Economic Framework of a Theory of 
Growth (op. cit., p. 35) «since the concept is closer in spirit to Mr. Harrod’s 
natural rate of growth than to his warranted rate ». Ed invero si confronti 
R. F. Harrop, An Essay in Dynamic Theory, op. cit., p. 30. 
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Y il prodotto nazionale netto ottenuto dall'impiego delle forze 
di lavoro L e del capitale K ed 


S il rapporto fra il risparmio netto e il prodotto nazionale 
netto di piena occupazione, 


il rapporto ottimo fra capitale e lavoro in base al quale deve essere 
occupata l’offerta di lavoro libero si identifica con il corrispondente 


rapporto medio ES per il sistema economico, e lo sviluppo dell'eco- 


nomia di piena occupazione richiede: 


pipi ER wipe (16) 


16. - Il progresso tecnico e le variazioni del tasso dei salari 
reali e del saggio d’interesse causano innovazioni nelle tecniche di 
produzione che si traducono in variazioni del rapporto ottimo 
capitale e lavoro. 

Col nuovo rapporto ottimo fra capitale e lavoro, le forze di la- 
voro che è possibile occupare con il capitale esistente K saranno 
pertanto diverse da L. In tale caso, detta 4¡L la variazione delle 
forze di lavoro occupate con il capitale K originata da innovazioni 
nelle tecniche di produzione, l’offerta di lavoro libero risulta: 


ATRAE 


in cui il valore di 4, L sarà positivo o negativo secondo che le inno- 
vazioni nelle tecniche di produzione determinino risparmio di lavoro 
o risparmio di capitale. 

Allora, se c è il suddetto nuovo rapporto ottimo fra capitale e 
lavoro in base al quale l’offerta di lavoro libero deve essere occupata, 
la (16) si trasforma nella: 


(A,L + 4L):c=s: Y. (17) 
Dividendo ambo i membri della (17) per L e posto 


An L | A. L Y 
Ln 


si ha infine: 


g:0=3"p, (18) 
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dove g è il rapporto dell’offerta di lavoro libero alle forze di lavoro 
esistenti (!) e p è la produttività media del lavoro (2). 

L’equazione (18) rappresenta la condizione di equilibrio per lo 
sviluppo di un’economia di piena occupazione ed è lo strumento di 
analisi impiegato dal PoWER per lo studio dei problemi dello svi- 
luppo economico. 


17. - Delineato così il modello nei suoi tratti essenziali, oc- 
corre ora analizzare le ipotesi che ne caratterizzano il funzionamento 
e considerare più dettagliatamente le relazioni che intercorrono fra 
le variabili che in esso compaiono. 

Delle due componenti l'offerta di lavoro libero, l'aumento na- 
turale delle forze di lavoro dipende dal tasso d’aumento della popo- 
lazione. Supposta costante la percentuale della popolazione che par- 


ali", 


7 è uguale al tasso d'au- 


mento della popolazione stesso. La componente 4; L è, invece, stret- 
tamente connessa alla divergenza fra il valore di c (il rapporto ot- 


tecipa alle forze di lavoro, il rapporto 


timo fra capitale e lavoro) e il valore di E (il rapporto medio fra 

capitale e lavoro): maggiore e la differenza fra questi due valori, 
. IO E 5 

maggiore è il valore del rapporto a (9): 


Il rapporto ottimo fra capitale e lavoro in base al quale deve 
essere occupata l’offerta di lavoro libero dipende dalle innovazioni 
nelle tecniche di produzione causate dal progresso tecnico e dalle 
variazioni del tasso dei salari reali e del saggio d’interesse. Con date 
cognizioni tecniche, un aumento del tasso dei salari reali od una dimi- 


() Il POWER chiama g, alquanto ambiguamente, com'egli stesso ammette, 
tasso d’aumento dell’offerta di lavoro libero (rate of growth of the free labour 
supply). Cfr. J. H. POWER, The Economic Framework of a Theory of Growth, 
OACI De Oils 

(?) Evidentemente, anche per la produttività media del lavoro — come per il 


prodotto nazionale, l'investimento e il risparmio — si tratta del valore netto. 
L À 
(3) Il Power identifica il valore assoluto di == con il tasso d’aumento 


del rapporto fra capitale e lavoro. Cfr. J. H. POWER, The Economic Framework 
of a Theory of Growth, op. cit., pp. 35 e 45. In effetti, l'identità sussiste solo se 
si considerano variazioni infinitesime del rapporto fra capitale e lavoro e quindi 
delle forze di lavoro occupate con il capitale esistente. In caso di variazioni finite 


si ha, fra il valore assoluto di e il tasso di aumento del rapporto fra 


di 
L . . 

capitale e lavoro, un’approssimazione tanto maggiore quanto più piccolo è 4; L 

e quanto più grande è L. 
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nuzione del saggio d’interesse determinano, seconda la teoria della 
produttività marginale, un aumento di c e viceversa. Con dati tasso 
dei salari reali e saggio d’interesse, invece, c aumenta, diminuisce 0 
rimane costante secondo che le innovazioni causate dal perfeziona- 
mento delle cognizioni tecniche risparmino lavoro, risparmino capi- 
tale o siano neutrali (1). 

Esclusa ogni differenza fra ammortamento e reintegrazione del 
capitale, si immagina che il processo di adattamento dell’impiego del 
capitale esistente K al rapporto ottimo fra capitale e lavoro c deter- 
minato dalle innovazioni si attui attraverso la reintegrazione stessa del 
capitale. Supposto allora un aumento dell’occupazione uniforme per 
tutto il sistema economico, la divergenza fra c e = é unicamente do- 
vuta allo sfasamento nel processo di adattamento sopraddetto (?). 


Tale differenza fra il valore di c ed il valore di = é trascurata dal 


POWER. 

Si considera inoltre un sistema economico con due soli fattori 
di produzione: lavoro e capitale (*). Con l’ipotesi dei rendimenti pro- 
porzionali si hanno, in caso di immutate cognizioni tecniche, produt- 
tività marginali decrescenti per entrambi i fattori. Rendimenti più 
che proporzionali vengono attribuiti al progresso tecnico. Ne con- 
segue allora che, a parità di cognizioni tecniche, un aumento del 
rapporto fra capitale e lavoro determina un aumento meno che pro- 
porzionale della produttività media del lavoro p. Se vi è progresso 


(+) E’ opportuno rilevare che la distinzione fra innovazioni che risparmiano 
lavoro e innovazioni che risparmiano capitale è qui riferita a variazioni del rap- 
porto fra capitale e lavoro anzichè a variazioni del rapporto fra capitale e pro- 
duzione come nel modello del KALDOR (cfr. supra, p. 228) e nel modello del 
CHAMPERNOWNE (cfr. ultra, p. 242). 

(?) Se l’aumento dell’occupazione non avvenisse uniformemente per tutto 
il sistema economico, c e Di differirebbero anche senza innovazioni. Ed invero, 
a seconda che un maggior aumento percentuale dell'occupazione si verifichi nei 
settori del sistema che impiegano relativamente più o meno capitale risulta 
rispettivamente c > SS oc< = x 

(*) Le risorse naturali sono escluse dal modello ipotizzando un «rate of 
resource-saving improvement in knowledge that leaves unaffected the marginal 
productivities of capital and labour as their supplies grow in fixed proportion » 
e definendo tale situazione «as one involving no technological progress ». Cfr. 
J. H. PowER, The Economic Framework of a Theory of Growth, op. cit., p. 34. 
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tecnico, invece, ad un aumento del rapporto fra capitale e lavoro può 
corrispondere un aumento anche più che proporzionale di p. 

Il restante elemento del modello — il rapporto s del risparmio 
netto al prodotto nazionale netto di piena occupazione — è supposto 
costante. Il valore del rapporto diminuisce però quando il prodotto 
nazionale netto scende sotto il livello di piena occupazione (1). 

Dalle relazioni che intercorrono fra le variabili del modello ri- 
sulta pertanto evidente il ruolo determinante che i movimenti di c 
hanno nella realizzazione dell’uguaglianza (18). Ed invero una va- 
riazione nel valore di c comporta una contemporanea variazione dei 
valori di y e p. 


18. - La condizione di equilibrio per lo sviluppo di una eco- 
nomia di piena occupazione espressa dalla (18) consiste, come si è 
detto, nell’uguaglianza dell’investimento corrispondente al tasso na- 
turale d’aumento del capitale con il risparmio netto di piena occu- 
pazione. 

Ma tale uguaglianza implica evidentemente anche l’uguaglianza 
della domanda aggregata con l’offerta aggregata di piena occupa- 
zione. In un sistema economico in sviluppo possono allora verificarsi 
due tipi distinti di squilibrio: lo squilibrio caratterizzato da una in- 
sufficienza dell’offerta aggregata e lo squilibrio caratterizzato da una 
insufficienza della domanda aggregata. 

Lo squilibrio caratterizzato dall’insufficienza dell’offerta è tipico 
dei sistemi economici sottosviluppati. In tali sistemi, la produttività 
media del lavoro e il rapporto del risparmio al prodotto nazionale 
netto sono bassi rispetto al tasso d’aumento della popolazione e al 
rapporto ottimo fra capitale e lavoro per cui risulta: 


SCS sp: 


L’aumento del capitale al tasso naturale comporterebbe cioé una do- 
manda aggregata superiore all’offerta aggregata di piena occupa- 
zione. L'uguaglianza della domanda e dell’offerta aggregate si rea- 
lizza pertanto, in tale situazione, ad un livello inferiore a quello di 
piena occupazione e Paccumulazione del capitale avviene ad un tasso 
inferiore a quello naturale. 


(*) Altre ipotesi concorrono, naturalmente, alla definizione del modello senza 
avere, però, un’influenza immediata sulle relazioni fra le variabili g, c, s e p. 
E’ evidente, ad esempio, che il modello concerne un’economia chiusa e privata, 
considera date le capacità umane e suppone costante la lunghezza dell’orario di 


lavoro. 
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Il tipo di squilibrio caratterizzato dall’insufficienza della do- 
manda si verifica invece in quei sistemi economici in cui la produt- 
tività media del lavoro e il rapporto del risparmio al prodotto na- 
zionale netto sono alti rispetto al tasso d’aumento della popolazione 
e al rapporto ottimo fra capitale e lavoro. Si ha allora: 


Quo < SD 


per cui l’aumento del capitale al tasso naturale comporterebbe una 
domanda aggregata inferiore all’offerta aggregata di piena occu- 
pazione. Anche in tale caso l’uguaglianza della domanda e dell’offerta 
aggregate si realizza ad un livello inferiore a quello di piena occupa- 
zione e l’accumulazione del capitale avviene ad un tasso inferiore a 
quello naturale. 

Il POWER limita la sua analisi a questo secondo tipo di squilibrio, 
ma considera la (18) utile strumento d’analisi anche per i problemi 
dello sviluppo dei sistemi economici che presentano il tipo di squi- 
librio caratterizzato da un’insufficienza dell’offerta (1). 


19. - Un sistema economico caratterizzato da una persistente 
tendenza della domanda aggregata a risultare inferiore all’offerta 
aggregata di piena occupazione può aversi supponendo, per il sistema 
stesso: 


un tasso d’aumento naturale della popolazione decrescente (per 


n 


L 


un rapporto fra risparmio netto e prodotto nazionale netto che 
tende a rimanere costante; 


cui risulta decrescente la componente della variabile yg); 


nessun movimento indipendente delle variabili c e p (2). 


In tali condizioni, la (18) potrà essere soddisfatta e l’accumu- 
lazione del capitale potrà procedere al tasso consentito dal risparmio 
di piena occupazione solo se le variazioni del tasso dei salari reali e 


(*) Naturalmente, «in this case many of the...conclusions would be re- 
versed; but our analytical framework would appear to be still valid and useful ». 
Cfr. J. H. PowER, The Economic Framework of a Theory of Growth, op. cit., 
p. 50. 

(?) Sono queste le ipotesi adottate dal POWER per caratterizzare nella sua 
forma più semplice una situazione di ristagno secolare del sistema economico. 
Cfr. J. H. Power, The Economic Framework of a Theory of Growth, op. cit., 
p. 44. 
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del saggio d’interesse e il progresso tecnico determinano un continuo 
aumento del rapporto c fra capitale e lavoro. E’ assai improbabile 
però che in un sistema economico caratterizzato dall’insufficienza 
della domanda esistano forze automatiche tendenti ad adeguare il 
rapporto fra capitale e lavoro al valore richiesto dall'equilibrio per 
lo sviluppo di piena occupazione (*). E, comunque, l’adeguato con- 
tinuo aumento del valore di c, quand’anche determinato da forze 
autonome, comporta generalmente una diminuzione del tasso di pro- 
fitto sul capitale o altrimenti una diminuzione della parte relativa 
del reddito totale spettante al lavoro. 

Il continuo aumento di c necessario a soddisfare la (18) può ve- 
rificarsi anche senza la diminuzione del tasso di profitto sul capitale 
o la diminuzione della parte relativa del reddito totale spettante al 
lavoro: ma le innovazioni che risparmiano lavoro devono allora essere 
causate da una certa appropriata combinazione di influenze di mer- 
cato (aumento del tasso dei salari reali e diminuzione del saggio d’in- 
teresse) e di progresso tecnico, e il risparmio di lavoro deve risultare 
continuamente crescente. 

Per contro, se il valore del rapporto c fra capitale e lavoro non 
può essere elevato al livello necessario a soddisfare la (18), il sistema 
economico che presenta il tipo di squilibrio caratterizzato dall’insuf- 
ficienza della domanda sarà soggetto a depressioni periodiche che si 
dovranno verificare con una frequenza ed una severità sufficienti a 
ridurre il risparmio nel lungo andare al livello dell’investimento 
richiesto dall’offerta di lavoro libero e dal rapporto ottimo fra capi- 
tale e lavoro (?). In tal caso, lo sviluppo nel tempo assume l’anda- 


(*) Circa la possibilità di un’automatica eliminazione dello squilibrio rileva, 
invero, il PoWER che «real wage-rates, instead of rising and inducing the adop- 
tion of labour-saving techniques, are more likely to be depressed by the chronic 
tendency toward unemployment. The real underlying labour scarcity is not indi- 
cated in the market ». E, inoltre, « how effective reductions in the long-term rate 
of interest would be in inducing labour-saving innovation is in any case a moot 
question. What is really important is not the long-term rate of interest on bonds, 
but the target rate of return on investment that managers of business have 
in mind as a minimum when they judge the feasibility of investment opportu- 
nities ». Cfr. J. H. PowER, The Economic Framework of a Theory of Growth, 
op. cit., p. 43. 

(2) Così, salvo il particolare caso di aumento di c sopra ricordato, «the 
’stagnation case’ presents the dilemma of what might be termed the Marxian 
and Keynesian alternatives: a steadily falling rate of profit or depressions of 
ever-increasing severity ». Cfr. J. H. PowER, The Economic Framework of a 
Theory of Growth, op. cit., p. 45. 
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mento indicato dalla linea III del grafico 3, con almeno alcune delle 
punte cicliche rappresentanti situazioni di piena occupazione. 


produzione 


tempo 
Grafico 3 


Quando invece, dati g, s e p, il valore di c può essere elevato al 
livello necessario a soddisfare la (18), lo sviluppo assume nel tempo 
l'andamento rappresentato dalla linea I. La linea II, infine, rappre- 
senta, come la I, l'andamento dello sviluppo di un’economia di piena 
occupazione: sviluppo però che, dati g, c e p, si avrebbe quando fosse 
il valore di s ad essere ridotto al livello necessario per soddisfare la 
condizione di equilibrio (18) (1). 


20. - Si deve infine rilevare che l’abbandono di alcune fra le 
ipotesi adottate non crea particolari difficoltà analitiche al funziona- 
mento del modello. Così, una reintegrazione del capitale maggiore del- 
l'’ammortamento può essere trattata o come una diminuzione del 
rapporto del risparmio netto al prodotto nazionale netto o come un 
aumento dell’investimento netto. Ed è pertanto evidente come un 
progresso tecnico che accelera l’obsolescenza del capitale rispetto alle 
previsioni può concorrere, nei sistemi economici che presentano il tipo 
di squilibrio caratterizzato dall’insufficienza della domanda, a ridurre 
la differenza che intercorre fra i prodotti g - c e s - p. 


() Evidentemente, la linea I è più elevata e più inclinata della linea II 
perchè, con la stessa offerta di lavoro libero, si ha, nel primo caso, un più elevato 
valore del rapporto fra capitale e lavoro e quindi un maggior tasso naturale di 
accumulazione del capitale. 


; 
4 
| 
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Parimenti evidente è come gli effetti di eventuali rendimenti più 
che proporzionali o meno che proporzionali, con date cognizioni tec- 
niche, possano essere equiparati ad effetti del progresso tecnico. 

Nè particolari difficoltà risultano dal prendere in considerazione 
la possibilità che variazioni nella distribuzione del prodotto nazio- 
nale alterino la funzione del risparmio: se è in prevalenza il progresso 
tecnico che determina le innovazioni che risparmiano lavoro, vi è una 
tendenza all'aumento della parte relativa del reddito totale spettante 
al capitale e ciò può rialzare la funzione del risparmio e quindi ac- 
centuare l’insufficienza della domanda. 

L’abbandono, invece, dell’ipotesi di un aumento dell’occupazione 
uniforme per tutto il sistema economico complica « the question enor- 
mously, and almost anything can result » (1). 


21. - Il modello di D. G. CHAMPERNOWNE (?) ha lo scopo di 
mettere in evidenza le condizioni che devono essere soddisfatte per 
il mantenimento dello stato di piena occupazione nel sistema econo- 
mico e, supposto il permanere di tale stato nel tempo, di determinare 
le caratteristiche del processo di espansione derivante da date condi- 
zioni del sistema economico stesso. In particolare, il modello si pro- 
pone di analizzare lo stato di equilibrio dinamico che il sistema eco- 
nomico raggiunge quando le suddette condizioni rimangono costanti 
nel tempo. Non prende invece in considerazione le conseguenze di 
una cessazione dello stato di piena occupazione nel sistema (8). 


22. - Tutti i valori utilizzati dal modello sono considerati mi- 
surati al netto del deprezzamento e dell’obsolescenza e supposto co- 
stante nel tempo il livello dei prezzi dei beni di consumo. 

Detti 


Y il valore della produzione per lavoratore (produttività), 


A il rapporto fra il valore del capitale e il valore della produ- 
zione ed 


r il tasso di profitto sul capitale, cioè il rapporto fra il valore 
dei profitti e il valore del capitale, 


() Cfr. J. H. POWER, The Economic Framework of a Theory of Growth, 
op. cit., p. 48. 

(?) Il modello è esposto nell'articolo Capital Accumulation and the Mainten- 
ance of Full Employment, op. cit. 

(5) Per un dettagliato elenco dei fenomeni che il modello considera o trascura 
confronta D. G. CHAMPERNOWNE, Capital Accumulation and the Maintenance 
of Full Employment, op. cit., pp. 211-212. 


242 Vittorio Sirotti 


il modello suppone date le funzioni 


Y = F Í(r, t 
; (1, t) (19) 
A == Gt, E) 
tali che 
IF IG + 
0 0 STARE (*) 


Il simbolo t sta a indicare nelle (19) lo stato delle cognizioni tecniche 
al tempo ¢ e secondo che sia 


dG 
me 

si afferma rispettivamente che il progresso tecnico risparmia lavoro, 
è neutrale o risparmia capitale. 

Inoltre, supposte date la propensione al risparmio per i percet- 
tori dei profitti e la propensione al risparmio per i percettori dei 
salari (?), detti rispettivamente a e B i valori di tali propensioni in 
condizioni di piena occupazione e detto a il rapporto fra il valore dei 
profitti e il valore della produzione, si ha la seguente espressione del 
rapporto — s — fra il valore del risparmio e il valore della produ- 
zione di piena occupazione: 


s — an + B(1 — n) 
in cui 
SS 0 


(') Detto K il valore del capitale per lavoratore, le (19) presuppongono la 
conoscenza delle funzioni 


E df 
Y =f(K) tale che — > —— 
ACA K ARA 


O aon dg sad? 

r=g(K) tale che GK < 0 
Circa le ragioni e le ipotesi per le quali il tasso di profitto sul capitale è con- 
siderato funzione del valore del capitale per lavoratore confronta D. G. CHAM- 
PERNOWNE, Capital Accumulation and the Maintenance of Full Employment, op. 
cit., pp. 227-231 e pp. 222 e 224. 

(?) Come il modello del KALDOR, anche il modello del CHAMPERNOWNE con- 

sidera il reddito diviso in due categorie - salari e profitti. Cfr. supra, p. 225. 


> a Mag 
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Altri elementi costitutivi del modello sono infine 


il tasso d’aumento ’naturale’ del capitale N, 

il tasso d’aumento ’naturale’ della produttività », 

il tasso d'aumento della popolazione lavoratrice y, 

il tasso del progresso tecnico 7, e 

il tasso d’aumento ‘giustificato’ (*) del capitale W, essendo de- 
finiti 

N e » come i tassi d’aumento rispettivamente del capitale e della 
produttività che soddisfano alla condizione 


dr Lai 
dt 


can ) 
T dall’equazione 
N=T+>() (20) 
e W come il tasso d'aumento del capitale necessario per il 
mantenimento delle condizioni di piena occupazione nel sistema eco- 


nomico. 
Per l’identità fra risparmio e investimento dovrà allora essere 


Ss RSI 
wW==@-9r+ 0 (21) 
con 
JW 
dr sa 


(+) Il CHAMPERNOWNE chiama tale tasso col termine di HARROD ’warranted’. 
Usiamo, per tale termine, la traduzione italiana ’giustificato’ adottata dal GRA- 
ZIANI ad imitazione della traduzione francese 'justifié” suggerita dall’HARROD 
stesso. Cfr. A. GRAZIANI, Teorie e modelli di sviluppo economico, op. cit., p. 47 e 
R. F. Harrop, Les rélations entre Vinvestissement et la population, (in « Revue 
Economique », n. 3, 1955), p. 357. 

(?) Si adotta l’ipotesi dei rendimenti proporzionali e, quindi, la (20) defi- 
nisce il tasso del progresso tecnico come il tasso d’aumento del capitale che, 
supposta costante la popolazione lavoratrice, lascia immutato il tasso di profitto 
sul capitale. 

(5) Poichè A = G (r,t), si può scrivere 


W=W (r,t) 
e, se il progresso tecnico è neutrale, più semplicemente 
W=W (7). 
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JW 


t 


0 


VIA 


secondo che il progresso tecnico risparmi lavoro, sia neutrale o ri- 
sparmi capitale. 


23. - Si suppone che il tasso di profitto sul capitale diminuisca 
quando il tasso d’aumento effettivo del capitale è superiore al tasso 
d’aumento naturale e, viceversa, che il tasso di profitto sul capitale 
aumenti quando il tasso d’aumento effettivo del capitale è inferiore 
al tasso d’aumento naturale. 

E’ evidente allora che, se il tasso del progresso tecnico e il tasso 
d’aumento della popolazione lavoratrice rimangono costanti rispetti- 
vamente al livello T e y e se il progresso tecnico è neutrale, la con- 
dizione di equilibrio per lo sviluppo di piena occupazione del sistema 
economico è: 


Wir) =T + y (). (22) 


Pertanto, se lo stato di piena occupazione è mantenuto nel si- 
stema, cioè se il tasso d’aumento effettivo del capitale uguaglia il 
tasso d’aumento giustificato (?), il capitale e la produttività cresce- 
ranno ai loro tassi d’aumento naturali, mentre resteranno costanti 
nel tempo il tasso di profitto sul capitale — al valore rappresentato 
dalla radice della (22) — e il rapporto fra il valore dei profitti e il 
valore della produzione. 

Se invece, pur rimanendo costanti il tasso del progresso tecnico 
e il tasso d’aumento della popolazione lavoratrice rispettivamente al 


(*) Cfr. supra, nota 3 di p. 243. 

(*) A proposito dell’uguaglianza del tasso d’aumento effettivo del capitale 
con il tasso d’aumento giustificato così si esprime il CHAMPERNOWNE: « the 
growth rate of capital can be kept below this limit [il tasso d’aumento mas- 
simo del capitale per il sistema di cui ultra, p. 245], and in balance with the 
warranted growth rate, if the authorities take steps to make investment more 
difficult by making credit tighter, or by imposing controls and rationing of 
various kinds. Such action will adjust investment and saving into equality by 
restraining investment and at the same time raising the rate of profit on capital 
(including interest paid to lenders), and hence the profit ratio and the savings 
ratio ». Cfr. D. G. CHAMPERNOWNE, Capital Accumulation and the Maintenance 
of Full Employment, op. cit., p. 221. 
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livello T e y, il progresso tecnico risparmia lavoro, la radice r, del- 
l'equazione 


W (r,t) = T+ y» (’) (23) 
é tale che 
aT: 0 
dt Si 


Il tasso di profitto sul capitale aumenterà allora nel tempo, la distri- 
buzione del reddito varierà in favore dei profitti, mentre i tassi di 
aumento del capitale e della produttività risulteranno inferiori ai 
rispettivi tassi d’aumento naturali. 

Conclusioni opposte a queste corrispondono al caso in cui il pro- 
gresso tecnico risparmi capitale. 


24, - Il funzionamento del modello presuppone, come si è 
visto, il mantenimento dello stato di piena occupazione nel sistema 
economico; presuppone, cioè, che i saggi di interesse e i freni e con- 
trolli agli investimenti siano tali da mantenere l’investimento al li- 
vello del risparmio di piena occupazione o, in altri termini, che il 
tasso d’aumento effettivo del capitale risulti uguale al tasso d’au- 
mento giustificato. 

Esisterà però un limite superiore per il livello del tasso d’au- 
mento effettivo del capitale, limite rappresentato dal tasso d’aumento 
massimo del capitale per il sistema. E pertanto, se il tasso d’aumento 
giustificato risulta maggiore di detto limite, l'uguaglianza fra tasso 
d’aumento effettivo e tasso d’aumento giustificato non sarà comun- 
que possibile. In altri termini, detto M il tasso d’aumento massimo del 
capitale, il mantenimento dello stato di piena occupazione nel sistema 
sarà possibile solo se 


M (r,t) = W(r, t) (). (24) 


Ma pur essendo soddisfatta la (24), lo stato di piena occupazione 
non pud essere mantenuto se il tasso d’aumento del tasso dei salari 
reali risulta inferiore ad un dato livello minimo. Ed invero si sup- 


() Cfr. supra, nota 3 di p. 243. 

(2) Il tasso d’aumento massimo del capitale è supposto funzione del tasso di 
profitto sul capitale e del rapporto fra il valore dei profitti e il valore della 
produzione. E poichè x = rA ed A = G(r, t) si può scrivere 

M = M (7,1). 
17 
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pone « that workers will insist on rapid increases in money-wages 
if the rate of growth of real wages per head ever falls below some 
prescribed level... A spiral of rising money-wages and money-prices 
will thus result... and... it so disrupts the economy as to bring full 
employment to an end » (1). Detto allora w quel livello minimo, oc- 
corre ancora che 


Tar q "-3M=e0. 

25. - Quanto precede suppone costanti nel tempo le propensioni 
al risparmio per i percettori dei profitti e per i percettori dei salari, 
la forma della funzione che esprime il rapporto fra il valore del ca- 
pitale e il valore della produzione, il tasso d'aumento della popola- 
zione lavoratrice e il tasso del progresso tecnico. 

E’ evidente, però, che, tenuto opportunamente conto dei conse- 
guenti effetti, il modello conserva le proprie caratteristiche quale 
strumento d’analisi anche quando gli elementi suddetti variano nel 
tempo, cioè quando variano nel tempo l’espressione (21) del tasso di 
aumento giustificato del capitale e il tasso d’aumento naturale N. 


26. - I modelli di sviluppo economico che abbiamo analizzato 
nei precedenti paragrafi presentano differenze e analogie a riguardo 
delle ipotesi poste, degli elementi considerati e dei risultati raggiunti. 
Pertanto, nei paragrafi che seguono, cercheremo di individuare le 
caratteristiche fondamentali, i pregi e i limiti di ciascuno di essi. 


27. - Il modello dello SVENNILSON è caratterizzato da due par- 
ticolarità della formula usata per calcolare il valore dell’investimento 
netto al tempo t. La prima particolarità è dovuta al fatto che nel cal- 
colo di tale valore si tiene conto dell'intero processo di accumulazione 
del capitale attuato in un numero infinito di periodi di tempo prece- 
denti il tempo t; la seconda dipende dal fatto che lo SVENNILSON inse- 
risce direttamente fra gli elementi costitutivi del modello il tasso di 
eliminazione del capitale, considerando, pertanto, contrariamente a 


() Cfr. D. G. CHAMPERNOWNE, Capital Accumulation and the Maintenance 
of Full Employment, op. cit., p. 224. 

(?) Per una completa trattazione analitica degli argomenti svolti in questo 
paragrafo confronta D. G. CHAMPERNOWNE, Capital Accumulation and the Main- 
tenance of Full Employment, op. cit., pp. 238-240. 
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quanto di solito vien fatto nei modelli di sviluppo economico, valori 
lordi del prodotto nazionale, dell’investimento e del risparmio. 

La composizione per età del capitale reale è elemento base per 
la determinazione dell'ammontare del capitale stesso. Il suo impiego 
nel modello è reso però sterile dalla produttività marginale comples- 
siva del capitale che appare nella relazione fra l’investimento netto 
e l’aumento del prodotto nazionale lordo. Pertanto, allo stadio di ela- 
borazione cui è stato condotto il modello, l’uso della composizione per 
età del capitale quale strumento per l’analisi delle relazioni causali 
nel processo di sviluppo rimane allo stato embrionale. 

L’uniformita dello sviluppo nel tempo è assunta a priori. Così 
che l’essenza del modello si riduce, con la variante della presenza del 
tasso di eliminazione del capitale, alla relazione di grandezza fra i 
valori costanti della produttività marginale del capitale e della pro- 
pensione al risparmio e il valore del tasso di sviluppo del sistema 
economico uniforme nel tempo. 

Il pregio dell’analisi dello SVENNILSON non va ricercato tanto 
nella sostanza del modello, quanto nella fertilità delle possibili rela- 
zioni causali fra i parametri che lo SVENNILSON stesso propone di 
considerare in una ulteriore fase dell’indagine. Come già si è accen- 
nato, dobbiamo però rilevare che, se le relazioni causali adottate com- 
portano una variazione nel tempo del tasso d’aumento dell’investi- 
mento lordo e del tasso di eliminazione del capitale, vien meno la 
possibilità di calcolare l'ammontare del capitale reale al tempo t come 
somma di una serie geometrica e, quindi, la possibilità di inserire 
nel modello la particolare formula per il calcolo del valore dell’inve- 
stimento netto al tempo t. Il che, in effetti, equivale ad uno snatura- 
mento del modello stesso nel suo elemento distintivo. 


28. - Più organico e più completo, per gli elementi considerati 

e le relazioni poste fra essi, appare il modello elaborato dal KALDOR. 

Particolarmente stimolanti, inoltre, sono alcune ipotesi che 1’ Autore 
introduce nello studio del fenomeno (1). 

L’aspetto forse più rilevante dell’analisi del KALDOR è costituito 

dall’allargamento del campo delle interdipendenze fra gli elementi 


(3) Alcune ipotesi del modello del KALDOR sono state criticamente analizzate 
dal ROTHSCHILD nell’articolo The Limitations of Economic Growth Models, op. cit. 
Il RorascHILD limita l’indagine alla funzione del risparmio e alla funzione del 
progresso tecnico impiegate dal KALDOR e rileva, in sostanza, come, nel periodo 
lungo. i parametri che in esse compaiono non possano considerarsi costanti e 
indipendenti dalle altre variabili del modello. 
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costitutivi del modello. Fattori abitualmente considerati parametri 
del processo di sviluppo entrano nel modello del KALDOR in veste di 
variabili dipendenti. 

In base a tale criterio, la propensione al risparmio non é piú 
considerata un dato e una costante: la disaggregazione del reddito 
nelle due componenti salari e profitti e la conseguente considera- 
zione delle due corrispondenti propensioni al risparmio danno origine 
ad una propensione al risparmio complessiva per il sistema econo- 
mico variabile con la distribuzione del reddito, dipendente cioè dal 
livello dei profitti e quindi dalle altre variabili del modello. E poichè 
il KALDOR suppone che in un’economia in sviluppo il livello generale 
della produzione sia determinato dalle risorse disponibili anzichè 


dalla domanda effettiva, sono le variazioni della propensione al ri- 


sparmio conseguenti ai mutamenti nella distribuzione del reddito ché 
consentono di realizzare l'uguaglianza fra risparmio e investimento, 
la quale, come è noto, si ha, invece, nello schema keynesiano, attra- 
verso le variazioni del reddito e quindi dell’occupazione. 

In altra direzione, l'estensione delle relazioni di interdipendenza 
è stata ottenuta con la considerazione del duplice legame fra reddito 
e investimento. Ed invero, a garantire un processo continuo di svi- 
luppo del sistema. economico, si è supposto, per un verso, che la pro- 
duzione aumenti in conseguenza degli investimenti effettuati e, per 
l’altro, che nuovi investimenti facciano riscontro all'aumento della 
produzione. 1 

Completano il quadro dei principali aspetti del modello del KAL- 
DOR le relazioni riguardanti la popolazione lavoratrice e il progresso 
tecnico, entrambi fattori fondamentali dello sviluppo economico ed 
entrambi elementi essenziali della formulazione teorica in esa e. sr 
il primo elemento, una relazione funzionale esprime la dipendenza del 
tasso d’aumento della popolazione dal tasso d’aumento del reddito; 
per il secondo elemento, spesso relegato al rango di variabile esogena 
per l’intrinseca difficoltà di astrazione, si è supposto che un’unica fun- 
zione — la funzione del progresso tecnico — esprima sia le varia- 
zioni della produttività dovute all’accumulazione del capitale sia le 
variazioni della produttività dovute al progresso tecnico vero e 
proprio. 

Ed è appunto la funzione del progresso tecnico che determina il 
tasso d'aumento del capitale e il tasso d'aumento del reddito in equi- 
librio di periodo lungo. Tali tassi risultano uguali. E’ questa, per- 
tanto, l’essenza del modello: un insieme di ipotesi con le quali si può 
spiegare la costanza nel tempo del rapporto fra capitale e reddito, 


Ì 
| 
| 
| 
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del rapporto fra profitti e reddito e, quindi, del tasso di profitto sul 
capitale (1). 

E’ stato scritto che con il suo modello il KALDOR ha posto « the 
frontiers of growth theory so ambitiously outward » che « the limi- 
tations of the theory become more clearly visible » (2). Nell'attuale 
fase critica di evoluzione della teoria dello sviluppo economico non è 
affatto questo un risultato di secondo ordine. 


29. — La costanza nel tempo del rapporto fra capitale e reddito 
caratterizza l'equilibrio di periodo lungo nel modello del KALDOR. 
Nello schema teorico del POWER, invece, l'elemento cardine è il rap- 
porto fra capitale e lavoro ottimo per il sistema economico. Dipende 
infatti dal valore di questo rapporto la possibilità che l'uguaglianza 
fra domanda aggregata e offerta aggregata corrisponda all’ugua- 
glianza fra investimento e risparmio al livello espresso dall'equa- 
zione (18): la possibilità, cioè, che l’accumulazione del capitale av- 
venga al tasso d’aumento naturale e consenta così lo sviluppo del 
sistema economico in condizioni di piena occupazione. Se invece 
l’uguaglianza dell’investimento corrispondente al tasso naturale d’au- 
mento del capitale con il risparmio netto di piena occupazione non 
può essere realizzata, l’uguaglianza fra domanda aggregata e of- 
ferta aggregata si realizza ad un livello inferiore a quello di piena 
occupazione e l'accumulazione del capitale avviene ad un tasso infe- 
riore a quello naturale. 

E alle variazioni del rapporto ottimo fra capitale e lavoro, an- 
zichè a quelle del rapporto fra capitale e produzione, come nei mo- 


x 


delli del KALDOR e del CHAMPERNOWNE, è riferita la distinzione fra 


() Ed invero, dato l’andamento attribuito dal KALDOR alla funzione del 
progresso tecnico, adottando una funzione dell’investimento tale che il rapporto 
fra investimento e reddito aumenti o diminuisca secondo che il rapporto fra 
capitale e reddito diminuisca o aumenti, un tasso d’aumento del capitale e un 
tasso d’aumento del reddito costanti nel tempo non possono aversi se non quando 
il rapporto fra capitale e reddito rimane costante, cioè, quando capitale e reddito 
crescono allo stesso tasso. 

Per quanto detto agli inizi dell’analisi del modello del KALDOR (cfr. supra, 
p. 224), dai risultati suddetti sembrerebbe doversene inferire una soddisfacente 
aderenza alla realtà dello schema teorico in esame. Si confronti, però, quanto 
osserviamo al riguardo a nota 2 di p. 253. i 

(2) K. W. RorHscHILD, The Limitations of Economic Growth Models, op. 
cit., p. 569. 


innovazioni che risparmiano lavoro e innovazioni che risparmiano 
capitale. 

I fattori che determinano i valori dei termini che compaiono 
nella condizione di equilibrio per lo sviluppo di un’economia di piena 
occupazione studiata dal POWER sono, per la maggior parte, dati del 
modello: così il tasso d'aumento naturale della popolazione, cioè una 
delle componenti l’offerta di lavoro libero; così il rapporto costante 
fra il risparmio netto e il prodotto nazionale netto di piena occu- 
pazione; così il progresso tecnico. E generalmente autonome sono 
considerate le variazioni del tasso dei salari reali e del saggio di 
interesse che, secondo la teoria della produttività marginale, causano, 
unitamente al progresso tecnico, le variazioni del valore del rap- 
porto ottimo fra capitale e lavoro. Così che i legami fra i termini 
della (18) si riducono alla dipendenza del valore di p e di una delle 
componenti l'offerta di lavoro libero dal valore di c. Non si hanno 
invece nel modello rapporti di interdipendenza fra le variabili. 

In definitiva, l’analisi del POWER ci illumina soltanto sui movi- 
menti che devono verificarsi negli elementi del sistema economico 
affinchè l’uguaglianza fra il prodotto g :c e il prodotto s-p risulti 
soddisfatta nel tempo, via via che aumentano le forze di lavoro, il 
fondo di capitale e la produzione, e il sistema stesso si sviluppi in con- 
dizioni di piena occupazione. 


30. - Lo stato di piena occupazione è invece un presupposto per 

il funzionamento del modello del CHAMPERNOWNE, anche se è il mo- 
dello stesso che determina, in definitiva, il tasso d’aumento del capi- 
tale che ne consente il mantenimento nel tempo. Ed invero, il CHAM- 
PERNOWNE assegna alle autorità monetarie il compito di mantenere 
l'investimento al livello del risparmio di piena occupazione: egli pre- 
sume, cioè, che i saggi di interesse e i controlli agli investimenti 
siano tali da mantenere il tasso d’aumento effettivo del capitale al 
livello del tasso d’aumento giustificato. Ma è il modello che determina 
il valore di equilibrio del tasso d’aumento giustificato del capitale. 
La condizione di equilibrio per lo sviluppo deriva immediata- 
mente dall’ipotesi che il tasso di profitto sul capitale diminuisca o 
aumenti secondo che il tasso d’aumento effettivo del capitale sia 
superiore o inferiore al tasso d’aumento naturale: poichè il tasso 
d’aumento giustificato del capitale è funzione crescente del tasso di 
profitto sul capitale, l’equilibrio sarà evidentemente caratterizzato 


am 


Lr 
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dalla costanza del tasso di profitto sul capitale stesso, sarà carat- 
terizzato, cioè, dall’uguaglianza fra il tasso d’aumento effettivo del 
capitale, mantenuto per ipotesi al livello del tasso d’aumento giusti- 
ficato, e il tasso d’aumento naturale. 

Una impostazione siffatta esime, pertanto, il CHAMPERNOWNE 
dall’adottare una vera e propria funzione dell’investimento, la quale 
è generalmente fonte di gravi difficoltà e preoccupazioni per i costrut- 
tori di modelli di sviluppo economico. Per contro, egli si vale di una 
propensione al risparmio complessiva per il sistema variabile con il 
variare della distribuzione del reddito. Come nella formulazione del 
KALDOR (*), si hanno così fra i dati del modello le propensioni al ri- 
sparmio per i percettori dei profitti e per i percettori dei salari, an- 
zichè il rapporto fra il risparmio netto e la produzione netta di piena 
occupazione. 

Nel modello del CHAMPERNOWNE sono dati anche il tasso d’au- 
mento della popolazione lavoratrice, il rapporto fra il valore del ca- 
pitale e il valore della produzione corrispondente a ciascun livello 
del tasso di profitto sul capitale, e il tasso del progresso tecnico. La 
misurazione di quest’ultimo è ottenuta per via indiretta con il tasso 
d’aumento del capitale che, supposti i rendimenti proporzionali e co- 
stante la popolazione lavoratrice, lascia immutato il tasso di profitto 
sul capitale. 

La condizione di equilibrio per lo sviluppo di piena occupazione 
espressa dall’uguaglianza fra il tasso d’aumento giustificato e il tasso 
d’aumento naturale del capitale suppone neutrale il progresso tecnico 
e suppone costanti nel tempo le propensioni al risparmio per i per- 
cettori dei profitti e per i percettori dei salari, la forma della funzione 
che esprime il rapporto fra il valore del capitale e il valore della 
produzione, il tasso d’aumento della popolazione lavoratrice e il tasso 
del progresso tecnico. Essa è valida, però, con una lieve modifica, 
anche per il caso in cui il progresso tecnico risparmi lavoro o capitale 
e si adatta agevolmente ad una analisi che consideri gli elementi del 
modello sopra ricordati variabili nel tempo anzichè costanti. 

Pertanto, nell’ambito del presupposto del mantenimento dello 
stato di piena occupazione nel sistema economico, lo schema teorico 


(1) Alcune importanti analogie e divergenze fra i modelli del KALDOR e del 
CHAMPERNOWNE sono state poste in rilievo dal GRAZIANI nell’articolo Teorie e mo- 
delli di sviluppo economico, op. cit., pp. 63-66. 
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del CHAMPERNOWNE presenta una certa elasticità quale strumento di 
analisi per determinare le caratteristiche del processo di sviluppo del 
sistema economico stesso. 


81. - Scriveva HARROD nel 1948: « We must start with some 
generality however imperfect. We shall never go ahead if we remain 
in a world of trivialities of fine points. It is useless to refine and 
refine when there are no basic ideas present at all» (1). 

A conclusione delle considerazioni fatte nelle pagine precedenti 
— considerazioni di proposito limitate agli aspetti generali e alle que- 
stioni di sostanza dei modelli — siamo in grado di affermare che gli 
schemi teorici dello sviluppo economico sono ormai maturi per un 
ulteriore passo innanzi, rivolto a rivedere e ad affinare gli strumenti 
concettuali creati e a coordinare sistematicamente i risultati rag- 
giunti. — 
Per armonizzare i contributi recati allo studio dello sviluppo eco- 
nomico dalle diverse formulazioni e poter così riunire in un quadro, 
per quanto possibile unitario, i diversi aspetti e le diverse caratte- 
ristiche del fenomeno analizzati dai singoli modelli, occorre, innanzi 
tutto, ricercare: 


una maggior uniformità di termini: addirittura una gamma di 
termini è usata per indicare il fenomeno stesso oggetto di studio (?) - 
e la qualifica di ’naturale’, ad esempio, è attribuita a disparati tassi 
d'aumento; 


una maggior uniformità di concetti: si è visto, ad esempio, che 
la distinzione fra innovazioni che risparmiano lavoro e innovazioni 
che risparmiano capitale è fatta sia con riferimento alle variazioni 
del rapporto fra capitale e reddito, sia con riferimento alle variazioni 
del rapporto fra capitale e lavoro; 


un coordinamento delle diverse ipotesi; 


un costante rigore del metodo: evitando; ad esempio, certi ibri- 
dismi fra analisi continua e analisi discreta che si riscontrano non 
solo tra modelli diversi, ma nell’ambito dello stesso modello. 


(*) R. F. Harrop, Towards a Dynamic Economics, op. cit., pp. 80-81. 
(*) LUNDBERG, HAAVELMO e DOMAR, ad esempio, hanno rispettivamente usato 


nel titolo del proprio volume (cfr. opere citate) i termini expansion, evolution 
e growth. 
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Si eviteranno così confusioni, imprecisioni, equivoci ed errori e 
sarà allora possibile ottenere un consolidamento dei risultati che con- 
cordemente si riconoscono all’analisi effettuata con i modelli di svi- 
luppo economico. 

Tali risultati, nelle diverse formulazioni, si riducono, in sostanza, 
alla considerazione delle condizioni (ossia delle relazioni logiche) che 
devono sussistere fra alcune variabili macroeconomiche affinchè il 
sistema economico si sviluppi uniformemente nel tempo (1). A giu- 
dicare dai recenti sviluppi di questo settore della teoria economica, 
un maggior valore gnoseologico sembra precluso agli schemi teorici 
dello sviluppo economico (?). 

Ma, pur limitando l’impiego dei modelli all’analisi delle relazioni 
logiche fra le variabili economiche nel processo di sviluppo, una mi- 
gliore interpretazione delle relazioni stesse dovrebbe ottenersi con 
l'adozione di nuove ipotesi, con un lieve processo di disaggregazione 
delle variabili, con una cauta introduzione di nuovi elementi negli 
schemi (5). E sarà forse possibile, allora, compiere anche qualche 


() L’ABRAMOVITZ, riferendosi ai modelli dell’HARROD e del DOMAR, scrive: 
« These theories, though often referred to as theories of growth, are, properly 
speaking, theories of the requirements of steady growth at full employment. 
They make no assertions with respect to the likely development of capital for- 
mation over time ». Cfr. M. ABRAMOVITZ, Economics of Growth, [in A Survey 
of Contemporary Economics, vol. II, edited by B. F. HALEY, (Homewood, Ill. 
Richard D. Irwin, Inc., 1952) ], nota 78 di p. 170. 

(7) Per il ROTHSCHILD, «the nearer it (la teoria dello sviluppo economico) 
tries to get towards a description of reality ...the more it is hampered by the 
restrictions it acquired in the days of its childhood ». Tali restrizioni sono: il 
numero limitato delle variabili considerate e la semplicità delle loro relazioni 
funzionali; l’esclusione dei fattori di carattere storico, sociale e istituzionale; 
l'ipotesi di uno sviluppo al livello di piena occupazione. Cfr. K. W. ROTHSCHILD, 
The Limitations of Economic Growth Models, op. cit., pp. 568-569. 

Circa l’aderenza degli schemi teorici alla realtà, dobbiamo, d’altronde, osser- 
vare che la coincidenza dei risultati che scaturiscono dal funzionamento di un 
modello semplificato con i fenomeni della multiforme realtà non può costi- 
tuire sempre, o non può costituire completamente, la prova più persuasiva del- 
l’aderenza del modello alla realtà stessa. 

(*) Per suggerimenti circa gli elementi da considerare si confronti, in parti- 
colare, W. W. Rostow, The Process of Economic Growth, (Oxford: The Claren- 
don Press, 1953). Secondo il RESTA, «lo sviluppo di un sistema economico non 
può essere indagato prescindendo dai dati che caratterizzano la costituzione eco- 
nomica del sistema stesso ». Cfr. M. RESTA, Struttura sviluppo e ciclo, (Trieste- 
Bologna: L. Capelli Editore, 1954), p. 148. 
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passo verso un sistema dinamico generale in termini di funzionali 
del tipo considerato dall’HAAVELMO (1). 


SUMMARY 
Models of Economic Growth: A Comparative Analysis 


In this paper the author makes some general comments and tries to arrive 
at some general conclusions about economic growth models. To this end he exa- 
mines a number of the models worked out during the last five years and discusses 
their fundamental features, their merits and their limitations. The models consi- 
dered are those by Svennilson (1956), Kaldor (December 1957), Power (March 
1958) and Champernowne (June 1958), which, as a whole, constitute a fairly 
representative sample. 

. The author considers that the situation is ripe for another step forward, 
namely, for a review and refinement of the conceptual tools used in growth 
models and for a systematic co-ordination of the results achieved. If the con- 
tributions which the variously formulated theories have made to the study of 
economic development are to be brought into agreement and if the different 
aspects and characteristics of the growth process analysed by the various models 
are to be combined into one overall and, if possible, unitary picture, the first 
step, in the author’s view, is to establish some sort of terminological and con- 
ceptual uniformity and methodological rigour. In this way it should be possible 
to avoid confusion, inaccuracies, misunderstandings and errors, and to consoli- 
date the results which the analyses with growth models are generally recognized 
to have yielded. These results, in whatever way they may be formulated, amount 
in substance to a determination of the conditions, or logical relationships, which 
must exist among several macro-economic variables in order to allow the eco- 
nomic system to develop evenly over time. However, even if the models are used 
only for the analysis of the logical relationships among the economie variables 


x 


(+) Il sistema considerato dall’HAAVELMO è: 


t t t t 
D [N(7), A(t), X(t), S(t); t, a, &,..., an] = 0 
to to to to 
x t t t t 
EN A OS CE ER Page sy eR ee 0 
to to to to 
t t t t 
F [N(s), K(x), X (0), SA) Vir Varese, Im] = 0 
to to to to 
t t t t 
G [N(7), K(z), X(x), S Cz) ES O heey dn] = 0, 
to to to to 


dove 9, Y, F e G sono funzionali, N indica la popolazione, K il capitale accu- 
mulato, X il volume della produzione e S il «livello del sapere e della capacità 
tecnica accumulati » e dove t, è lo ’starting point’ del sistema economico consi- 
derato. « Under proper mathematical restrictions such a dynamic system will 
define a family of time functions, generated by the parameters a, BP, y and à, 
and the value of certain "initial conditions’, e. g. N(t.), K(t.), S(t.) and X(t.) ». 
Cfr. T. HAAVELMO, A Study in the Theory of Economic Evolution, op. cit., p. 46. 
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in the development process, the author considers that these relationships them- 
selves could be interpreted better if new assumptions were adopted, if some 
disaggregation of the variables took place and if new elements were judiciously 
introduced into the models. In this manner it might also be possible to make 
some progress towards the construction of a general dynamic system in terms 
of functional equations of the type considered by Haavelmo. 


RÉSUME 


Les modèles de développement économique: un analyse comparée 


L'auteur se propose de faire quelques considérations et de trouver quelques 
conclusions de caractere général concernant les modeles de développement éco- 
nomique. A ce fin il examine quelques modéles élaborés pendant les derniéres 
cinq années et táche d'en déterminer, respectivement, les caractéristiques fon- 
damentales, les avantages et les limites. Les schèmes théoriques pris en consi- 
dération sont ceux de Svennilson (1956), de Kaldor (décembre 1957), de Power 
(mars 1958) et de Champernowne (juin 1958), lesquels, dans leur ensemble, 
constituent un échantillon assez représentatif. 

L’auteur est de l’opinion que les schémes théoriques du développement 
économique soient desormais mùrs pour un ultérieur pas en avant tendant a 
réviser et à coordonner systématiquement les résultats atteints. Afin d’harmo- 
niser les contributions apportées a l’étude du développement économique par 
les différentes énonciations et pouvoir ainsi réunir dans un tableau, autant que 
possible unitaire, les cótés différents et les caractéristiques diverses du phéno- 
méne analysées par chaque modele, l’auteur juge nécessaire rechercher, avant 
tout, plus d'uniformité dans les termes, plus d’uniformité dans les concepts, la 
coordination des hypothèses diverses, la rigueur constante de la méthode. On 
pourra ainsi éviter des confusions, des imprécisions, des équivoques et des erreurs, 
ce qui permettra de consolider les résultats qu'on concorde á reconnaítre à l’ana- 
lyse réalisée avec les modéles de développement économique. Ces résultats, dans 
les énonciations diverses, se limitent, en abrégé, à la considération des conditions 
(soit des relations logiques) qui doivent exister entre quelques variables macro- 
économiques afin que le système économique puisse se développer uniformément 
dans le temps. Cependant, tout en limitant l'emploi des modéles à l’analyse des 
relations logiques entre les variables économiques dans le procédé de dévelop- 
pement, une meilleure interprétation des relations mémes devrait pouvoir étre 
réalisée, suivant l’auteur, par l’adoption d’hypothèses nouvelles, par un léger 
procédé de désagrégation des variables, par une prudente introduction d'éléments 
nouveaux dans les schémes. Il sera alors peut-étre possible effectuer aussi quel- 
ques pas vers un système dynamique général en fait d'équations fonctionnelles 


du type considéré par Haavelmo. 


ZUSAMMENFASSUNG 
Vergleichende Analyse einiger Modelle des wirtschaftlichen Wachstums 


Im vorliegenden Artikel gibt der Author einige allgemeine Erláuterungen 
und versucht, einige allgemeine Schlussfolgerungen aus den wirtschaftlichen 
Wachstumsmodellen zu ziehen. Hierzu untersucht er einige der Modelle, die in 
den letzten fiinf Jahren ausgearbeitet wurden, und diskurtiert ihre Grundge- 
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danken, ihre Vorziige und Grenzen. Die untersuchten Modelle stammen von Sven-. 
nilson (1956), Kaldor (Dezember 1957), Power (Marz 1958) und von Champer- 
nowne (Juni 1958), die zusammenbetrachtet einen reprásentativen Querschnitt 
darstellen. 

Der Author stellt fest, dass die entwickelten wirtschaftlichen Wachstums- 
modelle fiir einen weiterén Schritt vorwárt reif sind, und zwar fúr eine kritische 
Durchsicht und Verfeinerung der angewandten Begriffe und fiir eine syste- 
matische Koordination der Resultate. Wenn die Beitráge, die die verschieden 
formulierten Theorien zur Untersuchung der wirtschaftlichen Entwicklung ge- 
macht haben, zur Ueber einstimmung gebracht und wenn die verschiedenen 
Aspekte und Charakteristika des in den einzelnen Modellen analysierten Wachs- 
tumsprozesses in einem zusammenfassenden und wenn môglich einheitlichem 
Bild vereinigt werden sollen, dann wáre der erste zu tuende Schritt nach Ansicht 
des Authors eine bessere Uebereinstimmung der Begriffe, eine bessere Einheit- 
lichkeit der Konzeptionen, eine bessere Koordinierung der verschiedenen Hypo- 
thesen und eine konstante Strenge der Methoden. Auf diese Weise sollte es 
môglich sein, Verwirrung, Ungenauigkeiten, Missverstándnisse und Fehler zu 
vermeiden und die allgemein anerkannten Ergebnisse der Analyse der Wachs- 
tumsmodelle zu konsolidieren. Diese Ergebnisse in ihren verschiedenen Formu- 
lierungen bedeuten in ihrer Substanz eine Determination der Konditionen oder 
logischen Relationen, die zwischen einigen makro-¿konomischen Variablen be- 
stehen miissen, um dem Wirtschaftssystem eine gleichmássige Entwicklung úber 
einen gewissen Zeitraum zu ermóglichen. Trotzdem meint der Author — selbst 
wenn die alten Modelle nur zur Analyse der logischen Relationen unter den 
ókonomischen Variablen im Entwicklungsprozess benutzt werden —, dass sogar 
diese Relationen selbst besser interpretiert werden kónnten, wenn neue Hypo- 
thesen aufgestellt, wenn eine Disaggregation der Variablen stattfande und wenn 
neue Elemente vorsichtig in die Modelle eigefiihrt wiirden. Auf diese Weise 
ware es sogar móglich, einige Schritte in Richtung auf die Konstruktion eines 
allgemeinen dynamischen Systems in Funktionalform in der Art des von Haa- 
velmo aufgestellten vorwárts zu tun. 


RESUMEN 


Los modelos de desarrollo económico: un análisis comparado 


Se propone, el autor, hacer unas reflexiones y hallar unas conclusiones 
de índole general con respecto a los modelos de desarrollo económico. Con tal 
objeto, hace él el examen de unos modelos elaborados durante el último quin- 
quenio, procurando determinar, respectivamente, sus características fundamen- 
tales, sus méritos y límites. Los esquemas teóricos considerados son los de Sven- 
nilson (1956), de Kaldor (Diciembre de 1957), de Power (Marzo de 1958) y de 
Champernowne (Junio de 1958) los que, en conjunto, constituyen un espécimen 
bastantemente representativo. 

Opina, el autor , ser los esquemas teóricos del desarrollo económico, ya ma- 
duros para dar un paso ulterior hacia adelante, con miras a revisar y afinar los 
instrumentos conceptuales creados, y a coordinar sistemáticamente los resul- 
tados alcanzados. Para armonizar las contribuciones que las distintas formu- 
laciones facilitaron para el estudio del desarrollo económico y poder reunir así en 
un cuadro lo más posible unitario los distintos aspectos y diversas características 
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del fenómeno que los modelos, cada uno singularmente, analizan, juzga el autor 
que es necesario rebuscar, antes de todo, una mayor uniformidad de términos, 
una mayor uniformidad de conceptos, una coordinación de las diversas hipótesis, 
un rigor constante del método. De este modo se evitarían confusiones, impreci- 
siones, equivocaciones y errores y será posible, entonces, conseguir una consoli- 
dación de los resultados que concordemente se reconocen por el análisis efectuado 
con los modelos de desarrollo económico. Esos resultados, en las diversas for- 
mulaciones, se reducen, en resumen, a considerar las condiciones (es decir las re- 
laciones lógicas) que deben existir entre unas variables macro-económicas para 
que el sistema económico se desarrolle uniformemente con el tiempo. Pero, aun 
limitando el empleo de modelos con sólo analizar las relaciones lógicas entre las 
variables económicas en el procedimiento de desarrollo, deberíase conseguir una 
interpretación mejor de las relaciones mismas, conforme dice el autor, por la 
adopción de hipótesis nuevas, con un leve procedimiento de desagregación de 
las variables, con una cautelosa introducción de elementos nuevos en los esque- 
mas. Y entonces se hará posible, acaso, dar unos pasos hacia un sistema dinf- 
mico general en términos de funcionales del tipo que Haavelmo considera. 
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ALCUNE RIFLESSIONI SU POTERE ECONOMICO 
E TEORIA ECONOMICA (*) 


M. J. ULMER 


Forse nessun argomento nel campo delle scienze sociali è più 
importante, e al tempo stesso è stato tanto trascurato, di quello ri- 
guardante il ruolo esercitato dal potere nella vita economica. Tale 
problema può essere analizzato almeno sotto tre aspetti significativi, 
di cui solo uno è stato finora attentamente preso in considerazione 
nelle pagine austere degli economisti ortodossi. Il primo aspetto è 
l’influenza diretta che il potere monopolistico esercita sul volume 
e sui prezzi della produzione industriale: questo è, naturalmente, 
l’aspetto tradizionale del problema ed è stato studiato diffusamente, 
sebbene non sempre — dobbiamo aggiungere — con pieno successo. 
Il secondo aspetto è l’influsso che il potere, considerato come un 
obiettivo diretto dell’attività economica, esercita sul comportamento 
economico. Questo argomento, pure essendo stato sfiorato molte 
volte, non è mai stato analizzato con una certa profondità. Una delle 
principali difficoltà è data dal fatto che tale esame minaccia di urtare 
uno dei nostri più cari assunti: cioè l’immagine del soggetto econo- 
mico la cui normale attività è completamente volta alla massimizza- 
zione dei profitti. Il terzo aspetto del problema riguarda il ruolo del 
potere nella vita economica, così come esso è esercitato dai vari 
gruppi sociali ed interessi precostituiti. Finora gli economisti orto- 
dossi hanno riservato a quest’ultimo argomento press’a poco la stessa 
gaia accoglienza che il Dipartimento di Stato degli Stati Uniti riser- 
verebbe ad un ambasciatore della Cina comunista. 

Il fatto è che nella letteratura economica non è stata prestata 
un’attenzione adeguata a nessuno degli ultimi due aspetti del ruolo 
del potere, e tale negligenza, credo, è costata cara sia dal punto di 
vista scientifico che dal punto di vista sociale (1). Cercherò di dare 


(*) «Economia Internazionale» ringrazia l’Autore e la rivista « De Eco- 
nomist » per aver concesso di ripubblicare in italiano questo articolo già pub- 
blicato in inglese nel fascicolo n. 5 del maggio 1959. 

(1) Naturalmente non intendo dire che nel pensiero economico il ruolo del 
potere non sia stato affatto considerato. In questa nota si farà accenno ad alcune 
delle principali trattazioni sull'argomento. Nondimeno, eccezion fatta per quanto 


un’idea della maggior conoscenza e dei vantaggi sociali ottenibili da 
un più completo e sistematico riconoscimento di questi aspetti del 
problema. 

In primo luogo consideriamo il potere come obiettivo dell’atti- 
vità economica. Anche gli economisti più ortodossi hanno ammesso 
che l’attività economica è motivata da una varietà di forze. In parti- 
colare si è riconosciuto che gli uomini d’affari, e forse anche gli altri, 
non cercano soltanto un massimo di profitto, ma anche il potere. 
Forse l’ultima forza, cioè lo stimolo del potere, è stata intensificata 
dallo sviluppo dell'imposizione progressiva sul reddito: infatti, oggi, 
nella maggior parte dei paesi evoluti, esistono limiti effettivi alla ric- 
chezza che un uomo può acquisire, mentre non vi sono limiti al grado 
di potere che esso può raggiungere. Gli economisti ortodossi hanno de- 
bitamente riconosciuto questi fatti, pur negando la loro importanza ; 
infatti essi hanno sempre sostenuto che il modo più sicuro di raggiun- 
gere il potere in una società capitalistica sia quello di acquisire ric- 
chezza. Più genericamente, a loro parere, quando un individuo massi- 
mizza i profitti sul capitale a sua disposizione, egli, allo stesso tempo, 
aumenta il proprio potere. Nel caso di monopoli e di oligopoli, il 
grado di potere da essi esercitato influisce considerevolmente nella 
determinazione dei loro profitti. In tutti i casi di un certo interesse 
fuori dell'ambiente governativo, sembrerebbe che il fine del raggiun- 
gimento del potere vada di pari passo con il fine della massimizza- 
zione dei profitti. I due obiettivi sarebbero direttamente collegati e 
complementari l’uno all’altro. Ne consegue che si deve concentrare 
lo studio sulla massimizzazione dei profitti, ignorando tranquilla- 
mente il ruolo del potere in quanto tale. Questa è, in genere, l’argo- 
mentazione accettata ai nostri giorni, sulla quale io, però. nutro 
seri dubbi. 

Infatti ho il sospetto che, più la esamineremo profondamente e 
criticamente, più dovremo dubitare della sua validità. Darò appena 
un esempio di quella che è, a mio parere, una reale e forse profonda 
difficoltà. E” noto che, nella società moderna, esiste una separazione 
fra proprietà e controllo: in genere non sono gli azionisti a gestire 
le società, ma i funzionari eletti dall’assemblea degli azionisti. L’in- 
carico di tali funzionari tende poi a perpetuarsi. Credo di poter af- 
fermare con sicurezza che negli Stati Uniti questa separazione fra 


abbiamo detto nel paragrafo precedente, il concetto di potere economico abbi- 
sogna ancora di una legge o principio economico generalmente accettati. Esso 
resta, per così dire, come una invadente produzione del comportamento sociale, 
una fastidiosa limitazione dell’efficienza dei nostri modelli, piuttosto che una 
componente essenziale della struttura del nostro pensiero. 
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proprietà e controllo è virtualmente completa, e tale conclusione si 
applica probabilmente in misura considerevole anche al.. altre demo- 
crazie occidentali. Fatta-eccezione per la Krupp in Germania, la mag- 
gior parte dei grandi complessi industriali è gestita da amministra- 
tori pagati, e non dai proprietari: ed i grandi complessi industriali 
accentrano il grosso di tutta la produzione. Ora, il potere ed il presti- 
gio di questi amministratori rimunerati riposano, in gran parte, sulla 
dimensione delle società che essi dirigono. L’uomo che gestisce un’im- 
presa di due milioni di dollari non fa parte della classe sociale del 
potente individuo che gestisce una impresa di un miliardo di dollari; 
ed ancor meno di quella del magnate delle finanze che è a capo di gi- 
ganteschi complessi industriali con patrimoni varianti dai 5 ai 20 mi- 
liardi di dollari, come, negli Stati Uniti, la «General Motors», l’eAme- 
rican Telephone and Telegraph Company », la « Standard Oil », o la 
« Du Pont ». Inoltre l’osservazione sul comportamento pratico del per- 
sonale dimostra che vi è pochissimo avvicendamento fra gli alti diri- 
genti. Ogni funzionario è unito alla sua società più di quanto un 
« leader » sindacale lo sia alla propria associazione, e da un legame 
solido e duraturo come quello che sussiste nel contratto matrimoniale. 
Quindi se il Direttore Generale di una società per azioni vuole aumen- 
tare il suo prestigio ed il suo potere, anche la sua impresa dovrà svi- 
lupparsi sia in senso assoluto che in relazione a tutte le altre. 
Questa è una considerazione che spiega in parte i motivi che 
spingono all'espansione delle imprese, ed è una proposizione che porta 
a contestare una delle conclusioni fondamentali della teoria econo- 
mica attualmente accettata. Fin dai tempi di David Ricardo, gli eco- 
nomisti hanno supposto che il capitale tenda a dirigersi verso gli im- 
pieghi più remunerativi. Combinando questa tendenza con la legge 
dei rendimenti decrescenti, si ha la tendenza risultante, familiare in 
teoria, del saggio di profitto ad uguagliarsi in tutti i settori dell’in- 
dustria — tenuto conto naturalmente delle differenze nel grado di 
rischio ed in certi fattori qualitativi. E’ vero che si ammette che tale 
tendenza meravigliosamente benigna possa essere modificata da in- 
fluenze monopolistiche ed oscurata in ogni tempo dalla presenza di 
elementi di natura dinamica. Tuttavia, si afferma, la tendenza esiste, 
ed il fatto che il capitale sia attratto irresistibilmente verso gli im- 
pieghi più redditizi è oggi considerato uno dei grandi ed inestimabili 
meriti della libera iniziativa e del sistema capitalistico. Questa ten- 
denza è la nostra garanzia che le risorse si dirigono sempre verso il 
loro impiego più economico ed efficiente, ed è il bastione della nostra 
fede nei provvidenziali effetti della libertà lasciata ai singoli indi- 
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vidui di seguire, entro vasti limiti, gli impulsi del loro interesse. lo 
direi, peró, che questa teoria e una base troppo debole per fondarvi 
una qualunque fede. 

Consideriamo perció ancora una volta il nostro moderno capi- 
tano d'industria. Egli ha certamente un interesse profondo alla mas- 
simizzazione dei profitti della sua impresa. Perchè non dovrebbe es- 
sere così ? Dal successo dell’impresa dipende il suo destino profes- 
sionale. Ma ha egli un uguale interesse a massimizzare i profitti 
rispetto al patrimonio totale, quando questi sono destinati legalmente 
agli azionisti ? Si trova qui una importante differenza ed un con- 
flitto d'interessi che si possono facilmente illustrare con un esempio 
specifico. 

Si supponga che la società A ottenga un profitto pari al 5% 
circa del suo patrimonio; e si supponga anche che le altre grandi so- 
cietà siano, nello stesso periodo, in maggior parte più efficienti della 
società A ed ottengano profitti che assommano dal 10 al 50%, invece 
del 5% soltanto. Se gli amministratori della società A fossero inte- 
ressati alla massimizzazione dei redditi degli azionisti, distribuireb- 
bero sotto forma di dividendi ogni penny di profitto guadagnato 
dalla loro impresa. Essi potrebbero anche distribuire come utili 
somme ordinariamente destinate all’ammortamento. Ciò, però, indur- 
rebbe gli azionisti a trasferire i loro fondi, investendoli in impieghi 
più vantaggiosi. Si potrebbe allora effettivamente credere che gli 
azionisti sceglierebbero la maniera più vantaggiosa di impiegare i 
loro capitali. Se veramente le cose stessero così, la nostra teoria ge- 
nerale della distribuzione dei capitali potrebbe essere esatta, almeno 
nelle sue linee generali. Ma i fatti dimostrano che i dirigenti delle 
società non agiscono normalmente in questo modo, e la ragione di ciò 
sta nella loro ricerca del potere. L’esperienza dimostra che, general- 
mente, gli amministratori delle società si propongono di distribuire, 
sotto forma di dividendi, solo la metà o una parte anche minore dei 
profitti dell'impresa; essi tendono a reinvestire il resto nella costru- 
zione di nuovi impianti ed attrezzature. Non solo gli imprenditori ve- 
dono a malincuore una contrazione delle dimensioni delle loro im- 
prese, perchè ciò significherebbe la fine dei loro incarichi, ma in 
genere insistono per un ulteriore sviluppo delle stesse, che viene da 
essi attuato anche allorchè la produttività marginale del capitale e 
le opportunità di profitto siano più elevate altrove. 

In breve, il capitale non si dirige necessariamente verso gli im- 
pieghi più vantaggiosi: il suo modello di distribuzione può essere 
anche così arbitrario come lo sarebbe sotto una direzione statale: ed 


Alcune riflessioni su potere economico ecc. 265 


a volte anche più. Naturalmente, una cosa è affermare che il capitale 
non viene distribuito secondo la teoria predominante, ed un’altra cosa 
è creare una teoria nuova che spieghi le sue direzioni. All’uopo non 
sono sufficienti speculazioni astratte, ma sono necessari studi empi- 
rici che descrivano, qualora ve ne siano, le varietà e le uniformità 
nelle politiche sociali e finanziarie. Le ricerche da me effettuate (1) 
in questo campo a titolo sperimentale (molte altre sarebbero però 
necessarie) mi permettono di affermare che esistono modelli che si 
possono prevedere e inoltre che il saggio di finanziamento interno di 
una società — cioè il saggio dei profitti non distribuiti — dipende 
da un gran numero di fattori e solo in piccola parte dal suo saggio di 
profitto. Fra gli altri, sono presenti questi fattori: I) la dimensione 
della società in relazione alle altre operanti nello stesso settore indu- 
striale; II) la posizione della società rispetto a tutte le altre imprese 
nel complesso dell'economia nazionale; III) il tipo di proprietà delle 
azioni della società, cioè se diffuse su un’ampia base azionaria o con- 
centrate nelle mani di pochi; IV) il saggio di sviluppo nel settore in- 
dustriale in cui l’impresa opera. Questi sono tutti fattori rilevanti 
per la gara competitiva per il potere. Certo che, se è il potere, e non 
i profitti ad esso relativi, a governare il flusso dei capitali, può tro- 
vare seria giustificazione un intervento dello Stato volto a dirigere 
gli investimenti. Un tale intervento potrebbe, logicamente, assumere 
la forma del sistema che è prevalso negli anni recenti nel Regno 
Unito, oppure la forma molto più attenuata di una imposta sui pro- 
fitti non distribuiti sufficientemente alta da assicurare che tutti, o 
quasi, i profitti della società siano ordinariamente distribuiti agli 
azionisti. 

Comunque, in queste pagine non è mia intenzione di fare la dia- 
gnosi dei problemi sociali, nè tanto meno di stabilire delle soluzioni 
per tali problemi perchè in questo campo vi sono molte difficoltà ed 
entrano in gioco giudizi di valore che non possono essere esaminati. 
Ho inteso semplicemente mostrare come, con la considerazione del 
ruolo esercitato dal potere, la nostra conoscenza potrebbe estendersi. 
Vorrei ora occuparmi del secondo aspetto relativamente trascurato 
di questo problema: il potere esercitato dai gruppi sociali o interessi 
precostituiti (vested interests). 


(1) Esse appariranno nella prossima pubblicazione Capital in Transporta- 
tion, Communications, and Public Utilities: Its Formation and Financing della 
Princeton University Press per il « National Bureau of Economic Research ». Co- 
munque, sono ora in corso studi che si riferiscono più specificatamente alle que- 
stioni di cui sopra. 
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Forse il solo tentativo, nei tempi moderni, di affrontare questo 
problema, si trova in un libro scritto pochi anni fa da John K. Gal- 
braith, nel quale egli sviluppa la sua ormai ben nota teoria del potere 
controbilanciante. Questa teoria presenta un vantaggio importante 
rispetto al consueto modo di condurre l’analisi sull’organizzazione 
industriale. Essa, almeno, riconosce ché le decisioni economiche im- 
portanti nella società moderna non sono solo determinate dagli indi- 
vidui come consumatori e come produttori, ma dai gruppi di individui 
in quanto gruppi, o da individui che rappresentano gruppi sociali 
— sia all’interno che all’esterno dell'apparato governativo. Questo è 
un contributo-importante, anche se può parere ovvio ai profani: in- 
fatti nelle principali correnti del pensiero economico — se si trascu- 
rano gli eretici come Karl Marx e Thorstein Veblen — tali fenomeni 
non erano stati riconosciuti. Comunque, non si può dire che Galbraith 
si sia presentato a noi con una teoria che tutti gli economisti debbano 
per forza condividere. Alcuni di essi hanno già espresso un serio scet- 
ticismo sulla sua verità, ed io condivido questi dubbi. La teoria di Gal- 
braith consiste essenzialmente in due proposizioni, e ci si domanda 
se esse siano conformi, in modo obiettivo e verificabile, ai fatti del 
comportamento associativo che si osservano nelle democrazie occi- 
dentali. Io credo si possa dimostrare l’inconsistenza di tali proposi- 
zioni e che le stesse, qualora vi si riponesse fede e si prendessero come 
base d’azione, si rivelerebbero pericolose illusioni. : 

La prima proposizione di Galbraith è che nell’economia, ad ogni 
centro di potere tende a contrapporsi un altro centro di potere equi- 
valente e controbilanciante. La seconda proposizione è che un centro 
di potere tende a controbilanciarne un altro in un modo conforme al 
pubblico interesse. In effetti, Galbraith non ha fatto che darci la ver- 
sione rosea della teoria di Karl Marx: infatti i conflitti di interesse 
nel moderno capitalismo, secondo Galbraith, servono semplicemente 
a promuovere il benessere generale. 

Come esempio, Galbraith afferma che la forte espansione del 
potere monopolistico nell’industria delle carni in scatola negli Stati 
Uniti ha determinato il sorgere di una catena di magazzini alimen- 
tari al minuto a carattere monopolistico od oligopolistico. Il potere 
contrattuale dei grandi magazzini a catena compensa il potere mo- 
nopolistico dei produttori di carni in scatola, e perciò i prezzi per il 
pubblico si mantengono più bassi. Alcuni hanno posto in discussione 
l'esattezza storica di questo esempio, ma io non mi occuperò di tale 
aspetto della questione poichè in ogni caso un solo esempio non pro- 
verebbe una teoria generale. Ho citato l’esempio soltanto per spie- 
gare il concetto di Galbraith. 
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Il fatto è che la sua teoria, se fosse valida, comporterebbe pro- 
fonde conseguenze. Infatti il Prof. Galbraith ha risuscitato la « mano 
invisibile » di Adamo Smith ma con la seguente differenza. Secondo 
Smith gli sforzi spontanei di ogni individuo per promuovere il pro- 
prio tornaconto personale producono l’effetto di massimizzare il be- 
nessere collettivo, attraverso i misteri della concorrenza. Anche se- 
condo Galbraith il benessere collettivo è massimizzato, ma quale con- 
seguenza degli sforzi spontanei dei singoli gruppi nella società per 
promuovere il loro tornaconto, e si ottiene attraverso i misteri del 
potere controbilanciante. Se una delle due teorie fosse valida e, in 
particolare, se si potesse applicare alle relazioni internazionali, il 
nostro sarebbe un mondo splendido e paradisiaco. 

Sfortunatamente, entrambe le principali proposizioni di Gal- 
braith appaiono molto discutibili. Prima di tutto, si può dimostrare 
che esistono molti centri di potere ai quali non fanno fronte altre con- 
centrazioni di potere opposte o controbilancianti. Per esempio negli 
Stati Uniti, nelle industrie del petrolio e dell’acciaio, i datori di lavoro 
godettero di un potere monopolistico per più di tre quarti di secolo 
prima che si organizzassero le unioni dei lavoratori o sorgesse un 
qualsiasi altro importante potere controbilanciante. Attualmente, nel- 
l’industria edile, le unioni dei lavoratori sono potenti e bene organiz- 
zate, ma i datori di lavoro consistono di numerose imprese relativa- 
mente piccole che sono disorganizzate e, come gruppi, hanno poca 
influenza. Si potrebbero citare molti altri esempi, sia negli Stati 
Uniti che altrove. Se esiste realmente una tendenza che un centro di 
potere porti allo sviluppo di un altro, tale tendenza deve essere peno- 
samente debole ed incerta; infatti in molti casi essa non è affatto 
operante ed in altri essa opera con un ritardo lungo abbastanza da 
abbracciare intere generazioni. 

Ma l’elemento più debole nella teoria di Galbraith non è questo: 
sta invece nella seconda proposizione. Quando un centro di potere ne 
controbilancia un altro, non è affatto evidente che beneficiaria ne 
sia la collettività. Quando i coltivatori sviluppano un potere di mer- 
cato tale da bilanciare quello dell’industria alimentare monopoli- 
stica, il risultato è, il più delle volte, un prezzo più alto di quello 
che altrimenti si sarebbe formato, ed inoltre gravose eccedenze nei 
magazzini e minori offerte sul mercato. Quando forti unioni sinda- 
cali di lavoratori si oppongono alle industrie monopolistiche, il risul- 
tato è spesso una spirale inflazionistica. E’ un'illusione, credo, rife- 
rirsi a tali poteri che sono in opposizione come se si controbilancias- 
sero. Se una caratteristica emerge dalle loro relazioni, è che essi si 
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emulano a vicenda, contendendo l’uno contro tutti gli altri per una 
più ampia porzione dei frutti dell'attività economica nazionale. 
Prima di procedere, è però importante indicare, più chiaramente 
di quanto non si sia fatto, che cosa s’intende per centro di potere. 
Con questa espressione mi riferisco a qualsiasi individuo, organiz- 
zazione, o a qualsiasi gruppo di individui o di organizzazioni, le cui 
decisioni, prese in se stesse, possano avere un effetto apprezzabile 
sull'economia nazionale. Il numero dei centri di potere che si iden- 
tificano, o il modo in base al quale si suddividono, dipende essenzial- 
mente dallo scopo dell’analisi. Per alcuni obiettivi (per esempio per 
spiegare la formazione di politiche economiche nazionali di vasta por- 
tata), può essere necessario distinguere solo i tre maggiori interessi 
al potere: il « big business », il lavoro e l’agricoltura. Negli Stati 
Uniti, il « big business » è di gran lunga il più importante e lascia 
la sua impronta su quasi tutti gli aspetti della nostra società, com- 
presi anche i gusti dei consumatori, l’atteggiamento dei lavoratori 
riguardo al lavoro ed all’impiego del tempo libero, e l’attitudine delle 
donne verso le loro case. La tattica, i bisogni e le finalità del « big 
business », insieme con quelli dell'agricoltura e del lavoro, con cui 
esso viene spesso in conflitto, influenzano praticamente la forma- 
zione di tutte le decisioni economiche nazionali. Per esempio, senza 
il riferimento a questi centri di potere, e specialmente al « big bu- 
siness », sarebbe impossibile spiegare la politica doganale degli Stati 
Uniti, o la politica monetaria e fiscale seguita durante l’ultimo anno 
e mezzo di fronte alla presenza di 5 milioni di disoccupati, o la nostra 
politica agricola, o il nostro atteggiamento ufficiale nel campo delle 
relazioni umane. Infatti, su una base obiettiva o nazionale, nessuna 
di queste politiche è interamente razionale: esse, in misura conside- 
revole, sono il risultato di una lotta di carattere emulativo fra i po- 
teri. Non credo che questa situazione differisca materialmente nelle 
altre democrazie occidentali, se non, forse, nel grado e nella parti- 
colare distribuzione dell’influenza fra i maggiori gruppi di potere. 
Ma, per molti propositi, è necessario studiare gli interessi pre- 
costituiti più specifici. Le industrie dell’acciaio e del petrolio, negli 
Stati Uniti, ad esempio, sono rilevanti come gruppi di interessi non 
solo al fine di poter spiegare i prezzi dell’acciaio e del petrolio, ma 
anche per comprendere certe caratteristiche delle leggi fiscali. Si 
rende necessario perciò un mutamento nell’analisi economica, ed in 
particolare nello studio della formazione dei prezzi: occorre pren- 


dere in considerazione i raggruppamenti di imprese e non più l’azienda 
individuale. 
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Volendo fare un altro esempio, non ci si può rendere ragione 
dell’atteggiamento di una delle nostre grandi unioni sindacali, la 
« United Automobile Workers », rispetto ai suoi contratti di lavoro, 
se non si comprende che tale unione sindacale è in competizione, 
per così dire, non solo con i produttori di automobili, ma anche con 
altre unioni sindacali come la « United Mine Workers », la « Steel 
Workers », la « Amalgamated Clothing Workers », e altre. Infatti 
esse sono tutte in concorrenza per la ricerca del potere e per il rag- 
giungimento delle loro finalità economiche: il loro comportamento è di 
conseguenza strettamente collegato. Anche nello studio della forma- 
zione dei salari, dobbiamo perciò occuparci non soltanto del com- 
portamento di una singola impresa o di un singolo gruppo sindacale 
considerati in astratto, ma delle connessioni riguardanti il potere. 
Sebbene abbia attinto nei miei esempi dall’esperienza americana, 
non credo che tali fenomeni siano interamente sconosciuti nel Regno 
Unito, in Francia, nella Germania Occidentale, nel Belgio o nei Paesi 
Bassi. Naturalmente l’attività dei centri di potere influisce anche 
sulle relazioni internazionali, sia dentro che fuori il nuovo Mercato 
Comune Europeo. 

E’ mia opinione che, poichè è compito degli economisti spiegare 
il comportamento economico, tali relazioni fra i gruppi di potere 
meritino di essere studiate. Ma esiste una ragione più pratica, oltre 
la mera sete di conoscenza per indurci a concentrare i nostri sforzi 
in questa direzione: tale ragione è la conseguenza di una delle con- 
clusioni generali che l’analisi sin qui fatta suggerisce. 

Se, come ho affermato, l'esercizio del potere economico è reci- 
procamente emulativo invece che controbilanciante, ne derivano due 
possibilità : I) che la sua azione possa qualche volta venire in conflitto 
col benessere generale; II) che il governo stesso possa essere usato, 
almeno in parte, come strumento nella lotta per il potere, cioè come 
un mezzo per assicurare speciali previlegi, vantaggi o benefici. Sap- 
piamo che poichè il mondo in cui viviamo è lungi dall’essere il mi- 
gliore di tutti i mondi possibili, entrambe le possibilità si sono spesso 
verificate. Credo che come correttivo vi sia solo disponibile, nelle de- 
mocrazie, quella che io chiamerei coscienza nazionale e che è cosa 
ben diversa dal comune nazionalismo. Ciò che intendo per coscienza 
nazionale è la piena consapevolezza dei comuni interessi che legano 
i componenti di una nazione, ed insieme la coscienza di un modello 
di moralità sociale con cui tali interessi possono venir giudicati. Una 
coscienza nazionale di tale specie può essere usata deliberatamente 
come un potere controbilanciante, tramite il governo, per compensare 
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la sete dei gruppi di interessi particolari o le avide aggressioni di 
una classe o di un settore della società contro gli altri. Uno dei segni 
della stabilità, maturità e progresso di una democrazia, sta nel grado 
in cui è sviluppata tale coscienza nazionale: e fra le democrazie occi- 
dentali, ai nostri tempi le differenze di grado sono piuttosto ampie. 

Come ho già rilevato, lo sviluppo di una coscienza nazionale di- 
pende in parte dalla formazione e dall’accettazione di un modello di 
moralità sociale, mediante il quale i conflitti di interessi possono es- 
sere compresi e giudicati. E questo modello a sua volta dipende dallo 
sviluppo di un insieme di conoscenze riguardanti tali interessi. Se 
l'economia, oltre ad essere una scienza, è un’arte, come alcuni riten- 
gono, può agevolare la creazione di entrambe queste condizioni preli- 
minari. Può edificare un insieme di conoscenze e può servire ad in- 
culcare le fondamenta etiche su cui, nei paesi democratici, le collet- 
tività possano operare. Se vogliamo vivere in una società progres- 
siva, il potere controbilanciante deve essere deliberatamente e co- 
scientemente esercitato, sia nell’ambito nazionale che internazionale, 
dallo stesso popolo, ovvero dalle istituzioni statali e, ai livelli più 
alti, da autorità internazionali. Lo studio del potere economico ed il 
perfezionamento delle tecniche e delle istituzioni, mediante le quali 
tale potere può venire utilmente controllato ed indirizzato, è un com- 
pito degli economisti a cui tutta l’umanità è interessata. 


(Traduzione dall'inglese di Liviana Gualchi) 
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FEDERAL RESERVE POLICY 
AND TREASURY DEBT-MANAGEMENT 
IN A PERIOD OF CREDIT RESTRAINT, 1955-57 


Introduction 


The return of the Federal Reserve to policies of gradual credit res- 
traint in mid-1958, and persistent fears of the dangers to the American 
economy of long-run inflationary threats, indicate the value of examining 
the most recent prior period of credit restraint in the United States. The 
experience of this period of credit restraint from 1955-1957 is particularly 
interesting in regard to some of the problems of Treasury debt-manage- 
ment in the face of central bank policies of restraint. Likewise, this period 
suggests that central bankers must, and do, consider the possible impacts 
of their successive steps of credit tightening on impending Treasury fi- 
nancing operations. 

This article is concerned not only with the detailed record of some 
of the important developments in the common areas of contact of Treasury 
debt-management and Federal Reserve policy during a significant three 
year period of credit restraint, but also, more importantly, with an ana- 
lysis of the overall characteristics and objectives of these two agencies of 
Government. Not only what was done, but why was it done? The « bills 
only » doctrine, for example, conditioned everything that was done by the 
Federal Reserve in its open market operations. Similarly, the futile efforts 
of the Treasury to lengthen the maturity of its outstanding debt can be 
understood only in terms of the profound convietion held by the Treasury 
that the kind and pricing of its new securities had to be determined ulti- 
matelv by the market, and not by support operations of the Federal Re- 
serve. The objective of the article is to encourage a more sympathetic un- 
derstanding of the difficult and complex problems faced by the Treasury 
and the Federal Reserve in their interrelationships in the future, as well 
as in the past. 


Basic Objectives of Treasury Debt-Management in This Period 


Although modest cash surpluses appeared in the federal budget du- 
ring the years under consideration, most of the maturing Government se- 
curities had to be refunded through the issuance of new marketable secu- 
rities. Some of the exchanges were effected with the Federal Reserve or 
Government Investment Accounts, but over $50 billion of such refundings 
each year involved public holdings of marketable Government securities. 
In managing these large Government financing operations, we might say 
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that these operational principles seemed to have been evident. First of all, 
the refunding had to be accomplished, even if a higher interest cost had 
to be paid by the Treasury on the new securities than had been necessary 
on the maturing securities. If cash attrition on a Treasury cash offering 
were high, it simply meant (during periods of modest Government bank 
deposit holdings) that a larger amount of added securities would have to 
be offered on a forthcoming financing. 

Secondly, every effort was made to keep down the interest cost of 
new financings tó the Treasury. Not only were the new issues priced as 
close as possible to the market, but short-term auction financings were 
often used so as to hold down the average interest paid by the Treasury 
on outstanding debt. Obviously, the higher the interest cost the greater 
would be the drain on the federal budget. Furthermore, the Administra- 
tion was quite anxious to hold down all kinds of federal expenditures to 
the lowest level possible. 

Thirdly, Treasury officials were quite conscious of the desireability 
of pursuing the appropriate fiscal policy in a period of inflationarv 
pressures, The top officials concerned realized that orthodox fiscal theory 
called for rising market rates of interest in periods of inflationary boom 
periods. Furthermore, these same officials were quite chary of resorting 
to direct, or even indirect, borrowing from the Federal Reserve as an 
insurance device for selling the necessary Government securities. In fact, 
critics of the Administration sometimes charged the Treasury with lea- 
ding, or at least encouraging, the Federal Reserve in its policies of credit 
restraint and higher interest rates. At the very minimum, the Treasury felt 
that it must pay the going rates of interest as determined by the free 
interplay of market forces. The great weakness in its actual deb: mana- 
gement policy, from a countereyclical fiscal policy point of view, was 
what appeared to be its excessive reliance on very short-term securities 
in its refunding operations. In chart I can be seen the great reliance of the 
Treasury on short-term financing during this three year period. There 
were only three Treasury bonds issued during the period of credit restraint 
(excluding the 17 year bond of late 1957 after the Fed had started easing 
credit). Two of these were in 1955, the 40 year bond as originally issued 
and then later re-opened, while the third was in late 1957 just before 
credit easing began. In 1956, for example, the longest maturity was 
slightly over two years while all of the other Treasury issues were one 
year or under in maturity. In 1957, the record is somewhat better in that 
efforts were made to bring out some intermediate maturity securities, but 
here, too, there were no less than twelve different issues in 1957, of one 
year or less in maturity. Despite the great emphasis on the short-term 
end of the market, both Charts I and II indicate the steady increase 


throughout the period in market yields of Government securities, both 
new issues and those already outstanding. 
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Finally, as indicated previously, because of strong convictions at the 
Treasury, and similar reluctance within the Federal Re, ve since the 
Accord of March 4, 1951, no reliance could be placed by the Treasury on 
support operations by the Federal Reserve to guarantee, or aid, the suc- 
cess of any given Treasury financing operation. Therefore, if a mistake 
was made by the Treasury debt managers in pricing or selecting the 
appropriate maturity of particular Government security offering, the 
mistake could not be concealed for long. A high cash attrition rate or a 
sharp decline in the price of outstanding Government securities, as well as 
difficulty by Government securities dealers in selling the new issue, were 
likely indications that the Treasury had tried to price too close to the 
market. In the period under review, it was only once in late November 
1955 that the Federal Reserve came to the aid of the Treasury in a sup- 
port operation of a new issue which was having market trouble. The most 
notable recent support operation by the Federal Reserve occurred, howe- 
ver, after the period selected here for review in July 1958, when a really 
substantial « bailing out » operation was undertaken by the Federal Reser- 
ve, after large-scale support operations by Government trust funds in 
June 1958 had not succeeded in stabilizing a Government bond market 
facing waves of speculative selling. Some implications of the foregoing 
principles are that: (1) the Treasury must tailor its security offerings 
to the needs and desires of prospective buyers, (2) the interest cost of 
new Treasury offerings will ultimately be determined by the market in 
its matchings of scheduled borrowings and funds available by lenders 
for various maturities, (3) Federal Reserve policy, insofar as it affects 
the cost of borrowing for private borrowers, will also affect the cost of 
borrowing by the Government, (4) there may be inconsistencies between 
the principles of borrowing at the least cost to the Budget and counter- 
eyelical requirements of a Government stabilization policy. 


Characteristics of Federal Reserve Policy During Credit Restraint 


The central bank authorities, since the birth of modern monetary policy 
on March 4, 1951, have been carefully feeling their way with new tools 
and broader objectives than their predecessors had enjoyed in the 1920’s. 
The new oral tradition involves a great emphasis on open market opera- 
tions with a correspondingly reduced emphasis on the old central bank 
standby of bank rate (the discount rate) and the American innovation 
of changes in member bank reserve requirements. Another monetary 
weapon, moral suasion was tried on several occasions in this period, as in 
the outspoken objection of Federal Reserve spokesmen to the new prac- 
tice of life insurance companies in warehousing mortgage loans with 
commercial banks, but little success was evident. The minimization of the 
use of changes in reserve requirements in carrying out policies of credit 
restraint is indicated by the fact that there were no changes in reserve 
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requirements throughout this three year period. When reserve require- 
ments were changed, as is likely to be true in the future, they were lo- 
wered, as in early 1958 during the recessionary period of credit ease. 

The use of the discount rate instrument in this period was cautious 
and involved traveling the road of credit restraint with short, small steps. 
Although Federal Reserve discount rates were raised six times in the 
sixteen months from April 1955 to August 1956, each increase (except 
for increases of 14% at two Reserve Banks in April 1955) involved a rate 
only 14% higher than that prevailing previously. Furthermore, there was 
no increase at all in discount rates from August 1956 to August 1957, and 
that latter increase of 14% was opposed quite vigorously by certain Fede- 
ral Reserve officials, 

Open market operations, then, carried out by the Federal Reserve 
Bank of New York, as the agent of the Open Market Committee, carried 
the principal burden of indicating the direction of prevailing mcnetary 
policy. In Chart III some of the more important parts of Federal Reserve 
credit are shown in their fluctuations throughout this three year period. 
U.S. Government Securities Bought Outright is almost the same graph 
(only at a higher level) as Treasury Bills Bought Outrizht since, with 
very few exceptions, the only Government securities bought and sold in 
this period were Treasury bills. In Chart III can be seen the downward 
drift in Federal Reserve credit supplied through these outright holdings 
of Government. securities, as well as the pronounced seasonal variations 
in these outright holdings. Also, it can be noted that Discounts and Ad- 
vances increased in importance as a source of Federal Reserve credit as 
the period progressed. Although many billions of dollars of Government 
securities (practically always Treasury bills under the «bills only» or 
«bills usually» doctrine) were bought and sold by the System Account in 
New York each year, the desire of the monetary authorities was to mini- 
mize interference with the market forces determining the price and yield 
of various kinds of marketable debt instruments, including Government 
securities. 

When a greater amount of credit restraint was desired, a higher 
level, or range of levels, of Net Borrowed Reserves would be determined 
by the Federal Open Market Committee (FOMC) to be the new opera- 
ting target of the System Account. In Chart IV the actual levels of Net 
Borrowed Reserves and the Treasury Bill Rate are plotted while in Chart 
V the month-to-month changes in these two variables are given. In Chart 
IV one can see, despite the sizable seasonal variations, that the average 
level of Net Borrowed Reserves was changed at various times during this 
period (usually in an upward direction). In Chart V one can discern one 
important effect of changes in Net Borrowed Reserves, as indicated in 
changes in Treasury bill rates. The correspondence is not exact for every 
month, but this chart would suggest that, typically, changes in the level 
of Net Borrowed Reserves induces a change in the level of Treasury bill 
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rates in the same direction. Occasionally, however, these two variables 
may move in opposite directions. 

Since Net Borrowed Reserves is defined as being Member Bank Bor- 
rowing minus Excess Reserves, every time the target was raised, the 
FOMC indicated to the System Account that it wished a larger amount 
of reserves to be secured by the member banks through the Discount 
Windows of the various Reserve Banks, rather than through purchases of 
Government securities by the System Account or Trading Desk in New 
York. Higher Net Borrowed Reserves as a target would be set by the 
FOMC if renewed inflationary forces appeared to be developing in the 
economy. One of the results of increased demand, in such an inflationary 
period, was for bank loans to rise. City banks, in particular, tend to ope- 
rate with little excess reserves so that any sharp rise in required reserves, 
due to increased demand deposits coming from increased bank loans, 
necessitates very short-term borrowing from other commercial banks 
through the Federal Funds market or borrowing from their regional 
Federal Reserve Bank. Subsequently, an adjustment of earning assets 
is usually called for. This means that the commercial banks facing this 
sharp upturn in customer demands for added loans, and reluctant increa- 
ses in Federal Reserve credit, are usually forced to sell off, or run off at 
maturity, some of their holdings of Government securities. Any such 
substantial sale of Government securities by commercial banks tends, of 
course, to force down their market price and thus raise the market yield 
on these securities. Hence, an increase in the FOMC target of Net Borro- 
wed Reserves tends to increase market rates of interest. A subsequent 
increase in Reserve Bank discount rates «to follow the market » is only 
anti-climatic. 


Abandonment of Direct Support of Treasury Financing by the Federal 
Reserve. 


Certain important characteristics of recent Federal Reserve policy, 
and its relationships with the Treasury in its problems of debt-manage- 
ment can be understood adequately only by referring back to some of the 
important developments in the early post-aceord period (i.e. after March 
4, 1951). The first steps were then being taken toward an « independent » 
monetary policy. Prior to the accord the Federal Reserve had been regar- 
ded by many as a junior partner of the Treasury. But the post-accord 
period found the Federal Reserve and the Treasury on more equal terms 
with one another. In order to enjoy more fully its independent status, the 
Federal Reserve wished to discontinue direct support of Treasury finan- 
cings. There was no desire in the System, however, to make a drastic and 
sharp change in prior relationships with the Treasury. 

As part of the transition period in the early months after the accord, 
the System stepped in a number of times to provide substantial support 
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for Treasury financing operations. The Board of Governors stated in 
Congressional hearings that in the 15-month period from July 1, 1951 to 
September 30, 1952, direct operations for the System account put added 
reserves of $2,418 million net into the money market during periods when 
the Treasury was refinancing, while sales by the System in the intervals 
between Treasury operations withdrew $1,658 (1). Thus the policy of 
« neutrality » by the Federal Reserve during Treasury refinancing opera- 
tions in 1955-57 represents a.considerable change from that prevailing 
only several years prior to the period under review. 

There was only one instance of direct support of a new Treasury 
issue by the Federal Reserve in 1955-57, which occurred in November 
1955. At this time it appeared that a Treasury financing underway at 
that time would be a failure, unless support was received from the Fede- 
ral Reserve. This support involved System commitments to purchase $167 
million of new Treasury certificates when issued on December 8. The 
Board explains the reason for this action in the following language: 
« The specific occasion for an acquisition of certificates rather than Treas- 
ury bills was to facilitate a large-scale Treasury refunding operation ©’ 
a time of stringent money market conditions not foreseen when the terms 
of the Treasury refunding were decided upon» (*). There was a good 
deal of criticism of this action, particularly in Congress, and the support 
measure was not repeated, even though the Treasury had to endure subs- 
tantial cash attrition a number of times later on in this period. 


The « Bills-Only » Doctrine 


The interrelationships between the Treasury’s debt-management po- 
licies and the operations of the Federal Reserve are nowhere sharpened 
up better than in the continuing «bills only » controversy over what 
«rules of the game » should govern the Federal Reserve in its open mar- 
ket operations. The character and success of new Government security 
issues will be greatly influenced in any given phase of the business cyele 
by the nature, as well as the amount, of Federal Reserve intervention in 
the Government securities markets. That the Federal Reserve does have 
a great deal of actual and potential power in influencing market prices in 
the Government securities markets, no one denies. But the question of 
whether the Federal Reserve should exclusively, or mainly, restrict its open 
market operations to the very short end of the market — the « bills only » 
doctrine—is still very much alive. Internal differences of opinion on this 
issue within the Federal Reserve System were first brought into publie. 


(+) Subcommittee on Economie Stabilization of the Joint Committee on the Eco- 
nomic Report Congress of the United States, United States Monetary Policy: Recent 
Thinking and Experience, U. S. Government Printing Office, 1954, p. 21. 

(?) Annual Report of the Board of Governors of the Federal Reserve System for 
1955, Washington, April 5, 1956, p. 8. 
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view with the Flanders’ Hearings of 1954 (*). It appeared, at that time, 
that some persons at the Board of Governors, supported 1 - certain New 
York bankers (both of which were on the Ad Hoc System Committee, 
which recommended in late 1952 the adoption of the « bills only » doctri- 
ne) were in favor of restrieting System operations to the very short end 
of the Government securities market. The opposition to this position was 
led by the Federal Reserve Bank of New York, and its then President, 
Allan Sproul. Mr. Sproul, in the course of his testimony before the Flan- 
ders subcommittee made the following statements: 


My conclusions as to the most effective use of open market operations, 
to implement credit policy and to promote economie growth and sta- 
bility, diverge quite sharply from those set forth in the answer of the 


Chairman (Mr. Martin). .. I was concerned with the strong emphasis 
which I thought was given to permanence of the ’bills only’ doc- 
trine (?). 


A little later in his testimony, Mr. SPROUL stated: « It has sometimes 
taken massive releases of reserves, under the techniques adopted or in 
support of those techniques, to accomplish what might have been accom- 
plished more economically with the help of limited direct entry into the 
long-term market » (3). Mr. William McChesney Martin, Jr., Chairman of 
the Board of Governors of the Federal Reserve System, was equally 
emphatic in disagreeing with Mr. Sproul in 1954: 


Having come out of the Treasury and into the Federal Reserve, and 
having seen the open-market operations from both sides of the fence, 
my own view is directly contrary to Mr. Sproul’s. I believe that the 


Now, that does not mean that we are not interested in interest rates 
or that we are not influencing interest rates. It does mean that we 
confine ourselves to supplying and absorbing reserves in the shortest 
area of the market and let the processes of the market channel those 
reserves throughout all the other areas and maturity sectors of the 
market (4). 


Evidently, as we shall see, the intervening years from this testimony 
with the ups and downs of an easy money period, a tight money period, 
and, again, an easy money period, have not converted everyone within the 
Federal Reserve System to the same view on the degree of «depth, breadth 
and resiliency of the market » achieved under the « bills only » doctrine. 
The issue was publicly reopened on May 3, 1958, when Winfield W. Rie- 


() Subcommittee on Economic Stabilization, op. cit. 
(2) Ibid, pp. 224-225. 
(3) Ibid, pp. 226-227, 
(4) Ibid, pp. 228-229. 
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fler, Assistant to the Chairman of the Board of Governors of the Federal 
Reserve System, in a speech entitled « Should the Federal Reserve Buy 
Long-Term Securities » asserted: «It has recently been suggested that 
the Federal Reserve System could help to check the recession by buying 
long-term U.S. Government securities instead of limiting its market acti- 
vities to the purchase and sale of bills» (+). Mr. Riefler does not say who 
made this suggestion, but it is a fair guess that it may have been someone 
within the System. Mr. Riefler advances several arguments for the « bills 
only » doctrine, of which only a selection can be given here. For one thing, 
he says that: « Operations in bills are much less subject to comment and 
possible misinterpretation than operations in longer securities. They are 
less likely, consequently, to give rise to false expectations » (?). He also 
argues that: « There is a considerable amount of interchangeability or 
substitutability on both the demand and the supply side of the organized 
money and capital markets that tends to generalize pressures or availabi- 
lities from any one sector to all sectors» (?). But Riefler is forced to 
admit that: 


time is indispensable to allow the inereased availability of reserves 
to build up bank liquidity through increases in bank holdings of li- 
quid assets. Time is also indispensable to permit borrowers, such as 
finance companies, with access to the short-term open markets to use 
these markets to repay bank loans and thus bring about an impro- 
vement in the loan ratio (+). 


And, of course, in determining the success or failure of a new cash finan- 
cing or a refunding operation of the Treasury (i.e. in a refunding a high 
cash attrition rate is likely to give a label of «failure» to the issue), 
very little time is available. 

Nowhere, in this important speech presenting his considered views on 
the experience of the System under the restriction of the «bills only » 
doctrine, does Mr. Riefler relate this doctrine to the problems of the 
Treasury in its financing operations during the tight money period of 
1955-1957. Certainly, we can accept the proposition that the basie respons- 
ibility of the Federal Reserve in formulating its current and prospective 
monetary policy is to adopt that policy which it believes to be best suited 
to the economic temper of the times. That is to say, it should pursue a 
policy of credit restraint in periods of inflationary pressures, and con- 
trariwise, should provide substantial reserves to the banking system in 


(2) RierLER, WINFIELD, Should the Federal Reserve Buy Long-Term Securitiest, 
mimeographed speech given at the Money and Banking Workshop, Federal Reserve 
Bank of Minneapolis, May 3, 1958, p. 1. 

(2) Ibid., p. 6. 

(2) Ibid., p. 8. 

(*) Ibid., p. 9. 
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periods of general economic decline in order to ease the severity of the 
downturn and to provide the proper monetary environment for future 
recovery. However, it is one of the theses of this paper that the Federal 
Reserve also has a responsibility to the Treasury, as well as to the economy 
at large, and that this responsibility to aid in the debt-management pro- 
blems of the Treasury was not discharged as effectively as it might have 
been if, in the period under review, the self-imposed restraint of the 
« bills only » doctrine had not been present, The heavy cash attrition so 
common on so many of the Treasury refunding operations during this 
period might have been minimized somewhat, and thereby averted to some 
extent future Treasury financing difficulties, if the Fed could have step- 
ped in with moderate purchases of «rights» or other intermediate or 
long term Government securities prior to or during the actual Treasury 
financing operation (1). True it is, that this would have complicated 
some of the problems of the Government securities dealers, but the assis- 
tance thus provided to the Treasury might have been well worth this 
offsetting difficulty for the market. 


Seasonal Aspects of Treasury Debt-Management 


In order to appreciate better the mechanies and problems of Treasury 
debt-management, we must consider not only eyclical influences, and the 
nature of Federal Reserve open market operations, but also the more or 
less regular rhythm of Treasury operations within a given year. Just as 
the Federal Reserve operates within a seasonal framework in achieving 
its «dynamic responsibilities » (?) so, too, must the Treasury operate in 
its debt management policies within this seasonal context. The most impor- 
tant seasonal aspect of such Treasury operations is that, ordinarily, the 
Treasury runs a cash surplus within the first half of the calendar year, 
with heavy tax collections in mid-March and mid-June, and, conversely, 
usually runs a cash deficit in the second half of the calendar year, when 
cash expenditures are outrunning actual cash receipts. What this seasonal 
pattern of cash receipts and expenditures means for debt-management is 
that, invariably, the Treasury. faces particularly heavy cash financing 
needs, in addition to refunding operations, in the second half of the 
calendar year, which is also a time of seasonal pressures on the money and 
capital markets because of heavy seasonal business borrowings. (In 1957, 
contrary to the usual pattern, as can be seen in Table I, the Treasury had 
substantial cash borrowings early in the year as well as late in the year). 


(3) These «moderate» Federal Reserve purchases of Government securities other 
than bills, here advocated, may become « heavy » purchases under certain special market 
circumstances as, for example, occurred in July 1958. 

(2) For an excellent discussion of defensive and dynamic responsibilities of the 
Federal Reserve see: Roosa RoBERT, Federal Reserve Operations in The Money and 
Government Securities Markets, Federal Reserve Bank of New York, July, 1956. 
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This tightening effect of Treasury borrowing on the money and capi- 
tal markets in the second half of the calendar year is likely to be offset, 
at least partially, by Federal Reserve provision of added reserves to the 
banking system through open market purchases of Treasury bills prior to 
such a Treasury financing and by the extension of repurchase agreements 
to Government securities dealers during the financing. (This indirect 
assistance of the Federal Reserve, of course, may also be given for Trea- 
sury financings occurring in the first half of the calendar year). One 
advantage of the usual seasonal “cash financing by the Treasury in the 
second half of the year, from the point of view of the Federal Reserve, is 
that the Fed can supply the reserves needed by the commercial banks to 
enable them to underwrite the Treasury cash offerings at such times 
without too much danger of a resulting inflationary increase in the 
money supply. In effect, during the period under review, the System 
supplied the reserves for seasonal private credit needs in substantial 
amounts to coincide with the Treasury’s borrowing operations. As the 
Treasury spent the proceeds of its cash financing, transferring its deposits 
from the Tax and Loan Accounts in the commercial banks to the non- 
banking sectors of the economy, the commercial banks were placed under 
pressure to sell off Government securities from their investment port- 
folios in order to meet seasonal loan demands from business firms. The 
net result over a period of months was a release of more reserves to the 
banking system by the Federal Reserve, an increase in bank credit, and 
an increase in the money supply of only seasonal proportions. 

When the Federal Reserve supplied reserves to the banking system 
by out-right purchases of Treasury bills before a Treasury financing in 
the first half of the calendar year (rather than through the discount 
window or the use of repurchase agreements exclusively, as was done on 
at least one occasion), the Federal Reserve would sell these bills concomit- 
antly with Treasury expenditures from their higher deposits in their Tax 
and Loan Accounts. The reason that the Fed had to supply reserves to 
the banking system prior to Treasury financings was that the commercial 
banking system was the only « underwriting group» with large enough 
resources to take down initially any large Treasury cash offering. At any 
given time, it would be most unlikely that there would be any large 
supplies of liquid funds, outside of the commercial banking system, in 
the money market waiting to be taken down by the Treasury. On the 
other hand, the Fed itself, after the Ad Hoc Committee Report of late 
1952 committed itself to a «bills only » or « bills usually » doctrine, was 
unwilling to assume this underwriting role. So, in effect, the Federal 
Reserve became the ultimate supplier of last resort of funds for the 
Treasury during a financing operation, but only through the interme- 
diaries of the commercial banks or the Government securities dealers. If 
the reserves were not supplied through outright purchases of bills, repur- 
chase agreements could be extended to the Government securities dealers 
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(« reserves on a string» in the eloquent language of Mr. Allan Sproul, 
longtime President of the Federal Reserve Bank of New York) or the 
banks could secure the needed reserves through the discount window. In 
any case, the Treasury had to secure its needed financing, the commercial 
banks had to act as underwriters and the Fed had to supply whatever 
funds the banks needed to carry out their underwriting function. 


Impeding Treasury Financings as a Factor Affecting Timing of Federal 
Reserve Policy Actions 


Although the Federal Reserve did not openly and directly engage in 
support of the Treasury’s financing efforts during this period of credit 
restraint in 1955-1957, save for the one exception in November-December 
1955, it cannot be said that the System was unaffected in its policy 
determination and execution of open market operation by the debt-mana- 
gement operations of the Treasury. For example, early in 1957 the System 
found itself hampered in its determination to restore the degree of credit 
restraint which had existed in mid-November 1956, ie. net borrowed 
reserves (*) in the $300-$400 million range. The official summary of the 
minutes of the Federal Open Market Committee for January 1957 indi- 
cated the effect of a forthcoming large Treasury financing on monetary 
policy at that moment. « It also recognised that the current relative ease 
was unintended, since it reflected a larger than expected decline in loans 
and return flow of currency, as well as the relative immobility imposed 
on the System by the Treasury financing operation» (?) (our italies). 
The Treasury financing operation referred to here was the 11.6 billion 
dollar financing of mid-February which involved a four months Tax 
Anticipation Bill for cash and a 12-months Certificate and a 39-months 
Note offered in exchange for three maturing Treasury obligations. The 
cash attrition (shown in Table I) of 870 million dollars on the Certificate 
and the Note (which was 17.7 per eent of the publie’s holdings of the 
maturing securities) would undoubtedly have been greater if the System 
had moved swiftly to restore the credit restraint desired. In fact, during 
the week ending February 6, 1957, which included the two days of Fe 
bruary 4 and 5 when the books were open for the new Treasury issues, 
net borrowed reserves averaged only 165 million dollars, as indicated in 
Table II. It was not until early March that average net borrowed reserves 
exceeded 400 million dollars. 


(+) Net borrowed reserves are member bank borrowings from the Federal Reserve 
Banks minus excess reserves of member banks. The higher net borrowed reserves are 
the greater is credit restraint. 

(2) Board of Governors of the Federal Reserve System, Forty-Fourth Annual Re- 
port Covering Operations for the Year 1957, Washington D. C., 1958, p. 38. 
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The same situation prevailed in July 1957 when an even larger 
Treasury financing loomed in the offing. This time, $22.8 billion of new 
securities were offered in exchange for maturing ones. The cash attrition 
of slightly more than one billion dollars, given in Table I, represented 12 
per cent-of the public holdings of the maturing securities. 

The Federal Open Market Committee minutes for July 9, 1957 report 
that : 


« The Treasury was about to make an offering of securities for which 
payment would be made when seasonal demands for reserves was 
increasing. The Committee’s decision, therefore, was to renew the 
directive without change and to maintain but not to increase the 
existing degree of restraint for the immediate future » (1). 


The books were open for this Treasury operation on July 22-24 and 
the reserve week ended July 24 showed average net borrowed reserves of 
only 118 million dollars, as shown in Table II, while the prior week showed 
498 million dollars and a great many weeks before that revealed an ave- 
rage net borrowed reserve position around 500 million dollars. By early 
August, this target was again re-established in open market operations, 
as revealed in the weekly statistics shown in Table II. 

Hence, the abandonment of direct support of Treasury financing 
operations by the Federal Reserve did not mean a complete disregard of 
the imminence of a Treasury cash borrowing or refunding operation. On 
the contrary, monetary policy makers, as can be seen in the preceding 
-discussion, were most keenly aware of intended Treasury trips to the 
money market and inevitably had to modify monetary policy operations 
somewhat to take account of Treasury debt-management needs. Likewise, 
the policy of credit restraint pursued by the Federal Reserve in 1955-57 
resulted in difficulties for the Treasury from time to time. These difficul- 
ties in the form of higher borrowing rates of interest and greater cash 
attrition became progressively greater as « tight money » became tighter 
and reached its peak in the summer and fall of 1957. Even the first signs 
of less credit ease in early 1955 imposed some restraint on the Treasury. 
But the Federal Reserve in gradually imposing its policy of credit 
restraint was mainly concerned lest the developing recovery from the 
1953-54 recession should bring with it new inflationary forces, and hence 
was unwilling to defer to Treasury desires for low interest rates on the 
federal debt. 


Early Credit Restraint 


The policy of « active ease » pursued by the Federal Reserve System 
throughout the second half of 1953 and most of 1954 was first modified 
in December 1954 by the elimination of the word «active» from the 


(*) Forty-Fourth Annual Report of Board of Governors, op. cit., p. 48. 
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policy directive of the Federal Open Market Committee. In January 
1955 the move toward renewed credit restraint was made even more 
apparent in the FOMC policy directive of January 11: the directive now 
provided that the System open market account should be conducted with 
a view « to fostering growth and stability in the economy by maintaining 
conditions in the money market that would encourage recovery and avoid 
the development of unsustainable expansion » (*) (our italics). This new 
directive was reflected in' the transactions of the System Account by the 
sale of 1.2 billion dollars of Government securities (see Table ID in 
January 1955. This was double the amount sold in January 1954. Fur- 
thermore, free reserves of member banks (excess reserves minus member 
bank borrowings from the Federal Reserve Banks) steadily moved down- 
ward in early 1955, even becoming negative in late March temporarily. 

Money market rates felt the impact of the developing policy of credit 
restraint with various key rates in early 1955 moving upward steadily and 
attaining levels clearly higher than the averages prevailing in 1954, These 
higher interest rates were particularly noticeable on Treasury securities. 
Treasury bills, for example, which averaged under 1 per cent in 1954, 
moved up to a monthly average around 11% per cent by late spring of 
1955. Nine to twelve month Treasury issues, which also had been under 
1 per cent in 1954, were averaging nearly 134 per cent by late spring 
of 1955. Intermediate term Treasury issues (3-5 year issues) averaged 
1.82 per cent in 1954 and reached a level of 2.40 per cent by May 1955 (2). 

The effects of Federal Reserve restraint on new Treasury financings 
were not difficult to see as the cash attrition (shown in Table 1) on publicly 
held issues of 7.2 per cent on the February financing was increased to 
32.3 per cent on the May 3 financing of new 15 months notes at a 2 per 
cent rate. Subsequent offerings of Treasury issues in calendar year 1955 
were mainly in the very short end of the market, with the exception of 
the reopening of the 40 year bond in mid-1955 and the 3014 month note 
sold in late 1955. The latter issue, along with a 12 months certificate, 
suffered a 13 per cent cash attrition of maturing securities, as indicated 
in Table I. However, this attrition rate, and the 2 per cent attrition rate 
on the July 1955 refunding were both substantially below the heavy 
attrition of the May offering. Part of the reason for the higher Treasury 
rate increase on the late 1955 financing is due, of course, to the new policy 
of gradual credit restraint, which was developing throughout 1955, but, 
additionally, we must conclude that the debt managers in the Treasury did 
a better job of pricing close to the market on the issues sent to market 
later in the year than they had in the May offering. 


(+) Board of Governors of the Federel Reserve System, Forty-Second Annual 
Report for 1955. Washington, D. C., 1956, p. 90. 
(2) «Federal Reserve Bulletin», January, 1956, p. 35. 


286 John A. Cochran 


Treasury Debt-Management in 1956 and 1957 


Although the problems of Treasury debt-management in 1956 were 
more difficult than those in 1955, insofar as the restrictive monetary 
policy of the Federal Reserve was pushing up market interest rates, 
including those on new issues of Treasury securities, they were somewhat 
easier for the Treasury than the previous year in that a fairly respectable 
surplus occurred in the cash budget as against a small deficit in the prior 
year. The cash surplus of $6.3 billion in calendar year 1956 made possible 
a net Treasury debt repayment of $5.9 billion (*). This amount returned 
to the private economy represented Government savings which helped to 
finance part of the sharp upsurge in private capital accumulation. By 
inereasing the stream of savings available, this Government cash surplus 
thereby moderated somewhat the upward pressures on interest rates. (Or, 
one might say, made necessary a more restrictive policy of restraint by 
the Federal Reserve in order to curb inflationary increases in investment 
spending). Total offerings of new marketable Treasury securities for 1956, 
excluding the regular weekly bill issue amounted to $ 34 billion (see Table 
I), which was a reduction from the more than $ 44 billion offered in 1955. 
With one exception, all of the new Treasury issues in 1956 had a maturity 
of 1214 months or shorter which, inevitably, made for great frequency of 
Treasury financing in 1957 and consequent difficulties for both the 
Treasury and the Federal Reserve in that year. The only discernible 
advantage of tapping only the very short end of the capital markets in 
1956 was that the cost of borrowing to the Treasury was kept down. 
(Liquidity of commercial banks and businesses was thus kept higher 
than if the Treasury had brought out longer term issues). The rates of new 
issues, as shown in Table I, ranged from a low of 2.585 per cent to a high 
of 314 per cent. Doubtless, these was a fear in the minds of some at the 
Treasury that an effort to tap the long end of the market might prove 
discouraging to private investors wishing to tap the same sources of long 
term funds. Also, the « bills only » doctrine of the Federal Reserve meant 
that no direct support could be received from the Trading Desk during 
the flotation of any such longterm Treasury issue. This guaranteed lack 
of support greatly increased the possibility of failure of such a long issue. 
In any event this very short-term financing policy of the Treasury in 
1956 does not look, at least in retrospect, to have been the most appro- 
priate debt-management policy to have followed in a year of substantial 
inflationary pressures, since, contrary to Federal Reserve policy, the 
liquidity of the economy tended on this account to be increased somewhat. 

In calendar year 1957, the record is somewhat better in this one 


(*) Board of Governors of the Federal Reserve System, Forty-Fourth Annual 
Report, op. cit., pp. 23-24. 
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respect in that the intermediate market was tapped on six different occa- 
sions and even small amounts were sold in the long end of the market; on 
two different occasions near the end of the year after the Federal Reserve 
had started an easing of monetary policy. However, the most prominent, 
and indeed startling, feature of Treasury debt-management in 1957, as 
gleaned from Table I, is the large number of trips which the Treasury 
made to the market during this year. No less than 19 different trips are 
so recorded in Table I, which does not include other occasions in which 
the weekly bill issue was inereased in order to provide additional needed 
cash. Rates for the Treasury on these financing operations ranged from a 
low of 3.231 per cent, as recorded in Table I, to a high of 4 per cent. The 
costs of new borrowing in 1957 thus were significantly higher than the 
range of 1956. Finally, the total amount of new and refunding money 
raised by these 19 issues amounted to over $52 billion, as compared to 
the $34 billion of calendar year 1956, partly due to a lower cash surplus 
in 1957 than in 1956. The « sins » of 1956 had to be paid for in 1957. 

This heavy schedule of Treasury operations meant that the Treasury 
was coming to market nearly every month. The result was that the money 
and capital markets were almost continually under all those special pres- 
sures and uncertainties associated with a new Treasury issue, which were 
particularly acute when a new market financing operation followed closely 
on the heels of an earlier one. Where possible, issues falling due within a 
few months were combined into one exchange offering so that four refun- 
dings within Fiscal Year 1957 included seven certificate and note 
maturities, 

Heavy reliance on short-term issues early in the fiscal year, (i.e. se- 
cond half of calendar 1956) including tax anticipation issues, necessi- 
tated later trips to the market for cash offerings during the same fiscal 
year in order to pay off the earlier short-term obligations and to meet the 
large cash attrition on refundings. For example, the two tax anticipation 
bills of January and February, 1957 merely replaced special 91-day bill 
issues. Subsequent cash borrowings late in March and in May, despite the 
large seasonal cash surplus of March, were necessitated because the 
substantial volume of tax anticipation issues falling due in March easily 
absorbed this seasonal cash surplus. 

Although some of the borrowing operations were the result of the 
Suez crisis of November, 1956, which involved large borrowings from the 
International Monetary Fund by foreign countries, unforeseen heavy re- 
demptions of savings bonds, and unsuspected high rates of defense spen- 
ding, an important part of these operations was due to deliberate policy 
decisions of the Treasury. It appeared to many observers that the Treasury 
was deliberately trying to operate with very low cash balances in order to 
keep the interest cost of the debt from becoming a larger amount in the 
budget and to avoid the possibility that Treasury flotation of debt instru- 
ments in the intermediate and long-term areas of the Government security 
markets might prove quite upsetting to the capital and money markets. 
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Altogether, 16.9 billion dollars of new money was raised during Fiscal 
Year 1957. Of this amount, nearly two-thirds had been retired by the end 
of the fiscal year, with only 5.9 billion dollars still outstanding at that 
time. The refundings during the fiscal year, as has been indicated, were 
highly concentrated in maturities of one year or less so that of the 33.9 bil- 
lion dollars of new issues floated in exchange for maturing Government 
securities, some 30.1 billion had to be refinanced in fiscal 1958. The result 
was that substantial refunding problems were inherited by the Treasury 
to be coped with in Fiscal Year 1958 as a result of the short-term finan- 
cing it utilized in Fiscal Year 1957. 

One of the important reasons why the Treasury resorted so often to 
the short-end of the Government securities market was the virtual gua- 
rantee that it could sell its securities in this market, particularly when 
these securities were offered at auction with the privilege of crediting the 
amount of the purchase by the commercial banks to the Treasury’s Tax 
and Loan Account (1). Some 55 per cent of the cash financing of the 
Treasury in this fiscal year utilized this auction technique for some six 
new issues. These issues included two special 91-day bills brought to mar- 
ket in October and November, 1956 and four issues of tax anticipation 
bills during the fiscal year which had a maturity ranging from three to 
five months. (These data relating to Treasury debt operations are sum- 
marized in Table I). The great advantage of the auction technique was 
that the Treasury was relieved from the necessity of having to price its 
own issues in advance of the acceptance by the money market. When this 
price (or yield) was set administratively by the Treasury, the risk was 
always present that a substantial cash attrition might result if the market 
were not satisfied with the yield so established. Using the auction method, 
no such advance judgments by the Treasury were necessary since the price 
of the new issue was left entirely up to the market. Moreover, since this 
auction method of selling new Government issues has been restricted to 
the short maturities, a strong technical reason was present to induce the 
Treasury to favor this end of the market. 

Furthermore, the privilege of crediting to Tax and Loan Accounts by 
commercial banks bidding in an auction is a great advantage to these 
banks only in an auction selling short-term issues. For longer term issues 
the risks of market fluctuations in price immediately after the issue are 
so great that tft Tax and Loan Account privilege might not be enough to 
appeal to commercial banks. With Treasury issues of short maturities in- 
volved, however, it was possible for the banks to bid in these special bill 
issues at yields well below those prevailing in the market at the time, sell 
the newly acquired bills at less than was paid for them and still make a 


(+) For an excellent discussion of the coordinated use of these Tax and Loan Ac- 
counts by the Treasury and the Federal Reserve see: Federal Reserve Bank of New 
York, « Monthly Review », April, 1958, pp. 51-56. 


Federal Reserve Policy and Treasury Debt-Management etc. 289 


profit. This was possible because the Treasury was willing to leave these 
new deposits with the commercial banks some 15-20 days or, in some cases, 
even longer. 

The Treasury, of course, gained by using such bill auctions since it 
could often sell the new securities at an interest cost well below prevailing 
market rates and it never had to worry about the problem of attrition, 
which proved to be so substantial on so many of the longer-term refunding 
issues which it floated during this year. The granting of the Tax and Loan 
Account privilege to the bidding banks often meant that in effect the com- 
mercial banks were underwriting the new issues, since they were certain 
to oversubscribe the issue, while other financial institutions and indivi- 
duals would wait until the banks started to sell the new bills on the market. 
The Federal Reserve System received a positive benefit from this technique 
since it meant that the effect of a new Treasury issue on member bank re- 
serves was greatly lessened. If the commercial banks had had to pay cash 
for their bill subscriptions, the effect on bank reserves would have been 
so tremendous that the Federal Reserve would almost have been obligated 
to step in with supporting open market operations. This advantage of non- 
intervention is highly important to the Federal Reserve since the pre- 
vailing predisposition within the System is to so conduct open market ope- 
rations that the minimum interference with the normal operations of the 
money market takes place. Whenever possible, therefore, the Treasury 
should carry out its debt-management operations in a manner which in- 
volves little or no action by the Federal Reserve directly. (Some indirect 
impact on the Federal Reserve may occur if the banks find it necessary 
to borrow from the Federal Reserve in order to carry temporarily some of 
the newly acquired Government securities). 

As mentioned earlier, heavy attrition on the four major refundings 
during Fiscal Year 1957 proved to be a very troublesome problem for the 
Treasury, with the highest rate of cash redemptions of 28 per cent occur- 
ring on the 1%/¿ per cent notes maturing May 15, 1957, which were ex- 
changed for two new issues dated May 1, as can be seen in Table I. This 
heavy attrition occurred on this particular issue even though the Treasury 
engaged in some open market support operations of the « rights » of this 
issue by having Government trust funds and investment accounts pur- 
chase substantial amounts on several days. 

Even though heavy attrition did occur in these refunding operations, 
this does not in and of itself prove that the pricing of the new issues by 
the Treasury (with the advice of the Federal Reserve and some other im- 
portant participants in the money market) was out of line with the pre- 
vailing market opinion. A large part of the difficulty seemed to arise from 
the fact that many holders of the maturing issues had purchased them 
against specific cash needs, particularly prospective tax or dividend 
needs. In addition, commercial banks often allowed maturing issues to run 
off in order to relieve some of the pressure on their reserve positions. Also, 
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of course, market interest rates were trending upward throughout this 
entire period and investors, even those with some surplus funds, often 
found more profitable opportunities available in other securities coming 
on the market rather than buying heavily in «rights» of the maturing 
Treasury issue or on a « when issued » basis for the new securities. These 
refunding difficulties were almost chronic, even though all of the exchange 
offerings included an issue maturing in one year or less. These short-term 
issues were included to appeal to the investment needs of corporations and 
public funds, which held the bulk of the public holdings of the maturing 
issue, and they might even be thought to appeal to the commercial 
banks who held most of the remainder. Even the intermediate-term notes 
ineluded in two of the refundings might have been expected to appeal to 
many commercial banks since the maturities were within the customary 
investment range of bank portfolios. However, despite the foregoing evi- 
dence of some care in planning, much of the pattern of Treasury debt-ma- 
nagement operations in Fiscal Year 1957 seems to have a patchwork cha- 
racter about it, with many trips to the money market and much resort to 
temporary expedients, such as numerous tax anticipation issues. 

These frequent Treasury trips to the market to raise large sums of 
money did not result in any hosannas in Federal Reserve circles, since the 
execution of the determined monetary policy of credit restraint was fre- 
quently impaired by impending Treasury operations. On this point, the 
Board of Governors records that: « A factor delaying a further increase 

in discount rates in 1957 was the frequency of Treasury financing opera- 
| tions for both new borrowing and refunding purposes » (1). 

One result of Treasury hesitation and temporizing, therefore, was 
undue hampering of the Federal Reserve in its efforts to maintain steady 
restraint on the money market. A consistent monetary policy was made 
more difficult not only because of the frequency of the Treasury finan- 
cings, but also because the heavy reliance on short-term financing meant 
that the commercial banks and other financial institutions could often 
escape the restrictive impacts of eredit policy by transferring money de- 
mands to the Treasury. (That is to say, the financial institutions holding 
such short-term issues could simply run them off at maturity, thus forcing 
the Treasury to find new creditors to supply its financing needs). The Fe- 
deral Reserve often had to avoid major policy shifts over fairly long periods 
of time in order to help condition the market into a receptive attitude to- 
ward new Treasury issues being offered to the market. Debt maturities 
which coincided with tax dates or other periods when liquidity needs were 
likely to be high (such as year-end) invited large cash redemptions. Fre- 
quent, and sometimes small refundings, could have been combined into 
larger refundings, but often were not. Debt-management in 1956 and 1957 
thus was involved in a series of difficulties for the Treasury which in turn 
made life more troublesome for Federal Reserve officials. 


(*) Forty-Fourth Annual Report, op. cit., p. 17. 


Federal Reserve Policy and Treasury Debt-Management etc. 291 


Conclusion. 


Throughout this 30 month period of continuous credit restraint from 
the increase in discount rates in April, 1955, until the cut in discount rates 
in November, 1957, the Federal Reserve was properly mainly concerned 
with restraining inflationary forces in the economy. Since judgments within 
the Federal Reserve changed from time to time on the strength of these 
inflationary forces, so, too, did the degree of credit restraint imposed on 
the banking system change likewise. The emphasis in this paper, however, 
has been to trace out in some detail the impact on the development and 
carrying out of this policy of credit restraint on the numerous debt-ma- 
nagement operations of the Treasury and the reverse impact on the Trea- 
sury’s borrowing operations of the prevailing monetary policy of the Fe- 
deral Reserve, In short, the Federal Reserve and the Treasury had to eye 
each other continuously during this period so as to take into account the 
probable or possible impact of the present and future actions of the second 
party on the desired actions of the first party. The interrelationships of 
policy and operations of these two parts of the Government were so close 
that weekly, and even daily, telephonic and personal consultations were 
held so as to affect the needed degree of coordination. 

In general, it is felt that the Treasury could have done a better job 
of debt-management by the use of fewer and more combined offerings of 
securities in order to satisfy the cash and refunding needs present in any 
given period of time, such as a quarter. Likewise, better progress might 
have been made towards the objective of lengthening the maturity of the 
federal debt. During much of the period under review the Treasury was 
making almost monthly (or oftener) trips to the market (especially, the 
short end of the market) which could not help but impose difficulties for 
the monetary authorities in their efforts to devise and carry out the mo- 
netary and credit policies, which they felt were justified by the generai 
state of the economy. On the other hand, it is also felt that the Federal 
Reserve could also have provided more assistance to the Treasury in its 
difficult and very important debt-management responsibilities. In parti- 
cular, it is believed that the « bills only » doctrine has outlived its useful- 
ness and might better be discarded for a more flexible approach to open 
market operations by the Federal Reserve System. If this doctrine were 
discarded, it would be quite possible for the Fed to provide direct under- 
writing assistance, when needed, in the flotation of a new Treasury issue. 
If such assistance had been available in the 1955-1957 period, even though 
used on rare occasions, the Treasury might have been emboldened to deal 
more forthrightly with some of its difficult debt-management problems of 
that period. 
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ADDENDUM CONCERNING 1958 and 1959 


Subsequent to the 1955-57 period, which is covered in detail in the 
preceeding discussion, several very interesting developments occurred in 
Federal Reserve policy and Treasury Debt-Management in the United Sta- 
tes. A turning point in the management of the large federal debt seemed to 
have taken place in 1958, perhaps as a result of the serious crisis in the Go- 
vernment securities market which developed in mid-1958. A gold outflow 
of sizable proportions in 1958 and 1959 also was of importance in the last 
two years. 

With the downturn in economic activity which began in the third 
quarter of 1957, the Federal Reserve began to take steps to increase the 
availability of credit and to lower the interest rate on such credit. In mid- 
November 1957 the discount rate of the Federal Reserve Banks was cut 
from 314% to 3%, and subsequentely both open market operations and 
reductions in reserve requirements increased the amount of loanable 
funds available to commercial banks. As might be expected, the commer- 
cial banks undertook steps to make profitable use of these added funds, 
particularly by buying new and outstanding Government securities. The 
resulting increase in the price of Government securities (and decline in 
yield) presented the Treasury with a more favorable market for cash bor- 
rowings, as well as for exchange offerings. 

The Treasury took prompt and aggressive action to push long-term 
bonds out in a market more receptive to new Treasury financings in this 
area, than had been true in the 1955-57 period. An exchange offering datea 
February 14, 1958 saw the Treasury able to push out $ 3.8 billion of six 
year bonds with a 3% coupon and $ 1.7 billion of 32 year bonds with a 
812% coupon. Two weeks later, on February 28, the Treasury sold for 
cash nearly $ 1.5 billion of 812 year bonds. Another $ 1 billion of cash was 
raised with 27 year bonds issued on June 3. A refunding operation began 
in early June (date of issue was June 15) found nearly $ 7.4 billion of 7 
year bonds being taken by investors. This was almost too good to be true. 
And, as it turned out, the « investors » in the latter issue were composed 
of a good many speculators who had only a very thin credit margin to sup- 
port their bond purchases. These purchasers were evidently committed to 
the idea that the economy would continue to decline and consequently that 
bond yields would also decline. (Ergo, bond prices would go up and the 
«investors » would make a net profit). 

Unfortunately for these expectations, the American economy had al- 
ready begun to turn up, rather than continuing downward. (The low point 
was in the month of April, we now know). The Federal Reserve had also 
begun a gradual policy of less credit ease, which finally gave way to one 
of increasing credit restraint as the economy began to build up steam to- 
ward another boom. By late June the newly issued bonds were being un- 
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loaded on the Government securities market in increasing volume. The 
Treasury, itself, initially tried to drain off some of the selling pressure by 
support operations. The Treasury-administered Government trust funds 
purchased nearly $ 600 million of newly issued seven-year bonds in late 
June and early July. 

After mid-July, however, an impending $ 16 billion Treasury refun- 
ding, coming on the heels of continued distress selling of the June bonds, 
brought real disorder to the Government securities market, Contrary to all 
of its high resolutions, and publicly announced policies, the Federal Re- 
serve had to intervene to save the Treasury (and the market) from real 
disaster. On Friday, July 18, the Federal Reserve began support opera- 
tions. On the same day a public announcement of this Federal Reserve 
support was made: « In view of conditions in the United States Govern- 
ment securities market, the Federal Open Market Committee has instrue- 
ted the Manager of the Open Market Account to purchase Government 
securities in addition to short-term Government securities» (1). The 
« bills only » doctrine was obviously being shelved in favor of < bills 
usually ». Before this dramatic support operation was over, the Trading 
Desk of the Federal Reserve Bank of New York had purchased more than 
$ 114 billion of new Treasury issues (7). By the end of August, however, 
enough Treasury bills had been redeemed or sold as to offset the effect of 
this support operation on bank reserves and the money supply. 

The shock effect of this disorderly market in Government securities 
may have been one of the contributing factors leading to a re-examination 
by the Treasury of its techniques of debt-management. One immediate ef- 
fect of the mid-1958 crisis was that the Treasury felt compelled to stay 
out of the long-term bond market for the rest of 1958 and for all of 1959. 
(The existence of an unrealistic 444% interest rate ceiling established by 
Congress in 1919 on Government bonds of five years or more maturity 
contributed to the inability to finance in the long end of the market). Con- 
fined therefore by circumstances to the short end of the market, the Trea- 
sury proceeded to establish a more orderly scheduling of its short-term 
debt maturities. After the completion of a large refinancing in November 
1958, over 80 per cent of outstanding Treasury marketable securities ma- 
turing in the following ten years fell due in February. May, August, or 
November. These particular quarterly dates were selected in order to mi- 
nimize disturbances in the money market on quarterly corporate income 
tax dates, (March, June, September and December). 

In late 1958 and early 1959, bills assumed a more important place in 
Treasury debt-management. In late 1958 the Treasury announced its in- 


(+) Board of Governors of the Federal Reserve System, Forty-Fifth Annual Re- 
port, Covering Operations for the Year 1958, Washington D. C., 1959, p. 55. 
(2) Federal Reserve Bank of New York, Annual Report 1958, p. 12. 
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tentions of moving from the existing cycle of 13-week Treasury Bills ag- 
gregating $ 23.4 billion to a new cycle which would include both 13-week 
and 26-week bills amounting to $ 26 billion. The aggregate amount of the 
two weekly bill issues (to be auctioned on Monday and dated the following 
Thursday) was to be $ 1.6 billion. In early 1959 the Treasury added the 
yearly bill to its group of debt instruments. By the end of 1959 there were 
four different bills running for 366 days and falling due on the quarterly 
dates of mid-January, mid-April, mid-July, and mid-October. Each of 
these bill issues was for approximately $ 2 billion, so that an additional 
$ 8 billion was added to the short end of the Government securities mar- 
ket. The floating debt was getting ever bigger. 

Turning to Federal Reserve policy, we find that the early part of 
1958 was devoted to aggressive easing of money and credit availability. 
Member bank reserve requirements were cut twice in the spring of 1958 
to their present levels of 18 per cent for central reserve city banks, 161 
per cent for city banks and 11 per cent for country banks. (On December 
1, 1959, country banks were also permitted to count vault cash in excess 
of 4 per cent of their demand deposits as part of their legal reserve Trey ui- 
rements, while city banks were permitted to count in legal reserves vault 
cash in excess of 2 per cent of their demand deposits). Discount rates 
charged by the regional Reserve Banks on borrowing by member com- 
mercial banks were also cut three times in early 1958 to a low of 134 per 
cent. In addition, open market operations supplied a greater amount of 
total reserves to member banks. In consequence of these easing actions 
member bank borrowing fell to average levels slightly above $ 100 million 
in the spring of 1958 while excess reserves increased to more than $ 600 
million. An average level of $ 500 million of Free Reserves (the amount 
by which excess reserves are greater than member bank borrowing) was 
maintained until the upswing of economic activity was well under way. 

After the disorderly Government securities markets of the summer of 
1958 had been corrected, the Fed proceeded to tighten the availability of 
bank reserves as employment and production continued to increase. By 
the end of 1958 the condition of « Free Reserves » had been replaced by 
one of « Net Borrowed Reserves » (whereby member bank borrowing was 
greater than excess reserves). By June of 1959, an average level of $ 500 
million Net Borrowed Reserves had been reached (with member bank bor- 
rowing approximately $ 1 billion). This level, of credit restraint was main- 
tained for most of the rest of the year with only the usual year-end pro- 
vision of added needed reserves by the Fed to the commercial banking sy- 
stem. Discount rates were likewise increased some five times in 1958-59 to 
a level of 4 per cent prevailing by the end of 1959. Interest rates generally 
increased throughout this period in all sectors of the money and capital 
markets. 

The reason for this inerease in credit restraint on the part of the Fe- 
deral Reserve in a period of increased economie activity is to be found, of 
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course, in the need for vigilance against the danger of further inflation. 
Concern about this danger was expressed not only in the Ur ‘ed States but 
also in Europe in 1958, when even a recession in economie activity could 
not arrest an increase in the general price level of some 3%. Additional 
concern was felt abroad when a substantial amount of gold flowed out of 
the United States in 1958, Some $ 214 billion gold outflow occured in that 
year. Last year, in 1959, a somewhat smaller amount of gold approxima- 
ting $ 1 billion left the United States. At the same time the general price 
level rose only 1%, despite the strength of the economie recovery. A ba- 
lance of payments deficit in both years was responsible for the gold 
outflow. 

This balance of payments deficit developed, it appeared, because im- 
ports into the United States continued to rise in 1958 (as personal income 
and consumption expenditures continued at high levels) while American 
exports fell sharply, in some cases. Fears were expressed that the process 
of gradual inflation in the United States had gone so far that many Ame- 
rican exporters had priced themselves out of foreign markets. Likewise it 
was recognized that European producers had expanded productive faci- 
lities and significantly increased productivity in many instances. 

These fears of a continued gold outflow led some observers to speculate 
that the United States would be forced to raise the price of gold at the 
Treasury from its present $ 35 an ounce. As far as can be determined, ho- 
wever, no responsible American official ever seriously considered this al- 
ternative, Furthermore, the slowing down of the rate of gold outflow, the 
reduction in the rate of increase in prices generally to a condition of near 
overall price stability, and the increase in interest rates in the United 
States which has continued into 1960, have all combined to push back any 
possibility of gold devaluation into the indefinite future. 


JOHN A. COCHRAN 


Carbondale, Southern Illinois University, febbraio 1960. 
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TABLE 11 (1955) 


Some Factors Affecting Member Bank Reserves - 1955-1957 
(Millions of Dollars; Daily Averages) 


Free Reser- Member | 
Week eee STE) > pe ESE Excess (*) A Phra) end 
Ended rowed Res. | from Reser- | Reserves | Federal Re- or Purcha- Repurchase 
(—) ve Banks serve Float ses (+) Agreements 
1955 
Jan. 3 311 372 683 — 253 — 14 14 
12 190 504 694 — 129 — 363 — 23 
19 348 445 793 125 — 383 6 
26 192 ‘453 645 — 75 — 457 — 15 
Feb. 2 67 524 591 — 140 173 — 4 
9 173 555 728 — 26 58 96 
16 183 387 370 28 — 75 — 33 
23 213 395 608 136 — 95 — 8l 
Mar. 2 63 490 553 — 7 — 128 0 
9 99 479 578 — 8 0 0 
16 147 483 630 — 70 0 2 
23 51 ' 630 681 313 0 58 
30 — 255 745 490 — 355 0 — 60 
Apr. 6 — 57 613 556 — 21 0 39 
13 — 8 662 654 145 0 39 
20 121 521 642 230 0 — 78 
27 73 544 617 — 170 0 0 
May + — 86 544 458 — 118 9 53 
et 370 374 744 — 47 89 84 
18 329 317 646 192 — 38 --114 
25 54 427 481 — 8 — 151 — 23 
June 1 — 179 612 433 — 108 87 3 
8 79 533 612 40 83 — 3 
15 21 558 579 — 19 — 95 0 
22 349 348 697 344 — 34 0 
29 33 456 489 — 348 0 0 
July 6 — 164 688 524 69 138 11 
13 47 685 732 55 251 3 
20 208 357 565 205 0 — 14 
27 120 439 559 — 203 92 105 
Aug. 3 — 191 781 590 — 113 — 53 — 43 
10 — 227 888 661 — 175 1 10 
17 — 194 796 602 167 — 92 — 72 
2A — 151 724 573 97 — 95 0 
31 — 286 770 484 — 220 — 35 0 
Sep. Y — 291 865 574 16 0 65 
14 — 310 918 608 139 — 17 4 
21 — 192 768 576 437 — 180 — 69 
28 — 417 901 484 — 303 23 11 
Oct. 5 — 332 843 511 — 144 140 106 
12 — 356 909 553 58 65 2 
19 — 416 1,041 625 214 124 — 14 
26 — 313 AL 458 — 103 57 — 105 
Nov. 2 — 466 943 477 — 192 22 0 
9 — 588 1,144 556 = 17 29 0 
16 — 592 1,173 581 237 — 6 50 
23 — 248 816 568 473 — 130 — 50 
3 — 560 973 413 — 467 15 98 
Dee 4 — 477 935 458 — 62 136 227 
14 — 416 878 462 — 16 404 — 179 
21 — 93 747 654 805 — 68 67 
28 — 70 753 683 129 10 169 


(*) Daily Average Level. 
Source: Board of Governors of the Federal Reserve System ¢ Federal Reserve Bulletins», Fe- 
bruary, 1956, February, 1957, February, 1958. 


Some Factors Affecting Member Bank Reserves - 1955-1957 


Free Reser- 


ves (*) (+) 
Fndea | 25 Net Ror 

1956 oe 

Jan. 4 — 7 

i) — 73 

18 — 329 

25 — 292 

Feb. 1 — 515 

8 — 279 

15 — 427 

22 — 48 

29 — 299 

Mar 7 — 216 

14 — 466 

21 — 317 

28 — 623 

Apr. 4 — 448 

11 — 486 

18 — 518 

25 — 521 

May 2 — 681 

9 — 561 

16 — 597 

23 — 412 

30 — 390 

June 6 — 292 

13 — 231 

20 — 148 

27 — 161 

July 4 — 172 

11 — 125 

18 — 220 

25 — 16 

Aug. 1 — 214 

8 — 347 

15 — 381 

22 — 225 

29 — 427 

Sep. 5 -— 353 

12 — 318 

19 42 

26 — 202 

Oct. 3 — 331 

10 — 250 

17 — 137 

24 — 1 

31 — 315 

Nov. 7 — 267 

14 — 326 

21 — 52 

28 — 10 

Dec 5 — 74 

12 — 142 

12 — 142 

19 58 

26 87 


(*) Daily Average Level. 
SOUROB: Ibid. 


TABLE II (1956) 


(cont.) 


(Millions of Dollars; Daily Averages) 


Member 
Bank (*) 
Borrowing 
from Reser- 

ve Banks 


584 
801 
922 
815 
999 
822 


Excess (*) 
Reserves 


577 
728 
593 
523 
484 
543 
549 
574 
459 
533 
509 
617 
573 
538 
633 
591 


Weekly Weekly 
Change in Sales (—) 
Federal Re- or Purcha- 
serve Float ses (+) 

— 336 6 
— 297 — 200 
—117 — 389 
3 — 285 
— 314 — 103 
26 9 
— 8 — 74 
501 — 16 
— 453 51 
— 45 42 
— 23 — 16 
485 — 5 
— 356 90 
81 92 
— 196 — 69 
147 — 141 
di — 95 
— 153 — 39 
— 20 9 
93 — 26 
202 — 26 
— 304 159 
74 47 
64 86 
537 0 
— 138 — 40 
— 138 296 
— 62 78 
243 — 339 
— 19 — 79 
— 347 10 
— 217 0 
8 0 
334 28 
— 342 146 
— 42 226 
258 11 
444 — 156 
— 95 — 118 
— 327 47 
— 77 164 
225 80 
332 — 110 
— 485 — 68 
22 98 

— 44 116 

503 aT 

— 29 151 

— 246 177 

— 42 206 

— 42 206 

609 — 4 
373 85 


Weekly 
Change in 
Repurchase 
Agreements 


12 
— 277 
— 115 
— 2 


TABLE II (1957) 
(cont.) 


Some Factors Affecting Member Bank Reserves - 1955-1957 
(Millions of Dollars; Daily Averages) 


Free Reser- | Member | | 


| 
Week ses bi X +) aot Ke) Excess (*) bed Pe obec Pier A 
Ended A A SE Reserves | Federal Re- or Purcha- Repurchase 
(—) ve Banks serve Float ses (+) Agreements 
1957 
Jan. 2 — 179 925 746 — 671 36 52 
9 195 535 730 2 9 — 297 
16 187 348 535 — 201 — 308 — 87 
23 271 347 618 168 — 482 0 
30 160 528 368 — 368 — 361 0 
Feb. 6 — 165 640 475 HIS — 39 24 
13 —— 198 741 543 — 78 — 221 50 
20 9 577 586 226 — 232 — 63 
27 — 248 713 465 29 — 104 — 11 
Mar. 6 — 265 755 490 — 38 41 18 
13 — 431 880 449 — 271 39 27 
20 — 157 783 626 265 130 69 
27 — 235 844 609 — 206 — "13 — 71 
Apr. 3 = 731 1,074 343 — 90 — 11 106 
10 — 665 1,230 565 4 0 73 
17 — 693 1,244 551 86 106 — 86 
24 — 385 947 562 517 23 — 68 
May 1 — 351 730 379 — 316 0 — 68 
8 — 504 993 489 — 221 — 44 88 
15 — 498 975 477 a — 92 — 38 
22 — 259 793 534 393 = 118 — 50 
29 — 551 903 352 — 362 — 14 29 
June 5 — 434 902 468 — 25 49 131 
12 — 555 1,059 504 — 18 — 24 — 114 
19 — 487 1,089 602 448 — 46 4 
26 — 457 1,003 546 — 64 8 13 
July 3 — 724 1,068 344 — 122 143 4 
10 —'637 1,213 576 887 229 116 
ally — 498 1,062 564 125 — 8 — 116 
24 — 118 739 621 115 — 17 40 
31 — 161 553 392 — 353 — 151 169 
Aug. 7 — 523 1,060 537 == 7 — 6 — 238 
14 — 570 1,161 591 04 — 131 188 
21 — 379 931 552 353 — 13 0 
28 — 481 915 434 — 250 181 5 
Sep. 4 — 418 832 414 — 119 248 43 
11 — 456 1,031 575 95 — 196 — 16 
18 — 326 950 624 489 ro! — 15 
25 — 559 1,106 547 — 124 — 113 — 12 
Oct. 2 — 593 942 349 — 318 121 47 
9 — 445 1,009 564 Se) 18 181 
16 — 498 992 494 80 — 31 — 143 
23 — 42 605 563 446 — 59 — 45 
30 — 347 710 363 — 466 — 43 — 29 
Nov. 6 — 370 824 454 — 108 77 169 
13 — 354 911 557 54 76 = 1 
20 — 224 752 528 433 — 50 — 160 
27 — 331 777 446 — 221 — 115 145 
Dec. 4 — 183 626 443 — 204 313 101 
Hol: — 249 676 427 15 94 60 
18 — 141 751 610 505 26 = LE 
25 — 134 786 652 369 17 26 


(*) Daily Average Level. 


SOURCE: Ibid. 


THE UNITED STATES BALANCE OF PAYMENTS PROBLEM 
CAUSES AND CURES (*) 


For nearly two years now public attention has been focussed on the 
widening deficit in the U. S. payment position. The large gold losses 
incurred during 1958 ($ 2.8 billion) first dramatized the issue and gave 
rise to fears that devaluation of the dollar or other drastic action might 
become unavoidable. Calmer second thoughts, in the light of substantial 
evidence marshalled by specialists in the field, now have generally replaced 
earlier alarmist views. But not all fears have been laid to rest by any 
means. Recent developments indicate that the problem is still growing, 
that it is likely to be with us for a considerable time, and that its solution 
is not likely to be easily accomplished. 


SOURCES OF DETERIORATION 


The first point to stress is that the deficit is not a new development. 
Foreign countries have run a surplus in their transactions with the United 
States every year since 1950, except for 1957, the year of the Suez crisis, 
although these additions were comparatively small before 1955. (See 
Table 1). Thus, it is important to examine the factors responsible for 
the deterioration in the U. S. balance of payments position. 

Strictly speaking, no single component of the balance of payments 
can be viewed as crucial, since the deficit is the end result of all trans- 
actions, both private and public. Many items are interrelated, a change 
in one bringing with it simultaneous changes in one or more of the others. 
Explanations that run in terms of a « chief culprit » must, therefore, be 
viewed with suspicion. The problem is a complex one, and it is dangerous to 
point exclusively to one single factor - whether private foreign investment, 
governmental aid and military expenditures abroad, exports, or imports, 
all of which have been cited recently by various experts. 

This does not mean that none of these has been important, but rather 
that each must be viewed as part of a broader picture. In the following 
pages we shall assess each of these four factors in terms of their over-all 
setting. 


(*) The author is indebted to the firm of Boni, Watkins, Jason and Co., Ine., man- 
agement and economie consultants, for support in the preparation of the study. He 
wishes to acknowledge, in particular, the valuable suggestions of Dr. IRWIN M. STELZER 
and Dr. ROBERT WEINTRAUB and the helpful assistance of Mrs. LYNN ZAUBLER. 
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TABLE 1 


Changes in Foreign Gold Holdings and Official Liquid Dollar 
Balances Resulting from Transactions with United States 


Year Gold Liquid Dollar Total 
Balances (3) 


billions of dollars 


1950 1.7 1.9 3.6 

1951 — 0.1 0.4 0.3 

1952 — 0.4 1,5 dt 

1953 1.2 0.9 2.1 

1954 0.3 1.2 1.5 

1955 (1) dal dl 

1956 — 0.3 1.3 1.0 

1957 — 0.8 0.3 — 0.5 

1958 2.3 cl 3.4 

First half 

1958 1.5 0.2 17 
Second half 

1958 0.8 0.9 11 
First half (?) 

1959 0.5 1:5 179 


(+) Less than $50 million. 

(2) Excludes $1.4 billion subscription to IMF. 

(5) Changes in foreign holdings of United States Government securities plus 
liabilities reported by United States banks and others to foreign banks and offi- 
cial institutions. 


Sourcn: United States Department of Commerce: Balance of Payments, Statis- 
tical Supplement, 1958, and Survey of Current Business. 


Private Foreign Investment 


The net outflow of private United States capital averaged about $ 1 
billion per year until 1955. Since then there has been a sharp increase to 
between $ 2.5 and $ 3 billion a year. This change, in the view of some, 
accounts for something like one-half the total deterioration in the U. S. 
payments position. But such a conclusion is not fully supported because 
of the interdependence between capital transfers and items in the balance 
on current account. 

First, the bulk of this transfer consists of so-called « direct» — or, 
loosely speaking, equity — investment. To a major extent this involves 
shipments of capital goods and machinery from the United States, and 
therefore results in an enlargement of United States exports. Second, a 
large portion of the increase in this item in 1956 and 1957 is accounted 
for by payments to the Government of Venezuela for new oil rights. Most 
of these funds also were used to pay for United States produced goods, 
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and thereby increased American exports. Third, earnings on United States 
foreign investments have grown sharply in the last few years and now 
amount to over $ 2 billion, even after deducting income on foreign invest- 
ments in the United States. (See Table 2). Needless to say, these partly 
offset the outward movement of: United States capital. On the whole, 
then, it would be improper to assign a significant share of recent United 
States payment deficits to private foreign investment. 


TABLE 2 


Private Capital Movements and Income on Foreign Investments 


Outflow of United Inflow of Foreign Earnings on 
States Private Long - Term Net Capital Private Foreign 
Year Long-Term Capital Capital (1) Movements Investments (2) 
billions of dollars 

1950 1.1 0.1 10 1.2 

1951 1.0 0,2 0.8 1.4 

1952 deli 0.1 1.0 13 

1953 0.5 0.2 0.3 1.3 

1954 1.0 0.2 0.8 1.6 

1955 1.0 0.3 0.7 1.8 

1956 2.5 0.5 2.0 2.0 

1957 2.9 0.4 2.5 2.2 

1958 2.5 (8) 2.5 2.1 
First half 

1958 1.4 (3) 1.4 0.9 

Second half 

1958 1.1 (8) 1.1 1.2 
First half 

1959 ol: 0.2 0.9 0.9 


(+) Excludes transactions in United States Government securities. 

(?) Data are net, i. e., income received on private United States investments 
abroad less income received by foreigners on private investments in the United 
States. Retained earnings of subsidiaries are excluded. 

(5) Less than $50 million. 


Source: United States Department of Commerce: Balance of Payments, Statis- 
tical Supplement, 1958, and Survey of Current Business. 


In future years, however, this factor may well become more significant. 
American companies recently have shown a strong tendeney to establish 
production abroad as an alternative to supplying world markets from 
domestic plants. The expansion of United States exports may, as a result, 
be retarded, and the growth of imports accelerated. This tendeney to pro- 
duce abroad is most evident, of course, in the case of the Common Market 
countries, where it is stimulated by the desire to benefit from the elimi- 
nation of tariffs among the participating countries. 
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Foreign Aid and Military Expenditures 


The combined total of the various American foreign aid and military 
programs increased by nearly $ 4 billion between 1950 and 1958. This 
sum is greater than the deterioration of the United States payments 
position, 

One of these programs, however — shipments of military end-items 
under grants — can only be considered as a net drain on the U. S. balance 
of payments on the most, tenuous of assumptions. This would be that 
foreign countries, in the absence of such grants, would have bought these 
weapons in the United States for cash, without reducing their purchases 
of other United States goods correspondingly. 

Programs excluding this item are currently running at nearly $ 6 
billion compared to an average of $ 4.5 billion in the early 1950’s. (See 
Table 3). To assess the implications of this inerease it is necessary to 
distinguish, first of all, between loans and grants, on the one hand, and 
military expenditures, on the other. Total loans and grants have recently 
been running at a rate of $ 2.5 billion per year, or about $ 1 billion 
below the peak reached during the European Recovery Program. To a 


TABLE 3 


Major Foreign Expenditures by United States Government 


Military Unilateral Capital 
Year Expenditures Transfers (1) Outflow (2) Total (1) 


billions of dollars 


1950 0.6 3.6 0.2 4.4 

1951 1.3 3.1 0.2 4.6 

1952 2.0 21 0.4 4.5 

1953 2.5 2.0 0.2 4.7 

1954 2.6 18 (0.1) (8) 43 

1955 2.8 2.0 0.3 5.1 

1956 3.0 1.9 0.6 5.5 

1957 3.2 1.8 1.0 6.0 

1958 3.4 1.8 1.0 6.2 
First half 

1958 VG 0.9 0.5 Sil 
Second half 

1958 iy 0.9 0.5 3.1 
First half 

1959 1.6 0.9 0.4 (4) 2.9 


(') Excludes military supplies and services transferred under grants. 
(?) Data are net, i. e., outflows less repayments. 

(3) Net inflow. 

(4) Excludes subscription of $ 1.4 billion to IMF. 


Source: United States Department of Commerce: Balance of Payments, Statis- 
tical Supplement, 1958, and Survey of Current Business. 
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large extent, their effect on the cash position of the United States fo- 
reign accounts depends, however, not on the over-all magnitude, or even 
the mode of financing, but on whether the aid is provided in «tied » 
form (funds which must be spent in the United States) or as « free» 
dollars (funds which are available for spending anywhere). To the extent 
that foreign aid dollars contribute to the net dollar drain at all, the major 
share has to be assigned to the free dollars. 

United States foreign aid programs are administered mainly by three 
agencies — the Export-Import Bank, the International Cooperation Admin- 
istration (ICA) and the Development Loan Fund (DLF). All loans by 
the Export-Import Bank have traditionally been made only in «tied » 
form. The other agencies, however, until recently have financed purchases 
in other countries without restrictions. Under this policy, the 1.C.A. for 
example, has made available dollars to Italy for procuring fighter planes 
in France, and the D.L.F. has lent funds to India for the purchase of 
machinery, say, in Britain or Germany. Some of these funds have not 
found their way back to the United States but have been added to foreien 
holdings of gold and dollars. 

It is important to point out, however, that the Indians, for instance, 
could buy their machines in the United States, or, if they bought them in 
Britain, that the British could use the resulting dollar receipts to increase 
their purchases of United States produced goods. Whether or not they 
choose to do so depends entirely on the relative attractiveness of American 
products to foreign buyers. In actual fact, the amounts spent for purchases 
of equipment and supplies outside the United States are believed to be 
on the order of 50% of I.C.A.’s total «free » disbursements of about $ 1 
billion (1). This would be equivalent to one-eighth of the total United 
States payments deficit expected in 1959. Of this $ 500 million, some 
$ 300 million has reportedly gone to industrialized countries and the re- 
mainder to underdeveloped countries (2). 

The D.L.F.’s responsibility for the payments deficit so far has been 
even smaller. Disbursements since its inception two years ago have totaled 
less than $ 100 million, and only about 45% of this has been spent outside 
the United States (ineluding local expenditures in recipient countries) (3). 
But the Fund’s activities are now expanding rapidly toward the level of 
its annual appropriation ($ 550 million for the eurrent fiscal year). 

The last, and perhaps most critical, item is foreign military spending. 
This includes the cost of maintaining and operating United States bases 
overseas and also the personal expenditures by American troops and their 
families stationed abroad. The funds are provided entirely in « free » 


(1) « The New York Times», October 25, 1959. 
(2) U. S. Department of Commerce, Survey of Current Business, April 1959, p. 18. 
(3) Department of State, Press Release, October 20, 1959. 
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form, and they have been increasing steadily in recent years — from 
slightly over $ 0.6 billion in 1950 to $ 2.5 billion yearly “> 1952-55 and 
$ 3 billion or more since 1956. To the extent to which one can point to 
any single item as crucial in the worsening United States payments po- 
sition, this is that item. Even here, however, one must emphasize that 
the recipient countries could, of course, use the dollars thus obtained 
for purchases in the United States. Thus, this category, which many have 
cited as the chief culprit, also cannot be viewed legitimately as such 
without major qualifications. 


Exports 


The alarmist view that United States exports are being «priced out of» 
world markets first gained widespread acceptance last spring, when data 
for 1958 became available, These showed that exports had fallen by $ 3.2 
billion, a figure nearly as large as the total payments deficit. This sharp 
drop was not offset by a decrease in imports, which meant that the tradi- 
tional United States trade surplus narrowéd greatly — from $ 6.1 billion in 
1957 to $ 3.3 billion in 1958, But there are two reasons for believing that 
this decline in exports was a short-run phenomenon, and therefore cannot 
be used as evidence of the view that United States goods are being « priced 
out of » world markets, in spite of surface appearances and widely-held 
views to the contrary. The first relates to the very unusual circumstances 
which served to bolster United States exports in 1957 to the abnormally 
high level of $ 19.4 billion, a level that could not be sustained once con- 
ditions had returned to normal. The chief factors responsible for the rise 
in 1957 were shipments of oil and coal to Europe while the Suez Canal 
was closed and large-scale food exports to replace local harvests destroyed 
by frost and to reduce American agricultural surpluses. 

The second reason lies in the peculiar behavior of United States ex- 
ports over the different stages of the business cycle. The United States 
constitutes a marginal source of supply for a number of raw materials. 
Shipments increase greatly in the later stages of a foreign boom, when 
normal supply sources cannot meet all demands, but fall back again when 
demand eases or other sources increase their supplies. This apparently 
happened between 1956-57 and 1958. Department of Commerce figures 
indicate that a very few commodities (coal, oil, steel products, non-fer- 
rous metals and raw cotton) accounted for the bulk of the total drop in 
United States exports in 1958 (1). 

The failure of United States exports to show any signs of recovery in 
the first half of 1959 may be accounted for by differences in the timing 
of the recovery from the recent recession. The impact of the recession was 
felt in Europe (and elsewhere) somewhat later than in America, and the 


(1) Op. cit., March 1959, p. 9. 
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expansion of European production began to gather momentum only in the 
spring of 1959. Accordingly, the revival of United States exports may 
have been delayed. United States export figures for the third quarter of 
1959, which exceeded those of a year ago for the first time in two years, 
lend support to this view. 

The fact that the sharp drop in exports from the 1957 level can be 
explained as a short-run phenomenon does not automatically dispose of 
the charge that American goods are being « priced out of world markets », 
since we have not yet examined the problem in the context of the basic 
trend. 

Most of the arguments about being « priced out of the market » apply 
to manufactured products, not total exports. It is true that the United 
States share in world trade of manufactures has declined rather steadily 
since 1950, But so have the relative positions of Britain, France, and most 
other countries. What has happened is that all of the established suppliers 
have had to make room for goods manufactured in Germany and Japan, 
whose productive capacities and trade positions were only restored com- 
paratively recently. The United States share of world exports of manu- 
factures, excluding these two countries, was no lower in 1958 than in 1951, 
as Edward Bernstein has pointed out (1). But statistical comparisons of 
the sort cited, of course, can give no more than a superficial impression, 
if only because discriminatory restrictions against dollar imports were 
still widespread until very recently. 

More illuminating are analyses of the trends in comparative prices 
and costs of manufactured goods in the United States and abroad. Accord- 
ing to a recent survey of the First National City Bank, the buying power 
of the dollar — as measured by the rise in the official cost of living or con- 
sumer price indexes of the respective countries — declined at an annual 
rate of 1.5% between 1953 and 1958 (2). This rate was lower than that of 
any industrialized country except Canada and Belgium (where it was the 
same) and Switzerland. Inflation was somewhat less in the United States 
than in Germany and Japan, and considerably less than in other Euro- 
pean countries such as Britain, France, and Italy. 

There are exceptions to this generalization in the case of some im- 
portant individual products, however. In particular, prices of steel and 
many items made largely of steel did increase more rapidly in the United 
States. Also, as President Eisenhower recently stated, the United States 
would be unable to move one bushel of wheat or one bale of cotton abroad 
without heavy government subsidies, because of acreage and marketing 


(1) « International Position of the U.S. Dollar », reprinted in Employment, Growth, 
and Price Levels, Hearings before the Joint Economie Committee, U. S. Congress, 
86th Congress, First Session, S. Con. Res. 13, Part 5, International Influences on 
the American Economy, June 29, 30, July 1, and 2, 1959, pp. 964-71. 

(2) Business and Economic Conditions, Monthly Letter, September 1959, p. 107. 
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restrictions and price supports. But other American items — including 
coal, many chemicals and non-standardized types of machinery and equip- 
ment — are highly competitive in Europe and elsewhere. This view gains 
further support from the findings of two recent studies. An analysis of 
wage levels in seventeen major countries supplying manufactured goods 
for world markets by two economists of the United States Department of 
Labor indicated that foreign wages are not low, either in comparison with 
these countries’ ability to pay (in terms of per capita income) or the 
United States pattern of wages (1). Second, a study by the National In- 
dustrial Conference Board of 192 sets of commodities produced in the 
United States and abroad by the same firms showed the differences in 
unit costs to be small by most criteria (2). Direct labor costs abroad were 
lower in many cases, but this was often offset by relatively higher costs 
of materials. 

On the whole, then, one cannot infer from trends in comparative 
prices and costs that the basic competitive position of the United States 
has definitely deteriorated. This does not mean that it could not be enhan- 
ced, in many cases, by a variety of policy measures, some of which will be 
discussed later. 


Imports 


If the view that United States exports are becoming over-priced is 
oversimplified, what about the trend of United States imports? The possi- 
bility that a rising trend in imports may have been a major factor in the 
deterioration of the United States payments position is especially strong 
because the goods which the United States imports are the very ones in 
the production of which foreign producers have the greatest comparative 
advantage over American suppliers. 

The spectacular success of some foreign products in the American 
market —- European cars, Japanese cameras, and Middle East oil — seems 
to indicate a rising trend of total imports. Not only the representatives of 
the affected industries but some eminent specialists in international econ- 
omies subscribe to the same opinion. Thus, Professor Hinshaw of Ober- 
lin College, in a paper prepared late in 1958, pointed out that United 
States imports increased 122 per cent between 1947 and 1957, a rise which 
is substantially above that of domestic economic activity (Gross National 
Product rose by eighty-eight per cent during this period) (3). A similar 
conclusion is obtained if the effects of rising prices are eliminated (by 


(1) Faire M. WILLIAMS and EDGAR I. Eaton, Payments for Labor and Foreign 
Trade, « American Economie Review », September 1959, pp. 584-601. 

(2) Production Cosis Here and Abroad, « Studies in Business Economics », No. 61, 
(1958). 

(3) Implications of the Shift in the U. S. Balance of Payments, « American Eco- 
nomic Review», Vol. XLIX, No. 2, May 1959, pp. 274-83. 
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comparing the trend in the volume of imports with that of industrial pro- 
duction or GNP adjusted for price changes). 

Developments since 1957 further substantiate the case. In 1958, im- 
ports were a little less than $ 13 billion, as compared with an average of 
$ 11 billion during 1953-1955, in spite of the recession and the sharp drop 
in exports. And in the first half of 1959 they rose to an annual rate of 
$ 15 billion, while exports registered a further small decline. (See Table 4). 


TABLE 4 


United States Balance of Trade and Private Services 


Private Services 
Trade and Unilateral 
Year Exports (1) Imports Balance Tranfers (Net) Total 


billions of dollars 


1950 10.1 9:1 1.0 1.0 2.0 
1951 14.1 11.2 2.9 1.6 4.6 
1952 13.3 10.8 2.5 1.3 3.8 
1953 1253 11.0 1.3 0.9 2.2 
1954 12.8 10.4 2.4 1.2 9.4 
1955 14.3 11.5 2.8 1.4 4.2 
1956 17.4 12.8 4.6 1.7 6.2 
1957 19.4 13.3 6.1. 22 8.3 
1958 16.2 12.9 SE: 1.5 4.8 
First half 
1958 8.2 6.3 1.9 0.7 2.6 
Second half | 
1958 8.0 6.6 1.4 0.8 22 
First half 
1959 7.9 7.5 0.4 0.7 1.0 


(1) Excludes military supplies transferred under grants. 


Source: United States Department of Commerce: Balance of Payments, Statis- 
tical Supplement 1958, and Survey of Current Business. 


Among the reasons for the steep rise in imports in recent years have 
been the devaluation of sterling and most other currencies in 1949, the ef- 
fects of which were not felt fully until recently, and the reduction in ef- 
fective United States tariff levels. The complete recovery of productive ca- 
pacity in Europe and Japan was required before these areas could offer 
United States consumers an unprecedented variety of attractive products 
at highly competitive prices. 

These developments should not be viewed without some historical 
perspective, however. During the early postwar period most foreign pro- 
ducers were in no position to enter the United States market. If one omits 
this period from comparison, the increase in imports does not appear quite 
so spectacular, The expansion from 1951-1953 to 1957-1958 was less than 
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twenty per cent; at the same time United States GNP advanced from an 
average of $ 350 billion to about $ 440 billion (over twenty-five per cent). 
Americans have thus increased their purchases of foreign products, but, 
until very recently, expenditures on domestic goods and services had risen 
even more, and the ratio of imports to GNP had been declining until 1959. 
Even at the recent higher rate imports amounted to only three per cent 
of GNP, an exceedingly low figure not only in comparison with the ratio 
for other advanced industrial countries but also with the prewar rela- 
tionship for the United States itself. 

The impact of imports on the United States payments position can- 
not be' fully understood, however, without taking account of the trend in 
their composition, as well as of changes in the total figures. There has 
been a particularly striking shift away from raw materials toward finished 
manufactures. These now account for over one-third of the total, compared 
with only one-fifth as recently as 1952-54 (1). This development indicates 
that many of the underdeveloped countries, which are mainly exporters 
of primary products, have not participated in the expansion of the United 
States import trade; many, in fact, have suffered from increased world 
supplies of raw materials and from competition of synthetics and other 
substitutes. If these countries had been more prosperous, some United 
States export industries might have benefited substantially, since the de- 
mand for capital equipment by the underdeveloped countries is limited 
only by the means available for financing their purchases. 

One must emphasize that the trend of United States imports should 
not be considered in isolation, but in relation to changes in exports and 
other items entering the balance of payments. The discussion above of the 
long-term position indicated that United States imports did not increase 
unduly, at least until this year. Nevertheless, the increase did exceed that 
for United States exports, with the net result that the surplus on mer- 
chandise trade was cut to the almost nominal rate of $ 378 million in the 
first half of 1959. Even if private services, which traditionally are a net 
foreign exchange earner, are included, the surplus was only $ 1 billion. 

While an improvement in exports is expected to occur, there is strong 
doubt that it alone would suffice to restore a satisfactory trade surplus. 
If the United States economy grows during the early 1960’s imports also 
should rise, and therefore any improvement in the trade balance would 
be comparatively modest. A major expansion of exports without a corre- 
sponding increase in imports during a domestic boom phase would run 
completely counter to past experience, as demonstrated by a recent study 


(1) Statistical Abstract of the United States, 1959, p. 892 and Survey of Current 
Business, October 1959, p. S-22. 
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by Dr. Ilse Mintz of the National Bureau of Economic Research (1). It 
showed that, historically, the United States export surplus has consist- 
ently narrowed during periods of prosperity (as should be expected on 
the basis of theoretical considerations). 

To summarize the principal changes in the foreign accounts of the 
United States, it is useful to compare the current United States position 
(first half of 1959 at annual rates) with that in 1954-55, a period which 
was characterized by both recession and recovery in the United States but 
was free from major international disturbance (i. e., the Korean war and 
the closing of the Suez Canal). For purposes of classifying the picture we 
have further separated, as far as possible on the basis of available data, 
all governmental transactions (current payments, transfers and loans) 
from private operations. 

The results, shown in Table 5, indicate that, speaking in a purely 
arithmetic sense, the primary element in the deterioration of the United 
States payments position has been the rise in imports ($ 4 billion). In ad- 
dition, military spending abroad, foreign loans and investment of private 
United States capital all were contributing factors ($ 600 - $ 700 million 
each). In this numerical view, exports should not receive any blame, since 
they are still running nearly $ 2 billion above their rate of 4-5 years ago. 

In a broader sense, however, one may well argue that United States 
exports have not kept pace with the over-all expansion in foreign trans- 
actions. As United States imports increase, labor and other resources displa- 
ced by imports should gradually transfer to those export industries where 
the competitive position is comparatively strong. The sum of private net 
foreign investment, government aid, military spending abroad and im- 
ports must be matched by exports (and other earnings) if a country’s 
foreign accounts are to be balanced. But this requires that its exports be 
in demand in world markets, i. e., fully competitive in terms of quality, 
price, service, etc. 

To put the matter otherwise, if the United States is to continue to 
make large sums available to the rest of the world, through governmental 
transactions and private investments, it must earn a sufficient surplus in 
its merchandise trade and private services, or it will lose reserves. The 
failure to maintain such an export surplus establishes at least a pre- 
sumption that insufficient attention has been devoted to the development 
of those industries in which the United States does (or ought to) excel. No 
confirmation of this tentative conclusion is possible, however, in the 
absence of a detailed study of individual industries and markets, which 
is beyond the scope of this article 


(1) Trade Balances during Business Cycles: U. S. and Britain Since 1880, « Oc- 
casional Paper 67 » (1959). 
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TABLE 5 


Analysis of Changes in United States Balance of Payments Between 
1954-1955 and 1959 


Average 


1959 (1) 1954 - 1955 Change (5) 
billions of dollars 

Private Transactions . . . . . . 0.4 2.8 — 2.4 
Merchandise exports. . . . . . 15.4 (5) 13.5 19 
Merchandise imports. . . . , . 14.9 (5) 10.9 — 4.0 
A MA Ming OU Ro 19 1.8 0.1 
Unilateral transfers . . . . . . 0.5 0.5 = 
United States capital . . . . . 2.0 1.4 — 0.6 
l'oreignorapita[ (* A A 0,5 0.3 0.2 

United States Government Transac- 

IRON Sn A Lo du 5.7 4.4 — 1.3 
Military expenditures . . . . . 3.1 2.4 — 0.7 
Unilateral transfers . . . . . . 1.8 1.9 0.1 
Capital outflow (net) . . . . . 0.8 (*) 0.1 — 0.7 

Errors and omissions . . . . . . 1.0 0.3 0.7 
Total balance . . . . — 4.3 — 13 — 8.0 


(+) First half 1959 data converted to annual rates. 
(?) Long-term only (excluding United States Government securities). 
(*) Seasonally adjusted figures (at annual rates). 
(4) Excludes subscription of $1.4 billion to IMF. 
(5) Minus sign (—) denotes increased payments or decreased receipts. 
Source: United States Department of Commerce: Balance of Payments, Statis- 
tical Supplement, 1958, and Survey of Current Business. 


THE URGENCY OF POLICY ACTION. 


With this assessment of the causes and magnitude of the United 
States payments problem as a background, we can now proceed to consider 
how urgent is the need for action to reduce the deficit. This question falls 
into two parts: first, what are the chances that the situation will improve 
automatically, i. e., without deliberate policy measures, and, second, how 
long can a deficit of the current magnitude be permitted to continue 
without serious risks ? 


Possibilities for an Early Reduction of the Deficit. 


We have pointed cut above that, during the first half of 1959, United 
States exports continued to lag but that a noticeable strengthening began 
to appear during the third quarter. This improvement followed closely on 
a resumption, at an accelerated rate, of the expansion of European pro- 
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duction and world trade in general. In view of the peculiar position of 
many United States export items, there is hope that an upsurge of econ- 
omie activity abroad will lead to further increases in United States mer- 
chandise exports. Moreover, prospects are that shipments in 1960 of some 
specific products will rise substantially, including passenger planes (now 
on order) and raw cotton (exports of which have been abnormally low re- 
cently because of problems arising from pricing policies under the gov- 
ernment's disposal program). 

Although these favorable developments are of course welcome, it is 
doubtful that they alone can go very far in solving the over-all payments 
problem. Assuming continued domestic prosperity, one must expect Ame- 
rican consumers to favor further the rich variety of products available 
from Europe and Japan, for which they have by now developed a nearly 
insatiable demand. It would seem a mistake to count on one single devel- 
opment — the arrival of smaller, «compact » cars by the big Detroit 
producers — to put a stop to rising imports altogether, even supposing 
that the new Corvairs and Falcons will actually cut into the sale of Volks- 
wagens and Renaults, rather than of Chevrolets, Fords and Ramblers. 

Furthermore, even a marked widening of the surplus on merchandise 
trade would not guaranty an equivalent improvement in the balance of 
payments because of possible offsetting movements in other items, parti- 
cularly capital accounts. During 1959, these have benefited from the com- 
paratively high yields on United States securities, which have attracted 
some foreign investors and also led to a reversal of the outflow of United 
States private short-term funds. But it would be wrong to count on a 
continuation of this favorable movement once interest rates in the major 
European financial centers begin to rise again. 

Unfortunately, there is also little prospect that the deficit itself will 
set in motion internal economie forces strong enough to bring about an 
eventual reversal of the payments imbalance. As Professor Kindleberger 
and others have pointed out (1), a payments deficit can be eliminated in 
only one of three ways — through a deterioration of exchange rates (alter- 
ing the price relationship between domestic and foreign goods), through 
deliberate deflation of the domestie economy (reducing the demand for 
imports and freeing additional resources for export), or through losses of 
foreign exchange reserves. The first avenue has been effectively closed to 
almost all.countries today by virtue of their adherence to fixed exchange 
rates. The second alternative has become a political impossibility, parti- 
cularly in democratic countries since the 1930’s, unless strong inflation- 
ary pressures exist — a condition which is clearly not present in the 
United States at this time. As a result, there does not appear to be any 


(1) Employment, Growth, and Price Levels, Hearings, op. cit., pp. 954-58. 
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prospect of halting the loss of reserves, unless deliberate measures are 
taken to inerease foreign receipts or reduce foreign spending, or both. In 
this situation, one must ask for how long the deficit can be allowed to con- 
tinue without incurring a serious risk of loss of confidence in the dollar. 


Adequacy of United States Reserves 


Although the general outlines of the answer to this question are clear, 
it is difficult to be precise because of the great importance of psycholo- 
gical factors which may affect the picture. Despite the recent large gold 
losses, the United States still holds over $ 19.5 billion in gold, about half 
of the free world's total stock. Nearly $ 12 billion of this is required as a 
legal reserve against the outstanding money supply (Federal Reserve 
notes and member bank deposits). But the remaining « free » gold — at 
present about $ 7.5 billion — is more than adequate for ordinary working 
purposes, including sums needed to settle current United States payments 
deficits and the deficits of countries holding their reserves largely in dol- 
lars with those preferring to hold mainly gold. It might not remain ample, 
however, if the current deficit should continue for several more years. 

Moreover, the liquid dollar balances of foreign holders represent a 
potential claim against the United States gold reserve. These balances now 
amount to over $ 17 billion (excluding holdings of international agencies). 
The bulk of this total is held by foreign banks and official institutions, 
much of it required for working purposes and therefore not liable to 
sudden shifts in the dollar outlook. But a significant portion of these bal- 
ances is undoubtedly of a more volatile nature, and may respond quiekly 
to shifts in relative interest rates and, especially, adverse rumors regard- 
ing the future value of the dollar. 

Normal shifts of short-term capital in response to changing market 
condition must be expected to occur and should not give rise to serious 
concern, in view of the large stock of gold still in United States hands. 
What must be avoided at all cost, however, is a loss of confidence in the 
value of the dollar. If the holders of foreign dollar balances should ever 
come to fear dollar devaluation as even a remote possibility, the United 
States reserve position could deteriorate rapidly indeed. And action to 
halt and reverse any such « flight from the dollar » would then have to be 
of a very drastic nature. Such action would be forced on the country’s 
monetary authorities regardless of whether the fears were soundly based 
or not; it would suffice if a sizable number among the owners of dollar 
balances held such doubts. Moreover, safeguarding the dollar, in such cir- 
cumstances, would have to take priority over considerations of domestic 
prosperity. This factor may help explain the sudden shift by the Federal 
Reserve from easy to tight money in mid-1958, at a time when unem- 
ployment was still near its peak and the speed and extent of recovery 
extremely doubtful. Similarly, the high priority which the Administration 
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has been placing on balancing the budget since 1959 reflects chiefly the 
desire to maintain a «sound dollar» at all cost. Any acquaintance with 
the rudiments of modern economies should suffice to allay such fears of 
the inflationary impact of moderate deficits during periods when substan- 
tial unemployment persists. As the London « The Economist » has obser- 
ved (1), however, many bankers still do not have such an elementary 
knowledge today. Under these cireumstances, insistence upon conservative 
monetary and fiscal policies is not only understandable; it is imperative if 
the position of the dollar as an international currency is to be preserved. 

But such policies, however essential, cannot be expected to bring 
about a reversal of the current United States deficit. If the imbalance is 
to be reduced to manageable proportions, steps will need to be taken to 
increase United States earnings of foreign currencies, or to reduce the 
dollar earnings of the rest of the world, or both. 


POLICY ALTERNATIVES 


What choice of policies is available to achieve the desired aim? There 
has been much controversy recently about some of the measure taken by 
the U. S. Government, particularly the « tying » of the previously « free » 
economie development loans to purchases in the United States. Economists 
have generally opposed this step as a retrogression from the trend toward 
trade liberalization back to the restrictive « Buy American » policy ini- 
tiated in the depression period. 

Before arriving at such a conclusion, it is wise to attempt to see the 
problem in some perspective. The essential fact is that the United States 
has not been earning enough foreign exchange to pay for its imports, pri- 
vate foreign investment and government spending abroad. The most de- 
sirable way of remedying this deficieney, of course, is to increase foreign 
exchange earnings until a rough balance has been reestablished. But this 
prescription is just a little too facile, for, at best, it will take time before 
any significant results can be achieved. Meanwhile, who could guaranty 
that a passive policy of letting things run their own course would not in- 
volve unduly great risks for the soundness of the dollar? Some measure 
to reduce foreign outlays, therefore, may well be unavoidable. 

Economists are hardly in a position to advise against such action. 
What they can and should do is to help policy makers choose among the 
various alternative ways of accomplishing the desired goal those which are 
least objectionable. It is not a question of measures which are wholly good 
or evil, but of selecting those which will do the least amount of harm while 
accomplishing their purpose. In arriving at a decision, two vital consid- 
erations must be kept uppermost in mind: First, the position of the dollar 


(1) « Economist », August 8, 1959, p. 361. 
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today is no longer what it was in the late 1940’s, or even the early and 
middle 1950’s. Secondly, as much depends on the spirit in which policy 
changes are made as on the specific content of the measures themselves. 


Undestrable Policies 


Seen in this light, some policies are clearly undesirable. Thus restric- 
tions on either imports or the free use of dollars by foreign holders are 
such extreme steps that resort to them would be unthinkable for the Uni- 
ted States except in the direst of emergencies. Dollar balances held by 
foreign countries add greatly to the world's total monetary reserves, If 
these became inconvertible, total liquidity would suddenly diminish sharply 
at the very time when increased backing would be needed. Those countries 
which need additional reserves most would be hit hardest, since most na- 
tions outside Europe hold a large proportion of total reserves in the form 
of foreign exchange, whereas Europe (which is now in a much stronger 
position) holds most of its reserves in the form of gold. And no doubt most 
important, the cessation of convertibility would mark a spectacular re- 
versal of the postwar trend toward the relaxation of restrictions on trade 
and payments, in which the United States has been the driving force. Such 
a reversal would clearly constitute a declaration of America's inability or 
unwillingness to continue as leader of the free world, and an admission of 
bankruptey of its whole foreign economie policy. 

The large-scale imposition of import restrictions by the United States 
on balance of payments grounds would have a similar calamitous impact 
on world trade and United States prestige. In addition, the fact that some 
4.5 million Americans depend for their livelihood on foreign trade cannot 
be ignored. While this is only 7 per cent of the total labor force, the re- 
lative importance in a great many industries is extremely high. Also, 
import restrictions would be entirely inappropriate as remedy to over- 
priced exports, since they tend to reinforce inflationary pressures, and 
thus would make American products still less competitive in world 
markets. 

What about devaluation? The first reaction of economists — in con- 
trast to some bankers — is certainly to dismiss it offhand as not available 
to the United States under present conditions. Devaluation would in effect 
be an attempt by the United States to make other countries pay for the 
world-wide political and military commitments it has assumed. Such 
action would not only be unprecedented but would hardly constitute a 
way of apportioning these burdens in accordance with each country's abili- 
ty to share in them. In these circumstances, approval by the IMF, which 
must pass on any alterations in exchange rates greater than 10 per cent, 
could hardly be expected, Moreover, dollar devaluation might greatly re- 
duce international liquidity because of the widespread use of dollar balan- 
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ces as foreign exchange reserves. And there is the danger that, once the 
United States had resorted to devaluation, the status of the dollar as an 
international currency would never be quite the same again. For, unlike 
Europe in 1949, the United States does not have the excuse of having had 
its economy and trade position destroyed by war. 

Nevertheless, devaluation has its place as a means for curing a coun- 
try’s payments deficit, under certain conditions. If a country’s price level 
is clearly out of line with the rest of the world, its exports cannot be sold 
competitively in world markets and foreign goods will be flooding the do- 
mestic market. In that event an adjustment of exchange rates would be 
an appropriate remedy, assuming the relevant elasticities are great enough. 
Conclusive evidence as to the alleged « overpricing » of United States prod- 
ucts in world markets is still lacking. But if indications should multiply 
during the next year or two, the issue would clearly have to be faced. 
Perhaps the way out of the dilemma with which American officials would 
be confronted in such an event would be a revaluation of the curre ries 

hose European countries whose reserves have been increasing mos. 
padly, rather than actual devaluation of the dollar. This would be an 
acknowledgement that the measures taken in 1949 appear to have gona 
too far and that some readjustment is now in order. 


Marginal Policies 


The area in which the American Government obviously is in a posi- 
tion to act is that of foreign aid and military expenditures. It has already 
taken steps to require recipients of economie development loans to make 
their purchases in the United States. Other foreign programs ha e been 
reviewed with the aim of discovering ways of reducing the dollar drain. 

The vast majority of American economists have condemned + “y 
all these measures — except, of course, attempts to eliminate waste — as 
unbecoming the leader of the Free World. In particular, the « tying » of 
development loans has been attacked for a variety of reasons. Thus, it is 
said to constitute an admission that American products are not sufficiently 
attractive to foreign buyers. Ironically, however, the very policy of 
« tying » loans to United States purchases reduces the incentive of Ame- 
rican industries to make their products more competitive, particularly in 
the case of machinery and equipment needed for economic development 
projects. The «tying » of foreign loans also reduces the value of the aid 
since the recipient countries are no longer free to obtain their imports 
from the lowest-cost sources. The Communists gain grist for the claims of 
their propaganda mills that American aid represents merely « economie 
imperialism ». Above all, the new policy creates an impression of a basic 
reversal of United States policy away from free trade toward bilateralism 
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at the very time when substantial progress is being made abroad toward 
removal of trade restrictions, 

Thus, it carries the danger that loans made by other countries will 
likewise be made henceforth in « tied » form, thereby increasing the spread 
of bilateralism all around. These considerable risks seem hardly worth 
running for the very small gain in the dollar drain that can be expected — 
less than $ 100 million over the next two years (1). Even this estimate 
may be optimistic, for the direct benefits to United States exports would 
be reduced if the recipients of United States aid were to shift a portion 
of their « free » dollar earnings to purchases outside the United States. 

The case is, however, far from one-sided. Surely there can be no 
quarrel with the basic objective at which the new policy aims — i.e., the de- 
fense of a strong dollar. Moreover, one can even sympathize with the 
particular measures chosen, on several grounds. The United States has 
in effect helped to finance exports of countries which are themselves well 
able to advance credits in support of their exports. Perhaps the action will 
stimulate European countries and Japan into making a greater contri- 
bution toward economic development. Also, the choice of policies open to 
American authorities is very limited (2). If the « tying» of development 
loans helps to forestall pressures toward even more restrictive measures, 
in Congress and elsewhere, it must be regarded as well worth the price. 
Probably the main eriticism one can raise against the action is the failure 
to explain fully to the American public and the world the underlying 
motives and to express a determination to remove the restrictions as soon 
as they are no longer required. But this is a failing which one has almost 
come to expect as inevitable of American foreign policy in recent years. 

As regards the size of American foreign expenditures for economie 
and military purposes, there is very little an economist can say. The most 
important point is undoubtedly that these programs ought to be judged 
on their own merits — i.e., America's political and military commitments 
should be the determining criteria, not its current balance of payments 
position. The time may be opportune, however, to review American mili- 
tary programs, from two points of view. First, one would like to be doubly 
sure that waste and inefficiency are held to a minimum, and also that the 


(1) « The New York Times », November 28, 1959. 

(2) According to one recent suggestion, the U. S. should «unfreeze» its gold 
supply by abolishing (or at least reducing) the legal reserve requirements against 
outstanding Federal Reserve notes and deposits (Address by Dr. Roy L. Reierson 
to the management conference of Southwestern Bell Telephone Company, Galveston, 
Texas, « The New York Times », November 19, 1959). This advice is eminently sensible; 
very few advanced industrialized countries still maintain such a requirement. But one 
doubts that the necessary legal changes could be made in an election year without 
extended Congressional debate, and this might engender the very fears the action 
would seek to avoid. 
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« frills » to which American servicemen and their dependents overseas 
have become accustomed do not exceed the bounds of reason. Second, the 
formulae for sharing the costs of mutual defense between the United 
States and its allies may no longer correspond to their respective abilities 
to pay in many cases, One must hope that serious negotiations aimed at 
a more realistic sharing of these burdens will be initiated at an early date. 
A similar redistribution of economie aid to underdeveloped countries also 
may well be called for. The best instrument for accomplishing this would 
seem to be the International Development Association, which is now in 
process of being formed, though its scale is as yet entirely inadequate. 


Positive Policies 


Policy changes discussed in the areas of foreign aid and military 
expenditures however may well be completely overshadowed, or possibly 
offset, by changes in the position of United States merchandise exports. 
These changes will primarily determine whether or not the United States 
payments deficit will begin to diminish. 

In the realm of foreign government action, the measure most obviously 
called for is the removal of the remaining vestiges of diserimination against 
imports from the dollar area. These restrictions were a necessary adjunet 
to controls over foreign currency transactions before the war-torn coun- 
tries had regained their economic strength. But since the restoration of 
external convertibility at the end of 1958, they can no longer be justified 
on balance of payments grounds, since any country earning convertible 
currencies from its export trade can use these to pay for imports from 
the dollar area. The retention of discriminatory trade restrictions under 
these conditions is a clear admission that their purpose is merely the 
protection of special domestic interests. 

United States officials have been pressing vigorously for their abo- 
lition, apparently with considerable success. The extent to which these 
measures will aid United States dollar earnings cannot be precisely an- 
ticipated without detailed analysis of specific products and markets in- 
volved. There are indications that the total gains will be modest, even 
though the number of items included is impressive. 

An end to dollar diserimination, however, is nevertheless vital, for 
two reasons. First, while it remains in effect it is impossible to render 
a final verdict on the issue of « overpricing » of United States goods in 
world markets. Only a free flow of American products, unimpeded by 
special handicaps, can determine what specific items can be sold in open 
competition with goods produced elsewhere, and whether the amounts of 
foreign currencies generated are adequate to pay for United States imports 
and foreign obligations. Secondly, the existence of discriminatory restrie- 
tions against American exports serves as a powerful weapon to protec- 
tionist interest at home. As long as they persist there is always the danger 
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that a «solution » to the payments problem will be sought through import 
limitations, cutbacks in foreign aid or other restrictive measures. 

In the final analysis, however, the competitive position of the United 
States in world markets depends not so much on the action of foreign 
governments as on what is done at home. For the first time since the 
1930's, American exports are encountering stiff competition from Europe 
and Japan, not in isolated instances but on a large scale. And this compe- 
tition is no longer limited to the categories of consumer goods in which 
other countries have traditionally had an advantage because the labor 
content of these products is particularly high. It is now spreading to a 
number of durable and capital goods industries, which have been built 
up abroad according to the most modern specifications and techniques. 
It is evident, therefore, that America's comparative advantage has been 
changing, and it will continue to do so in the future, if only as a result 
of the regional trade groupings now in process of formation. 

These changes might conceivably leave the United States in a position 
where its foreign accounts cannot be balanced at present price rela- 
tionships. If this should turn out to be the case, the proper policy would 
be an adjustment of the value of the dollar relative to foreign currencies, 
as previously discussed. In any event, major efforts on the part of all 
economic groups are essential if the United States is to improve its pay- 
ments position. Industry must show much greater awareness than here- 
tofore of the need to develop new products, new techniques, better servic- 
ing, more flexible and realistic pricing policies. Labor must abstain from 
demanding wage increases out of line with increases in the productivity 
of the American economy, Government must adhere to policies that will 
avoid inflation, give greater encouragement to economic growth, and fa- 
cilitate the flow of resources from industries in which the U. S. can no 
longer compete to those where its strength is superior. To point to the 
most obvious case, nothing could perhaps strengthen the competitive po- 
sition of American industry more than the reduction in the cost of living 
which would result from abandoning acreage and marketing restrictions 
and high price supports on major crops. 

The programs here recommended, while conforming to the: prescrip- 
tion of generally accepted economie principles, cannot be considered as a 
panacea for curing all difficulties. Adjustments will be painful in some 
eases and require considerable time. Fortunately, the United States is still 
in a position where it can afford to follow a course of action that will bring 
long-term benefits to its own economy and that of the Free World. If 
appropriate action is delayed, there may no longer be such a choice. 


New York, February 1960. 


HeLMUT J. FRANK 
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NOTE INFORMATIVE 


IL RIORDINAMENTO DIDATTICO DELLA FACOLTA’ DI 
ECONOMIA E COMMERCIO 


OSSERVAZIONI E PROPOSTE DELLA SOCIETA’ ITALIANA 
DEGLI ECONOMISTI 


Il 30 maggio 1960, in occasione dell’Assemblea annuale dei soci, la 
Società Italiana degli Economisti ha preso in esame il progetto di riordina- 
mento didattico della Facoltà di Economia e Commercio elaborato dalla 
Commissione di studio di nomina ministeriale e le osservazioni e proposte 
successivamente inoltrate al Ministero dalle singole facoltà. 

I numerosi soci presenti hanno ascoltato e discusso le relazioni presen- 
tate dai professori Travaglini e Vito, i quali hanno, rispettivamente, rias- 
sunto e illustrato i pareri espressi dalle singole facoltà e i criteri generali 
seguiti dalla Commissione di studio. 

In merito alle linee generali del riordinamento proposto dalla Com- 
missione di studio, i soci presenti hanno espresso parere favorevole relati- 
vamente: 


— al mantenimento dell’attuale durata del corso di studi della facoltà; 
— alla divisione del piano di studi della facoltà in due bienni; 


— allo sbarramento al termine del primo biennio, con opportuno tempe- 
ramento ; 


— alla partizione del secondo biennio in due indirizzi; 


— ad un piano di studi con uguale numero‘di insegnamenti obbligatori, 
per il secondo biennio, nei due indirizzi; 


— ad un piano di studi nel quale gli insegnamenti a scelta del secondo 
biennio non siano comuni per i due indirizzi; 


— alla scelta, da parte degli studenti, tra gruppi d’insegnamenti proposti 
dalle facoltà, anzichè alla scelta, da parte degli studenti, tra singoli in- 
segnamenti; 


— al rilascio di due titoli di studio (di primo e di secondo grado), purchè 
tale innovazione venga introdotta anche nelle altre facoltà; 

— al mantenimento della dissertazione di laurea anche per il rilascio del 
titolo di primo grado; 

— al mutamento della denominazione della facoltà nella seguente: « Fa- 
coltà di Scienze Economiche ». 
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In merito al nuovo piano di studi per ambedue gli indirizzi, i soci pre- 
senti hanno vivamente raccomandato: 


— che gli insegnamenti economici siano valorizzati, non soltanto nel piano 
di studi proposto per l’indirizzo economico sociale, ma anche nel piano 
di studi proposto per l’indirizzo economico aziendale; 


— che nel creare nuovi insegnamenti si tengano sempre presenti tanto le 
esigenze scientifiche e professionali quanto l’effettiva possibilità di af- 
fidare tali insegnamenti a docenti preparati e qualificati. 


In merito, infine, al nuovo piano di studi per l’indirizzo economico 
sociale, la grande maggioranza dei soci (interpellati a domicilio) ha espresso 
parere favorevole al piano che qui si acelude. 

In tale piano sono stati mantenuti il numero e l’ordine degli insegna- 
menti obbligatori proposti dalla Commissione di studio per il primo bien- 
nio. E” stato ridotto, rispetto a quanto proposto dalla Commissione di 
studio, il numero degli insegnamenti obbligatori per il secondo biennio. 
Dal gruppo degli insegnamenti obbligatori per il secondo biennio sono 
stati eliminati alcuni insegnamenti non strettamente rispondenti alle esi- 
genze scientifiche e professionali dell’indirizzo economico sociale. 

In base al piano di studi approvato dalla maggioranza dei soci, per es- 
sere ammesso all’esame di laurea lo studente dovrà seguire i corsi e supe- 
rare gli esami in diciotto insegnamenti annuali obbligatori e in quattro 
insegnamenti a scelta appartenenti a gruppi consigliati o prescritti dalle 
facoltà. In tale modo, si eviterà effettivamente il sovraccarico del curri- 
culum universitario, permettendo allo studente un maggiore impegno nello 
studio delle diverse discipline, e si caratterizzerà adeguatamente l’indi- 
rizzo economico prescelto dallo studente, contemperando il rispetto delle 
attitudini e delle vocazioni individuali colle odierne esigenze scientifiche 
e professionali, 
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Allegato 


PIANO DI STUDI DEL CORSO DI LAUREA IN SCIENZE ECONOMICHE 
(Proposto dalla « Società Italiana degli Economisti ») 


PRIMO BIENNIO 


Insegnamenti obbligatori comuni ai due indirizzi 

1- 2 - Economia politica (biennale) 
3 - Statistica 

4 - Matematica generale 

5 - Ragioneria generale 

6 - Scienza delle finanze 

7 - Geografia economica 

8 - Storia economica 

9 - Istituzioni di diritto pubblico 

10 - Istituzioni di diritto privato 
11-12 - Una lingua estera (biennale) 


SECONDO BIENNIO 
Insegnamenti obbligatori per l’indirizzo economico sociale 


13 - Sviluppo e cieli economici 
14 - Economia monetaria e creditizia 
15 - Economia internazionale 
16 - Statistica economica 
17-18 - Politica economica (biennale) 


Insegnamenti a scelta per l’indirizzo economico sociale 
(quattro tra i seguenti) 


. Storia delle dottrine economiche 
Storia economica (corso monografico) 
Matematica per economisti 
Econometrica 

Demografia 

Ricerca operativa 

Economia industriale 

Economia agraria 

Economia del lavoro 
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Economia dei trasporti e dei servizi di pubblica utilita 
Economia e finanza dell’assicurazione 
Finanza pubblica comparata 

Diritto commerciale 

Diritto internazionale 

Diritto amministrativo 

Diritto del lavoro e legislazione sociale 
Diritto finanziario 

Diritto marittimo 

Scienza dell’amministrazione 

Tecnica del commercio internazionale 


Ogni facoltà potrà favorire la scelta razionale degli insegnamenti, da 
parte degli studenti, suggerendo o prescrivendo determinati gruppi d'in- 
segnamenti, scientificamente o professionalmente omogenei, del tipo dei 
seguenti (qui ricordati a solo titolo esemplificativo): 


Primo Gruppo - Matematica per economisti 
- Econometrica 
- Ricerca operativa 


- Storia delle dottrine economiche 


Economia industriale 
- Economia agraria 
- Economia del lavoro 


- Economia dei trasporti e dei servizi di pubblica 
utilità 


Secondo Gruppo: 
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1 - Diritto amministrativo 

2 - Diritto del lavoro e legislazione sociale 
3 - Economia del lavoro 

4 - Scienza dell'amministrazione 


Terzo Gruppo 


Quarto Gruppo : 1 - Diritto internazionale 
2 - Finanza pubblica comparata 


3 - Economia dei trasporti e dei servizi di pubblica 
utilità 
4 - Tecnica del commercio internazionale. 


BOLLETTINO BIBLIOGRAFICO ep EMEROGRAFICO 


DI 


ECONOMIA INTERNAZIONALE 


RECENSIONI 


DieBoLp W. jr., The Schuman Plan (A Study in Economic Cooperation 1950-1959) 
(London: Oxford University Press, 1959, pp. 750, sh. 57.6). 


L’A. che ha una lunga esperienza di studio sui problemi dell’integrazione 
del Europa Occidentale, è senza dubbio uno degli studiosi più qualificati a trat- 
tare del Piano Schuman. In certo senso questo volume è il seguito della pubbli- 
cazione Trade and Payments in Western Europe (Harper 1952) ch’Egli dedicò 
allo studio dei principali sviluppi nella cooperazione economica prima del Piano 
Schuman. 

Questo lavoro contribuisce a far valutare correttamente i problemi della 
C.E.C.A.. Nella prima parte viene esaminata la situazione che fece da sfondo 
al Piano Schuman e vien descritto il processo storico, economico, politico, che 
portò alla concretizzazione del Trattato. L'interesse di questa parte introduttiva 
non deriva tanto dall’esposizione cronologica degli eventi, quanto dall’esame accu- 
rato dei timori e delle speranze suscitati dalla realizzazione del Piano. 

Nella seconda parte sono considerate diffusamente le esperienze della C.E.C.A. 
nel periodo transitorio e gli sforzi fatti per attuare il Trattato. Più strettamente 
collegati di quanto i loro titoli facciano presumere, i dieci capitoli in cui essa si 
divide provvedono i dati e preparano il terreno per la successiva valutazione dei 
compiti e dei problemi della Comunità. 

La terza parte tratta brevemente delle relazioni della Comunità con l'esterno; 
essa contiene anche un capitolo sulla politica americana in relazione alla C.E.C.A.. 
Partendo dai dati, analisi e conclusioni precedenti, PA. giunge nella quarta parte 
ad un giudizio d’insieme sui vari problemi di portata generale posti dal funziona- 
mento della Comunità. I vari capitoli considerano in particolare le conseguenze 
di ordine economico, il significato dell’istituzione per i paesi membri e per i paesi 
stranieri, il nuovo carattere assunto dal settore del carbone e dell’acciaio, i rap- 
porti della C.E.C.A. con le altre integrazioni europee, le conseguenze dell’inte- 
grazione parziale ed infine i problemi che le si pongono per il futuro. 

L’A. considera, inoltre, il significato che la C.E.C.A. potrà avere per gli 
Stati Uniti. V’é per altro da notare che essendo stato, il Suo lavoro, concluso nel- 
Vestate del 1958, Egli non ha potuto adeguatamente considerare l’evoluzione, ormai 
in atto, delle altre integrazioni regionali che hanno affiancato la C.E.C.A. e che 
tendono a superarne le finalità. 


L. GUALCHI 


Fanno M. La teoria delle fluttuazioni economiche (seconda ediz. riveduta e ag- 
giornata) (Torino: UTET, 1956, pp. XI + 487, L. 3.800). 


Le opere del Fanno arricchiscono sempre la letteratura economica: ciò deriva 
essenzialmente, dal fatto ch’esse s'attengono a limpide impostazioni scientifiche, 
curano distribuzioni sistematiche delle materie trattate, si avvalgono di biblio- 
grafie ben selezionate, non trascurano mai la forma e, pregio dei pregi, sono 
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sempre di una chiarezza cristallina. Anche questa nuova edizione, riveduta ed ag- 
giornata, della bella trattazione del 1947, è fornita delle doti consuete. Le modi- 
fiche dei vari punti del testo precedente sono state fatte in modo ordinato, man- 
tenendo inalterato il quadro generale dell’opera. 

Il capitolo sulle economie progressive è stato completamente rifatto (i lettori 
di « Economia Internazionale » ne gustarono qualche primizia nel 1956): la nuova 
esposizione mette in rilievo, oltre alle caratteristiche di tali economie, il compli- 
cato processo che le fa espandere. Per PA. — è utile precisarlo — l'espansione 
delle economie capitaliste trae motivo da fattori propulsivi (di cui i più importanti 
sono le sviluppo demografico, il progresso tecnico, la propensione al risparmio) 
che alimentano una espansione potenzialmente ascendente, in cui «lags », molti- 
plicatori ed acceleratori fanno seguire allo sviluppo un movimento ondulatorio 
intorno all’asse della tendenza secolare. 

I capitoli successivi, che considerano i particolari aspetti del modello teorico 
iniziale, sono stati anch’essi più o meno leggermente modificati: conviene ricordare 
le precisazioni nel cap. VII (ove vengono esaminate le indagini di Abramovitz, 
le quali arrivano a conelusioni che non sono distanti da quelle a cui il Nostro era 
già in parte pervenuto nel 1947), nel cap. VIII (sugli sviluppi e limiti delle fasi 
ascendenti e discendenti: che approfondisce l’analisi del moltiplicatore e dell’acce- 
leratore sull'andamento dei processi accumulativi, e tiene conto dell’azione delle 
variazioni dei profitti in generale), nel cap. IX (sul fabbisogno monetario: che 
viene studiato non solo in relazione alle economie stazionarie ma anche alle eco- 
nomie progressive). Nel cap. XIV, il capitolo conclusivo dell’opera, vengono rias- 
sunti e ripresentati e insieme coordinati secondo i loro reciproci legami, i più im- 
portanti aspetti del processo di espansione delle economie progressive, e vengono 
acutamente sottolineate le relazioni che qualificano la teoria presentata. 

L’intelaiatura dell’opera è classica, nel senso lato della parola: ma le conce- 
zioni recenti, dovute al Keynes e ai suoi epigoni, trovano ampia e spesso determi- 
nante ospitalità. Nessuno degli economisti che hanno recato in questo settore 
qualche contributo originale — da Marshall a Pigou, a Clark, a Mitchell, a Ro- 
bertson, da Keynes ad Hansen, a Metzeler ed ai maggiori neo-keynesiani — si può 
dire sia stato trascurato. Tuttavia, si può affermarlo facilmente, l’acuta analisi 
delle loro opere non ha menomamente frenato la vivacità del Nostro, che anzi ha 
dominato tutto il complesso materiale disponibile ed è arrivato magistralmente 
ad una concezione unitaria davvero originale. 

Non possiamo chiudere questa breve presentazione dell’opera senza ripor- 
tarne integralmente la « dedica » affettuosa e, insieme, generosa: « All’Univrsita 
di Padova alla quale ebbi l’onore di appartenere per trentatrè anni, ai colleghi ai 
quali mi legano vincoli di cara e buona amicizia, ai miei discepoli che con la loro 
giovanile vivacità e il loro desiderio di apprendere allietarono e confortarono la 
mia lunga fatica ». Quanta umiltà, quanta umanità, quanto amore per gli studi 
rivelano queste frasi insieme semplici ed affettuose. L'augurio di tutti, per altro, 
è che il Prof. Fanno non « chiuda », con questo magnifico lavoro, « la sua attività 
di studioso »— come Egli afferma nella Sua dedica. Confidiamo sinceramente che 
le Sue esortazioni e la Sua critica possano ancora a lungo stimolare i giovani e 
contribuire al non effimero progresso della scienza economica. 


O. D’ALAURO 
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PARRAVICINI G., La politica fiscale e le entrate effettive del Regno d’Italia 1860- 
1890 (Torino: Industria Libraria Tipografica Editrice, 1958, pp. 617, s.i.p.). 


L’Archivio Economico dell’Unificazione Italiana inizia con questo volume la 
sua seconda serie di pubblicazioni, relative ad uno dei principali aspetti econo- 
mici dell’unificazione del nostro paese: il settore delle finanze pubbliche. 

La presente monografia, che studia la politica e le entrate finanziarie del 
Regno d’Italia, nel trentennio particolarmente significativo 1860-90, si divide 
in tre parti: una parte generale, una parte speciale ed un’appendice statistica. 

La prima esamina la politica fiscale del Regno d’Italia nei suoi primi trenta 
anni di vita ed è redatta quasi esclusivamente sulla base di documenti ufficiali, 
in particolare degli atti parlamentari. L'A. indaga sui due fondamentali pro- 
blemi che caratterizzarono le finanze del Regno in tutti gli anni qui considerati: 
il reperimento di nuove entrate per far fronte alle maggiori spese del nuovo Stato 
ed il riordinamento del sistema tributario. 

La parte speciale, che presenta a grandi linee la storia legislativa dei singoli 
tributi nello stesso periodo, si basa anch’essa sugli atti parlamentari e sulle rela- 
zioni ministeriali e termina con cenni sulla contabilità generale dello Stato e sulla 
riscossione delle imposte dirette. 

L’appendice statistica comprende due gruppi di tavole: le prime presentano 
le entrate effettive del Regno d’Italia, ordinarie e straordinarie e per movimento 
di capitali, dall’esercizio 1860 a quello 1889-90; i dati sono stati attinti diretta- 
mente dai bilanci pubblici e riordinati in modo uniforme, secondo i criteri meto- 
dologici della contabilità dello Stato. Nel secondo gruppo di tavole, i tributi sono 
ripartiti per grandi circoscrizioni finanziarie, corrispondenti ai territori degli 
ex-Stati italiani. Esistono, tuttavia, nel periodo in esame, lacune e mancanza di 
omogeneità per quel che riguarda le rilevazioni delle entrate tributarie per ripar- 
tizioni territoriali. 

Si tratta fondamentalmente di un’opera di documentazione che espone in 
modo criticamente ordinato eventi, problemi e contrasti relativi alle vicende del 
nostro sistema tributario. Rispetto agli studi precedentemente pubblicati dal- 
l’« Archivio », in cui la elaborazione e l’interpretazione dei documenti raccolti era 
ridotta al minimo, questo volume sulle entrate del Regno d’Italia, per la sua am- 
piezza e struttura, presenta un carattere di maggiore compiutezza. 

L’A. non ha espresso valutazioni e giudizi diretti; essi appaiono tuttavia 
spesso, attraverso le parole e gli scritti di coloro che presero una parte attiva alla 
formazione ed alle modificazioni del nostro sistema fiscale. 

Le fonti ed i documenti sono stati, inoltre, vagliati in modo da mettere in 
evidenza gli aspetti di attualità che ancora presentano i primi decenni di storia 
del nuovo Stato italiano. 


M. P. ERMIGLIA 


SARACENO P., Iniziativa privata e azione pubblica nei piani di sviluppo economico 
(SVIMEZ - Serie « Monografie » - 1) (Roma: Giuffré Editore, 1959, pp. 
101, L. 600). 


In una prima parte introduttiva, A. studia alcune caratteristiche fonda- 
mentali dello sviluppo capitalistico e mette in evidenza le ragioni per cui tale pro- 
cesso non ha potuto investire l’intera economia mondiale ed ha lasciato larghe zone 
al di fuori del generale processo di accumulazione. Successivamente, in base ai 
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risultati di questa prima parte, delinea il sistema di forze che, nelle attuali con- 
dizioni sociali e tecnologiche, potrebbe avviare e perseguire un processo di indu- 
strializzazione. L’A. considera la pianificazione economica che oggi indirizza lo 
sviluppo di gran parte dei paesi arretrati e, dopo averne precisato gli obiettivi, 
analizza la posizione che nel processo di sviluppo programmato vengono ad assu- 
mere i vari settori, in particolare quello agricolo che assume una importanza 
preponderante nelle situazioni di partenza dei paesi in questione. 

Egli tratta in particolare i problemi dei modi di finanziamento e dell’accu- 
mulazione di capitale, sia sotto l'aspetto dei livelli di produttività che della distri- 
buzione del reddito e della formazione di risparmio. L'iniziativa privata e l’azione 
pubblica sono ritenute utilizzabili senza pregiudiziali, nel processo di sviluppo, 
la prima per la sua efficienza, la seconda per il conseguimento di finalità eco- 
nomiche trascurate dai privati e per il raggiungimento di obiettivi sociali. 

Nell'ultima parte si osserva che le forme di pianificazione adottate in vista 
di promuovere lo sviluppo economico nelle aree meno sviluppate, pur lasciando 
largo posto all'iniziativa privata, attribuiscono forti responsabilità allo Stato e si 
accenna alla possibilità che esse richiedano in ultima analisi modificazioni pro- 
fonde nell’ordinamento tradizionale dello stesso. 

Pur non potendosi considerare alla stregua dei più completi studi sul pro- 
blema dell’intervento dello Stato nelle aree sottosviluppate e in alcune parti ridu- 
cendosi all’esposizione di argomentazioni non nuove su tale soggetto, il lavoro 
presenta molti spunti originali, in particolare nella trattazione del problema del- 
Vaceumulazione di capitale e nella valutazione della sufficienza o insufficienza 
delle forze che in passato hanno promosso il processo di sviluppo economico, nella 
attuazione dei processi di industrializzazione che oggi vengono avviati. 


L. GUALCHI 


Scumipt H., Philosophisches Wérterbuch (Stuttgart: Kroner Verlag, 1960, 15* 
edizione, pp. V11-682, DM 15.—). 


Con le sue 2850 voci questo lessico, gia da tempo apprezzato specie per l’im- 
postazione prevalentemente pratica datagli dal Fondatore, risponde ad innume- 
revoli domande attinenti all’intero campo filosofico ed a scienze affini, quali antro- 
pologia, biologia, sociologia, ecc. Con essenzialità talvolta estrema, ma mai lesiva 
dei buoni diritti della trasparenza e della sufficienza del ragguaglio, oltre a definire 
concetti generali e ad orientare su una dovizia di problemi e correnti pressochè col- 
limante con l’appagamento d’ogni non trascendentale esigenza, delinea vita e pen- 
siero dei vari filosofi e lo sviluppo storico del pensiero umano nei vari paesi ed 
epoche. Aggiornati dati bibliografici, più che copiosi accuratamente scelti, indi- 
cano sempre al lettore il miglior mezzo all’eventuale perfezionamento di quanto 
più lo interessi, ed una tavola eronologica in appendice gli offre anche una sug- 
gestiva istantanea dell’intera storia della filosofia dal 1500 a. C. fino al giorno 
d’oggi. E questo sia detto in generale. 

Per quanto in particolare attiene a questa 15* edizione, la constatazione ovvia 
è ch’essa è il frutto ormai saporoso d’una costante ed oculata elaborazione di de- 
cenni: epperò da un lato essa riflette il progressivo arricchimento conseguito della 
registrazione, e, dall'altro, la sempre più concreta valutazione di determinate cor- 
renti, specie moderne, della speculazione filosofica. Con ciò, tuttavia, non vogliamo 
dire che con l’attuale tappa — ultima di turno di quello che lo Schmidt ha preco- 
nizzato come un «compito eterno» — il Worterbuch non appaia più suscet- 
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tibile, d’ora innanzi, che di ordinarie modifiche solo quantitative: chè ancora si 
osservano, a ben guardare, qua e là, e 1) omissioni e 2) sproporz mi ed 3) errori, 
di cui auspichiamo l'eliminazione. Così — tanto per esemplificare — rileviamo 
per il punto 1) che, per Roberto Ardigò, sotto la voce « Filosofia italiana » c'è un 
regolare rimando a freccia al relativo articolo, che invece poi, all'ordine alfabetico, 
il lettore non trova. Circa il 2) — sempre per esemplificare — ci vien d’osservare 
che, in un dizionario « filosofico » che spesso sintetizza per ovvie ragioni su non 
più di mezza colonna la sua informazione relativa a filosofi che non di rado hanno 
determinato svolte fondamentali nello sviluppo del pensiero umano, una trattazione 
su ben cinque intere colonne dell’esponente « Goethe » non può trovare spiegazione 
che in un ingiustificato indulgere a considerazioni d’ordine non rigorosamente 
scientifico. Invano il Redattore s’é qui affannato a sostenere la tesi d'un Goethe 
«importante pensatore »: che ne vien fuori, da tanto zelo prodigato, non è una 
convincente dimostrazione dell’audace assunto, ma un saggio di sopravvalutazione 
d'un pensiero « filosofico », piaccia o non piaccia, relativamente modesto. 

E con ciò siamo arrivati al nostro punto 3), e al relativo esempio. Se bene ha 
pensato, la Redazione, a non dimenticare Vilfredo Pareto per il suo segnalato con- 
tributo alla scienza sociologica, è però deplorevole che questo italianissimo autore 
sia invece presentato come... economista svizzero. Ciò dispiace tanto più in 
quanto — davvero sorprendente — tale preziosità ha potuto passare indisturbata 
presumibilmente dalla 1* fino a questa 15* edizione, dispensando ad intere gene- 
razioni di onesti lettori una informazione non migliore di quella su questo punto 
posseduta dall’elargitore, E questo, tanto per la « critica ». Ma va da sè che i pochi 
rilievi di insostanziali lacune che ci siam permessi son tutt’altro che intesi ad offu- 
scare i meriti, quale collaudato divulgatore di seria cultura, del volume di cui qui 
è discorso. 

M. I. ALVIGINI 


SEGRE C., Produttività e prezzi nel processo di sviluppo. L'esperienza italiana 1950- 
1957 (SVIMEZ - Serie « Monografie » - 2) (Roma: Giuffrè Editore, 1959, 
pp. 61, L. 400). 


Oggetto del saggio è lo studio delle relazioni intercorrenti tra aumenti di pro- 
duttività, variazione nei prezzi e movimenti di fattori nel processo di sviluppo avve- 
nuto in Italia negli anni dal 1950 al 1957. L’A. mette in rilievo le conseguenze par- 
ticolari che l’evoluzione dell'economia italiana verso nuove strutture tende a pro- 
durre sui prezzi e sulla ripartizione del reddito tra i vari settori produttivi. 

Delle quattro parti di cui il saggio si compone, le prime due sono di carattere 
generale e spiccatamente teoriche, le altre contengono considerazioni di politica 
economica pertinenti al caso specifico italiano. Nella prima parte viene studiato il 
modo in cui le caratteristiche della domanda e gli aumenti di produttività distri- 
buiti non uniformemente fra i vari settori tendono a modificare la struttura della 
produzione. Nella seconda, dedicata allesame delle condizioni atte a favorire i 
riadattamenti della struttura produttiva, si mostra come al controllo della do- 
manda monetaria debba accompagnarsi una politica di salari adatta che non si 
limiti soltanto a compensare variazioni nel livello dei prezzi. Le particolari forme 
che la struttura dei salari viene assumendo ed i loro effetti sulla mobilità dei fat- 
tori e sulla stabilità dei prezzi sono analizzati nella terza parte del saggio. La 
quarta parte, infine, esamina lo sviluppo economico del Paese alla luce delle con- 
clusioni precedentemente raggiunte sia sul piano teorico che a riguardo delle inda- 
gini statistiche compiute. Tre appendici illustrano i metodi utilizzati in tali indagini. 


340 Recensioni 


L’A. giunge alla conclusione che il mercato italiano, nel periodo considerato, 
non ha operato in modo da consentire l’integrale sfruttamento delle possibilità 
@incremento del reddito offerte dalla crescente produttività. La mobilità stessa 
dei fattori è stata ostacolata e la redistribuzione delle risorse tra i settori non ha 
operato che in misura ridotta, mentre il saggio di espansione del reddito è risul- 
tato inferiore a quello che si sarebbe potuto ottenere in un mercato perfetto. Tali 
distorsioni avrebbero condotto ad una arbitraria struttura salariale, oltrechè pro- 
duttiva, ed avrebbero contribuito ad elevare il livello generale dei prezzi. 


L. GUALCHI 


SeLLIEN R., SELLIEN H., Wirtschafts-Lexikon (Wiesbaden: Betriebswirtschaftlicher 
Verlag Dr. Th. Gabler, 3° ed., 1959, 2 voll. in 4°: vol. I (A-K) pp. 928, 
vol, II (L-Z) pp. 909, ciascun volume (in tutta tela) DM 53,—). 


Le tre edizioni che nel corso di soli tre anni si sono succedute di quest'opera 
— pur tutt'altro che trascurabile e alla portata di tutte le borse — sono da sole 
indicative d’un successo che, basta aprirla, per riconoscerlo ben meritato. An- 
zitutto, nelle 3620 colonne delle sue 1873 pagine di grosso formato 150 eminenti 
specialisti vhanno trattato 15.000 esponenti, tra loro collegati da 60.000 rimandi, 
relativi alle circa 200 branche costitutive dell'economia: epperò una registrazione 
che d’un colpo ha irretito l’intero profluvio di nuove voci e definizioni che, dopo 
anni di isolamento della Germania dalla letteratura di lingua non tedesca, s’era, 
a datare dal 1945, rapidamente riversato nel mondo lessicale e concettuale, teorico 
e pratico, dell'economia nazionale. La seconda ragione dell’eccezionale successo di 
quest'opera è senz’altro da attribuire alla felice formula d’esplicazione ed infor- 
mazione adottata dai Redattori: condensata ma plastica, oltre che estremamente 
competente e sicura e sempre aggiornatissima. Fonte “di consultazione esauriente 
ed utilissima indistintamente per tutte le persone colte, il Lexikon appare addi- 
rittura indispensabile per tutti gli uomini d’affari, specie per gli industriali, i 
commercianti all’ingrosso e al minuto e gli operatori nel settore degli scambi con 
l’estero, nonchè prezioso agli economisti e agli studenti, in particolare per la sua 
sobria quanto nitida spiegazione dei moderni concetti vertenti alla contabilità, al 
calcolo della pianificazione e della produttività, alla politica e gestione aziendale, 
al diritto fiscale e commerciale. E rileveremo ancora, per contribuire a un orien- 
tamento quanto più preciso circa il poliedrico contenuto di questo lavoro, che, 
nell’interesse della prassi, esso riporta anche la terminologia specifica della tee- 
nica pubblicitaria, dell’organizzazione d’uffici, della legislazione in fatto di falli- 
menti, concorrenza, compromessi, divise e commercio estero e che, infine, com- 
prende anche l’esplicazione di tutti i neologismi della teoria e della ricerca econo- 
mica, particolarmente della finanza, della teoria ciclica, delle ricerche di mercato 
e della statistica. 

Il benemerito Editore ha, a sua volta, curato l’edizione con consumata tecnica 
tipografica, aggiungendo pregi di veste a quelli intrinseci della pubblicazione. 


M. I. ALVIGINI 


Svimez, L'aumento dell'occupazione in Italia dal 1950 al 1957 (Serie « Ricerche » - 
1) (Roma: Giuffré Editore, 1959, pp. 69, L. 500). 


Il volume è il primo della serie «Ricerche » della nuova collana di studi av- 
viata dalla SVIMEZ e si propone di fornire indicazioni sull'andamento dell’oecu- 
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pazione in Italia tra il 1950, anno assunto come termine della fase ricostruttiva 
postbellica, ed il 1957. 

Il lavoro colma una delle lacune esistenti nella documentazione statistica del 
nostro paese e riesce a fornire, sia pure su base congetturale, un quadro infor- 
mativo completo della domanda e dell’offerta di lavoro esistenti sul mercato ita- 
liano nei singoli anni del periodo considerato. Nella prima parte sono state messe 
in evidenza le modificazioni intervenute nella struttura della popolazione e delle 
forze di lavoro sia dal punto di vista quantitativo che qualitativo, e nella seconda 
parte sono stati esaminati gli effetti dello sviluppo economico sul livello dell’occu- 
pazione nell’ambito dei vari settori, rami e classi di attività economica. Sono state, 
infine, determinate, per il periodo considerato, le cifre globali relative alla crea- 
zione di nuovi posti di lavoro, all'aumento nel volume dell’occupazione e alla ridu- 
zione nella massa dei disoccupati. 

Tre appendici illustrano i criteri seguiti nella valutazione delle singole com- 
ponenti della domanda ed offerta di lavoro. 

Nella prima parte della ricerca si è fatto riferimento al 1951, per il quale si 
dispone dei risultati del censimento delle attività extra-agricole e di quello demo- 
grafico. Nella seconda parte si sono utilizzate numerose fonti di informazione, 
dirette ed indirette, quali le statistiche sull'occupazione in taluni rami dell’indu- 
stria, elaborate dal Ministero del Lavoro, e il numero degli assicurati presso gli 
Istituti di Previdenza e di Assistenza. Per il quinquennio 1953-57, si è potuto anche 
fare riferimento alle valutazioni contenute annualmente nella « Relazione generale 
sulla situazione economica del paese » che riguardano gli incrementi dell’occupa- 
zione nei settori extra-agricoli. 

I rilievi che sì possono fare al volume sono la sua insufficienza di documen- 
tazione statistica particolarmente notevole per il settore agricolo, e la scarsa rap- 
presentatività delle serie storiche disponibili, che sono spesso incomplete e discor- 
danti tra loro e soprattutto non sono omogenee- nei criteri di rilevazione e di ag- 
gregazione settoriali. 

Il lavoro comunque dà un quadro abbastanza completo dell’occupazione ita- 
liana e può servire allo stesso tempo come base di partenza per un’eventuale analisi 
dell’aspetto dinamico del fenomeno. 


L. GUALCHI 


Dizionario di economia politica (a cura di C. Napoleoni) (Milano: Ed. Comunità, 
1956, pp. XXXII + 1772, L. 12.000). 


Più che un dizionario, è una raccolta ordinata di monografie riguardanti cin- 
quantotto argomenti, fra i più interessanti delle discipline economiche. Le analisi 
sono in complesso ben fatte: gli autori hanno in prevalenza mantenuto, nell'espo- 
sizione, quella modestia e quella chiarezza che sono essenziali per la riuscita di 
siffatti lavori di natura enciclopedica. Quasi tutte le trattazioni tengono in debito 
conto la letteratura più recente. Quantunque l’opera sia il frutto di ben trentadue 
collaboratori, aventi preparazione e vocazione spesso molto diverse, occorre rico- 
noscere che la stesura ha un buon grado di omogeneità: di poco peso sono le in- 
terferenze e scarse sono le ripetizioni. 

La maggior parte della fatica è stata sostenuta dal Napoleoni, che ha redatto 
ben ventinove voci, ed aleune in modo davvero encomiabile. 


lar 
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aperto. IV. La riserva legale delle banche commerciali. V. Coefficienti di liquidità 
della banca commerciale. VI. Controlli diretti selettivi e del credito. VII. Lo svi- 
luppo dei mercati monetari. 


Grove D. L., Politica Monetaria en Países Subdesarrollados (México: C.E.M.L.A., 
1955, pp. 155, s.i.p.). 
I. Gli obiettivi della politica monetaria. II. Cooperazione e responsabilità interna- 
zionali delle Banche Centrali. III. Apporti della Banca Centrale allo sviluppo eco- 
nomico. 

Grove D. L., Las Fluctuaciones Económicas en Estados Unidos y América Latina 
(México: C.E.M.L.A., 1959, pp. 158, s.i.p.). 
I. L’effetto delle recessioni degli Stati Uniti sul mercato latinoamericano. II. Con- 


seguenze finanziarie internazionali di una recessione negli Stati Uniti. III. La 
relazione tra lo sviluppo degli Stati Uniti e quello dell’ America Latina. 


Knieur H. M., Introducción al Analisis Monetario (México: C.E.M.L.A., 1959, pp. 
204, s.i.p.). 
I. L’importanza del denaro. II. I bilanci e à cambi in denaro. III. Tipi di analisi 
monetaria: cambi nel numerario e nei depositi delle banche. IV.-V. I bilanci e la 
politica monetaria. VI. Statistiche per settori del sistema monetario. VII. Politica 
monetaria. Gli obiettivi e le statistiche. VIII. Il preventivo monetario. IX. Si- 
stema applicato di statistiche per settore. X. Modello analitico basato sulle stati- 

. stiche per settore. 


LURIE $., Estabilidad y Desarrollo Económico (México: C.E.M.L.A., 1955, pp. 155, 
s.1.p.). 
I. La contabilità nazionale applicata all’analisi economica. II. Componenti della 
spesa nazionale lorda. III. Il livello dell’entrata nazionale. IV. Problemi di sta- 
bilità e inflazione. V. Alcuni aspetti del problema dello sviluppo economico. 


MarGer A. W., TRIFFIN R., Los Pagos Internacionales y la Politica Monetaria (Mé- 
xico: C.E.M.L.A., 1959, pp. 175, s.i.p.). 


L’America Latina e la convertibilita (A. W. Marget). Il dollaro nell’economia 
internazionale (R. Triffin). 


Mazer J. F., El Banco de Francia (México: C.E.M.L.A., 1957, pp. 161, s.i.p.). 


Organizzazione e funzioni. Operazioni con l'estero. Il Consiglio Nazionale del 
Credito. Il controllo delle banche. Politiche di sconto e di mercato aperto. Evolu- 
zione della politica monetaria dal 1946. 


WiLL:ams J. H., Problemas Financieros Internacionales (México: C.E.M.L.A., 1956, 
pp. 133, s.i.p.). 
Presentazione. I. Stabilità economica internazionale: prospettiva storica. II. Teoria 
del commercio internazionale: alcuni punti polemici. III. Politica e organizzazione 
monetarie internazionali. IV. La convertibilità della sterlina: alcuni punti base 
nella presente controversia. V. Lo sviluppo economico internazionale con speciale 
riferimento ai paesi sottosviluppati. 


Caurcx E. M., Business Associations under French Law (London: Sweet & Maxwell, 
Ltd., 1960, pp. XXX, 589, Let. 5.15.6). 


Questo volume è stato preparato allo scopo di facilitare ai giuristi di lingua 
inglese l’interpretazione delle leggi francesi sulle società commerciali. Sono con- 
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siderati i problemi riguardanti l’inizio, l’esercizio e la cessazione delle attività 
commerciali e vengono analizzati in dettaglio i tipi di società autorizzati dalla 
legge francese e i diritti e gli obblighi relativi ad ogni sistema. La materia è rag- 
gruppata in dieci sezioni. I. « Tipi di imprese commerciali », II. « Formazione delle 
società per azioni», III. « Titoli emessi dalle società per azioni >, IV. « Ammini- 
strazione e controllo », V. « Assemblee di società per azioni >, VI. « Variazioni del 
capitale, fusione di società », VII. « Diritti dei portatori di azioni», VIII. « Li- 
quidazione delle imprese », IX. «Casi speciali », X. « Registrazione e avviso pub- 
blico ». 


Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Anuario de Comercio Exterior - 


Colombia: 1958 (Bogotà: 1959, pp. 626, s.i.p.). 


Dores Maria ELSA, O coeficiente Capital-Producto (Lisboa: Associacáo Industrial 


Portuguesa, Estudios de Economia Aplicada, n.° 8, 1960, pp. 60, s.i.p.). 


Lo studio sul coefficiente capitale-prodotto è diviso in due parti. Nella prima, dopo 
una breve nota storica, viene considerata la distinzione tra il coefficiente e l’acce- 
leratore e vengono prese in esame questioni teoriche generali come i diversi concetti 
di coefficiente capitale-prodotto: medi e marginali, globali e per settori, con o 
senza ritardo. Nella seconda parte, viene analizzato il coefficiente globale capitale- 
prodotto in Portogallo e vengono presentati due valori di questo coefficiente per 
il periodo 1947-58 calcolati col metodo tradizionale e con l’adattamento ad una 
linea retta. Lo studio termina con un apprezzamento critico dell’insieme dei risul- 
tati ottenuti e vengono tratte alcune conclusioni sull’importanza del coefficiente 
capitale-prodotto utilizzato come elemento di programmazione nelle politiche eco- 
nomiche dei diversi paesi. 


El Salvador, Ministerio de Economía - Direccion General de Estadística y Censos - 


Hechos y Cifras de El Salvador - 1958 (San Salvador: 1959, pp. 58, s:i.p.). 


Finansdepartementet - Statens Offtentliga Utredningar - Preliminar Nationalbudget 


for Ar 1960 (With a Summary in English) (Stockholm: 1960, pp. v, 122, s.i.p.). 


Il volume inizia con l’esposizione del « Bilancio Nazionale Preventivo » presentato 
dal Governo svedese per l’anno fiscale 1960-61. Il capitolo II contiene un esame 
retrospettivo dell’economia svedese nel 1959, ed il successivo un’analisi delle ten- 
denze economiche internazionali. Dal capitolo IV al IX vengono presi in esame i 
vari componenti del reddito nazionale nel 1959: il commercio estero, la produzione, 
il mercato del lavoro, il reddito e le spese private, le finanze pubbliche e gli inve- 
stimenti. Il capitolo X espone le previsioni sullo sviluppo economico nazionale per 
l’anno 1960. La pubblicazione è in lingua svedese, ma contiene un sommario in 
inglese. Ogni capitolo è completato da tavole statistiche, la cui comprensione è fa- 
cilitata dalla pubblicazione, in aggiunta al sommario, di un breve elenco di ter- 
mini di cui viene dato il significato inglese. 


Giorat G., Problemi di politica agraria comparata (Assisi: Ed. Porziuncola, 1959, pp. 


162, L. 1800). 


Raccolta di dieci saggi pubblicati sulla « Rivista di Politica Agraria », concernenti 
particolari problemi di politica agraria internazionale. I saggi sono i seguenti: 
1) La politica di colonizzazione agraria in Grecia; 2) Aspetti e problemi attuali 
della cooperazione agraria nell’Europa occidentale con particolare riguardo al- 
l’Austria e alla Germania; 3) Aspetti della mezzadria in alcuni paesi esteri; 4) Re- 
centi tendenze nella politica agraria jugoslava; 5) Aspetti e problemi della coope- 
razione agraria in Isvezia con particolare riguardo al settore lattiero-caseario; 6) 
Aspetti e problemi dell’agricoltura nei territori sovrapopolati del Pakistan e del- 
Unione Indiana; 7) Lo stato attuale del problema agrario spagnolo ; 8) Il finan- 
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ziamento dell’agricoltura nell’Unione Indiana e a Ceylon; 9) Bonifica e colonizza- 
zione agraria in Olanda; 10) Recenti tendenze nella politica economica turca con 
particolare riguardo all’agricoltura. 


Instituto Nacional de Estadística, Estadística del Seguro privado: Años 1957 y 1958 
(Madrid: 1959, pp. 20, s.i.p.). 


International Monetary Fund, Summary Proceedings of the Fourteenth Annual Meeting 


of the Board of Governors - September 1959 (Washington D. C.: 1959, pp. xi, 
182, s.i.p.). 


Compendio degli Atti della 40° Assemblea annuale del Board of Governors, avve- 
nuta dal 28 settembre al 2 ottobre 1959 a Washington sotto la presidenza del pe- 
ruviano F. Berckemeyer. Contiene le risoluzioni adottate dal Board of Governors, 
rapporti e raccomandazioni del Joint Procedures Committee. 


« KYKLOS » - International Review for Social Sciences, Stabilization and Development 
of Primary Producing Countries, (Basel: Kyklos-Verlag, Symposium II, Vol. XII, 
1959, Fase. 3, pp. 565, abbonamento annuale Fr. sv. 26, $ USA 6,-). 


A questo volume di « Kyklos» hanno collaborato per gli « Aspetti internazionali » : 
J. Timbergen con « Coordinazione internazionale delle Politiche di stabilizzazione 
e di sviluppo », H. G. Aubrey con « Commercio sovietico, stabilità dei prezzi, e svi- 
luppo economico », E. Benoit con « Le garanzie d’acquisto come un mezzo per ri- 
durre l’instabilità delle entrate provenienti dalle esportazioni, nei paesi sottosvilup- 
pati», A. Hazlewood con «Una proposta per la stabilizzazione e lo sviluppo ». La 
parte relativa agli « Aspetti nazionali » è stata opera di H. Kitamura e S. C Yang 
per l’articolo « Stabilità interna e sviluppo: una critica dello schema di Nurkse », 
di C. N. Vakil e P. R. Brahmanand per l’articolo « La stabilizzazione dei prezzi 
come stabilizzazione fiscale », di D. Walker e C. Ehrlich per « Un apprezzamento 
sulla politica di stabilizzazione e di sviluppo in Uganda ». A. O. Hirschman, E. 
Lerdau, R. M. Stern hanno trattato rispettivamente i seguenti problemi specifici: 
«I prodotti base e loro surragati: può il progresso tecnologico essere piamifi- 
cato ?», «La stabilizzazione e la ragione di scambio», «I prezzi significativi dei 
produttori di cotone egiziani ». Il volume contiene altri scritti di E. Salin, G. Ranis, 
N. Kloten, F. Neumark, J. H. Múller, F. Adler, W. Stark. 


LACOSTE Yves, Les pays sous-développés (Paris: Presses Universitaires de France, 
« Que sais-je ? », Le point des connaissances actuelles, N° 853, 1959, pp. 127, s.i.p.). 


Il volume studia i problemi dei paesi sottosviluppati ed è diviso in cinque capitoli. 
Il primo precisa la nozione di sottosviluppo esaminando le caratteristiche tipiche, 
economiche e sociologiche, del fenomeno: insufficienza degli alimenti, scarso ren- 
dimento dell’agricoltura in paesi essenzialmente agricoli, basso reddito nazionale 
medio e basso livello di vita, scarsa industrializzazione da cui deriva un consumo 
molto ridotto di energia meccanica, settore commerciale stagnante, strutture 80- 
ciali arretrate, sottoccupazione massiccia, tasso di natalità molto alto. Il secondo 
capitolo considera l’importanza dello sviluppo demografico che unito alla stasi 
economica rappresenta uno squilibrio fondamentale tipico dei paesi sottosvilup- 
pati. Il terzo capitolo considera le cause del sottosviluppo, alcune vecchie di secoli, 
altre relativamente recenti. Il quarto tenta una classificazione dei diversi tipi di 
paesi sottosviluppati. Infine l’ultimo capitolo è dedicato alle forme e prospettive 
di evoluzione. Nella parte conclusiva, si sostiene che i gravi problemi dei paesi sot- 
tosviluppati sono ben lungi dall’essere risolti: tuttavia essi sono almeno definiti 
chiaramente ed i popoli stessi ne hanno preso coscienza. 


MicHaAELIS A., Wirtschaftliche Entwicklungsprobleme des Mittleren Ostens (Kieler 
Studien: 52) (Kiel: Institut fúr Weltwirtschaft an der Universitat Kiel, 1960, 
pp. vi, 170, s.i.p.). 
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I problemi dello sviluppo economico del Medio Oriente formano la materia di 
questo studio. L’A. esamina le caratteristiche della regione, particolarmente dal 
punto di vista geografico e climatico; quindi passa in rassegna à fattori dinamici 
di sviluppo economico (la pressione demografica e la, concentrazione urbana, la 
tendenza verso un più alto tenore di vita, l’industrializzazione, lo sviluppo del- 
l’agricoltura, i progetti per impianti di irrigazione e di energia, l’importanza 
delle riserve petrolifere per lo sviluppo del Medio Oriente, il ritorno del Medio 
Oriente alla funzione di centro di transiti per il trasporto del petrolio). Infine, 
VA. pone in rilievo i principali problemi economici della regione, con particolare 
riguardo a quelli concernenti le fonti di finanziamento dell’espansione economica 
e l'impiego delle entrate derivanti dal petrolio. 


Nations Unies-F.A.O., Prix des produits agricoles et des engrais en 1958/59 (Document 
établi par le Secrétariat mixte C.E.E./F.A.O. de la Division de l’Agriculture de 
la Commission Économique pour l’Europe) (Genève: Nations Unies, 1959, pp. 55, 
58, Frs. 3). 


Netherlands (the) Central Bureau of Statistics, Statistical Year Book of the Nether- 
lands 1957-1958 (De Haan N. V.: 1960, pp. xvi, 390, s.i.p.). 


Il volume contiene una serie di tavole statistiche relative all’anno 1957-58 e divise 
in 24 gruppi: clima e territorio, popolazione, salute pubblica, alloggi, politica e 
religione, istruzione, istruzione degli adulti e ricreazione, popolazione attiva, stabi 
limenti ed imprese, agricoltura e pesca, industria, distribuzione, commercio estero, 
trasporti, sistema monetario e bancario, contabilità nazionale, bilancia dei paga- 
menti, finanze pubbliche, reddito e ricchezza, consumo, prezzi, problemi sociali, 


> 


giustizia e varie. La pubblicazione è in due lingue: olandese ed ‘inglese. 


NEUMANN WHITMAN (von) MARINA, The United States Investment Guaranty Program 
and Private Foreign Investment (Princeton, N. J.: International Finance Seetion 
Department of Economics and Sociology, Princeton University, Princeton Studies 
in International Finance, No. 9, 1959, pp. 91, $ 0.25). 


Lo studio è diviso in cinque parti. I: Gli investimenti esteri privati: difficoltà e 
incoraggiamenti. II: Lo sviluppo del programma statunitense di investimento. 
III: I fini e gli effetti del programma. IV: Alcuni problemi e le loro possibili 
soluzioni. V: Conclusioni. 


O.E.C.E. Autriche (Paris: O.E.C.E., febbraio 1960, pp. 35, $ 0.50). 


Questa pubblicazione sull’economia austriaca, che fa parte della serie dedicata 
alla situazione ed ai problemi economici dei paesi membri ed associati all*O.E.C.E., 
è divisa in cinque capitoli: produzione e domanda, prezzi e salari, politica econo- 
mica (politica fiscale e moneta e credito), commercio e pagamenti esteri, prospet- 
tive e conclusioni. Il volume termina con un allegato statistico che comprende cinque 
tavole che illustrano gli argomenti trattati nei vari capitoli. 


PETINO ANTONIO, Saggi sulle origini del pensiero meridionalistico (Catania: Istituto di 
Storia Economica dell’Università, 1958, pp. 206, L. 2.600, Distributore Libreria 
Commissionaria Sansoni, Via Capponi 26, Firenze). 


Il volume contiene una serie di studi che si propongono la reinterpretazione di 
alcune significative figure di studiosi meridionali del 700, allo scopo di cogliere 
gli addentellati esistenti tra il loro pensiero, che si può definire pre-meridionali- 
stico, e le moderne teorie sulle aree depresse e sullo sviluppo economico. Il libro 
è diviso im cinque capitoli. Il primo « Idee vecchie e nuove alle origini del pen- 
siero meridionalistico » introduce la cosiddetta «questione meridionale » e si sof- 
ferma sulla figura di Antonio Serra; à successivi hanno i seguenti titoli: « Riflessi 
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genovesiani nella rinascita economica e sociale del Mezzogiorno ideata da Giuseppe 
Maria Galanti»; «Il rilevamento della Sicilia area depressa nel pensiero di Paolo 
Balsamo >»; « Questione agraria e politica di sviluppo nel pensiero di Saverio Scro- 
fani»; infine, «Le osservazioni di John Symonds sull’agricoltura italiana del 
7700 ». Il volume contiene, inoltre, tabelle e grafici illustrativi relativi agli indici 
della produzione granaria siciliana nella seconda metà del secolo XVIII, alla ten- 
denza dei prezzi del grano sul mercato catanese del Settecento ed agli indici gene 
rali dei prezzi delle merci alle importazioni ed alle esportazioni e relativi termini 
di scambio, in Sicilia, nel secolo XVIII. | 


Portugal - Instituto Nacional de Estatistica, Anuario Estatistico do Ultramar, 1958 
(Lisboa: 1959, pp. 330, 40$00). 


SAKSA P. J., Lainapääoman Käytostä Suomen Maatilatalouden Rahoituksessa (Sum- 
mary: The Use of Loan Capital in the Financing of Finnish Farm Economy) 
(Helsinki: Maataloushallituksen Tiedonantoja N. 336, 1959, pp. 150. Publications 
of Board of Agriculture N. 336, 1959, pp. 150). 


SANTOS (DOS) RUI MARTINS, Alguns Polos do Desenvolvimento Económico Africano 
(Lisboa: Associacáo Industrial Portuguesa, Estudos de Economia Aplicada, n.° 7, 
1960, pp. 56, s.i.p.). 


L’A. descrive le principali caratteristiche delle imprese e dei progetti aventi lo 
scopo di favorire lo sviluppo economico del continente Africano, e considera à risul- 
tati che la loro realizzazione porterà all’economia dei paesi interessati. Formano 
oggetto di capitoli speciali: le opere di Assuan (Egitto) e di Djezireh (Sudan); 
le oasi industriali del Sahara; le opere di irrigazione nel Niger e nella Repub- 
blica Sudanese; i lavori di Edea (Camerun) e di Konkouré (Guinea); i progetti 
del Volta (Ghana) e di Inga (Congo); le opere di Kariba (Fed. della Rhodesia e 
del Nyassaland); le realizzazioni e à progetti portoghesi nell’ Angola e nel Mo- 
zambico. 


Sontirz A., Der sinnhafte Aufbau der sozialen Welt (Wien: Springer Verlag, 1960, 
pp. VII, 286, 2° ed., $ 4.05). 


Seconda edizione — testo invariato della prima, di circa trent’anni or sono — d'un 
apprezzato tentativo di risalire alle radici filosofiche dei problemi sociologici, 
investigandole fino ai fatti fondamentali della vita cosciente. Arduo cimento, che 
muove dall’impostazione di Max Weber, punto di partenza riconosciuto d’ogni teoria 
sociologica veramente scientifica, e valorizzando le scoperte filosofiche di Bergson 
e la fenomenologia trascendentale di Husserl sfocia in un primo tempo nell’esatta 
definizione, attraverso l’analisi della sua composizione, del fondamentale « feno- 
meno del senso». Quindi, di sezione in sezione, l’A. passa per successive analisi 
all’investigazione della struttura razionale del mondo sociale, finendo in tal modo 
con l’agganciare l’apparato metodologico della sociologia conoscitiva ad uno strato 
più profondo di quello toccato da Max Weber, com’era nel Suo assunto. Opera che 
scava nel sottosuolo fenomenico, individuando e fissando rapporti che hanno fecon- 
dato germi di recenti sviluppi del pensiero sociologico. 


Spitz J. C., De Reserve Aan Hoger Intellect in Nederland (Overdrukken N° 61) (Den 
Haag: Centraal Planbureau, December 1959, pp. 16, s.i.p.). 


Statistiska Centralbyran (Central Statistical Office) Statistisk Arsbok für Finland: 
Ny serie - LV - Ar 1959 (Statistical Yearbook of Finland: New series - 55th - 
Year 1959) (Helsinki: 1960, pp. xxiv, 470, s.i.p.). 


L’Annuario statistico finlandese per il 1959, oltre ad una breve prefazione, con- 
tiene una serie di tavole statistiche divise in 24 gruppi, di cui à principali sono 
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i seguenti: clima e territorio, popolazione, statistiche sulla vita, agricoltura, indu- 
stria, commercio interno ed estero, settore bancario, assicurazioni, finanze, tra- 
sporti, mercato del lavoro, giustizia, ecc. Il volume termina con un elenco delle 
statistiche finlandesi pubblicate dallo Stato, divise in 4 gruppi: Annuario Stati- 
stico, statistiche ufficiali della Finlandia, informazioni statistiche dell’Istituto Cen- 
trale di Statistica e statistiche del lavoro. La pubblicazione è in tre lingue: fin- 
landese, svedese ed ‘inglese. 


Statistisk Sentralbyrá, Okonomisk Utsyn over Aret 1959 (Economic Survey 1959 - With 
a summary in English) (Oslo: 1960, pp. 118, 18, kr. 7.00). 


Il volume, pubblicato in lingua norvegese, contiene un breve sommario in inglese 
ed è diviso in tre parti. La prima esamina la situazione economica mondiale; anda- 
mento della produzione, dei prezzi e sviluppo del commercio, in particolare nel- 
l’Europa Occidentale e negli Stati Uniti. La seconda prende in considerazione à vari 
settori dell’economia norvegese nel 1959: in primo luogo, il commercio estero e la 
bilancia dei pagamenti, poi la produzione e l’occupazione (tendenze generali, mer- 
cato del lavoro, agricoltura, foreste, industria, trasporti e comunicazioni, ecc.); 
infine l’andamento del reddito e del consumo privati, i prezzi, le finanze pubbliche 
ed il mercato monetario. La terza parte contiene una serie di tavole statistiche 
che si riferiscono ai vari argomenti trattati nella pubblicazione. 


Union de Banques Suisses, Rapport pour l’année 1959 (Zürich: 1960, pp. 30, s.i.p.). 


Union Interparlementaire, Compte Rendu de la XLVII* Conférence, tenue a Rio de 
Janeiro du 24 juillet au 1° août 1958 (Genève: Bureau Interparlementaire, 1959, 
pp. xix, 1104, s.i.p.). 


Universidade Tecnica de Lisboa, Economia e Finangas - Anais do Instituto Superior 
de Ciéncias Económicas e Financeiras - Tomo terceiro - Vol. XXVI (Lisboa: 1958, 
pp. 395 a 820, s.i.p,). 


La rivista contiene i seguenti articoli di economia: « O pensamento económico di 
Cicero» di Amzalak M., «0 Professor Doutor Louis Perridon e o ensino das 
matérias de Economia e Administragdo da Empresa» di Lèglise da Cruz Vital C., 
« Elements d’une théorie du comportement des entreprises devant la fiscalité » di 
Perridon L., «Notas sobre o II Plano de Fomento » e « As estatisticas e o calculo 
da distribuiçäo do rendimento nacional» di Correia R., « Financiamento do desen- 
volvimento económico ». I) «0 problema do crédito industrial»; II) «0 Fundo 
de Fomento Nacional» di Pinto Texeira L., con sette appendici, « As fontes de 
energia do Alto Alentejo» di Baeta F., « Contribuigao para o estudo dos preços 
agrícolas em Portugal» di Murteira B. e Pardal M. J. La rivista comprende 
inoltre una nota demografica di De Almeida D. J. « Nota sobre a evolugdo e estado 
actual da populacdo do Alto Alentejo». 


Woyrinsky W. S. and WoYtTINSKY E. S., World Commerce and Governments Trends 
and Outlook (New York: The Twentieth Century Fund, 1955, LII, 907, $ 10). 


x 


Il volume è in certo qual modo il seguito di « World Population and Production » 
dei medesimi autori, pubblicato nel 1953. Si tratta di un lavoro di grande interesse 
riguardante lo scambio di beni fra i popoli; il trasporto all’interno dei paesi e nel 
mondo; à governi e le loro relazioni; gli organismi sovranazionali e la cooperazione 
internazionale. Il volume è diviso in tre parti. La I° concerne lo scambio dei beni 
all’interno delle singole economie nazionali e fra à vari paesi e le relazioni che 
tali scambi creano. In particolare viene esaminato il ruolo del commercio nell’eco- 
nomia delle nazioni e lo status dei commercianti nelle varie comunita durante i 
diversi stadi dello sviluppo; si discutono i metodi di misurazione del volume del 
commercio e si considerano le variazioni nel volume e nel valore del commercio 
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estero. Molto interessante è l’analisi della distribuzione delle esportazioni e delle 
importazioni fra i continenti ed i singoli paesi, del commercio bilaterale e multi- 
laterale, delle bilance commerciali dei vari paesi, della composizione del commercio 
mondiale per gruppi merceologici, dell’importanza assunta dalle principali materie 
prime e prodotti nel flusso del commercio mondiale. Un esame particolare riguarda 
le bilance dei pagamenti, i movimenti di capitale, gli investimenti stranieri. L’ul- 
timo capitolo della I* parte contiene considerazioni sui dazi, sugli accordi com- 
merciali e la loro misurazione e comparazione, ed inoltre un breve esame delle 
altre restrizioni al commercio. La II* parte, dedicata ai trasporti, contiene un’ana- 
lisi degli effetti economici, sociali e politici del progresso sui trasporti ed un esame 
dell’occupazione net servizi. di trasporto, nonchè la parte assunta da tali servizi 
nel reddito nazionale dei vari paesi. Alcuni capitoli tracciano lo sviluppo dei vari 
tipi di trasporto terrestre, per via d’acqua e aereo nel mondo e nei singoli paesi, e 
descrivono le principali vie, i mezzi usati ed il volume del traffico di passeggeri 
5 Merci per ogni genere di trasporto. Vengono anche presi in considerazione è prin- 
cipali aspetti dell’economia dei trasporti — investimenti, entrate e spese, proprietà, 
sussidi pubblici — ed il problema della concorrenza fra i singoli settori del tra- 
sporto, nonchè il genere di controllo governativo nei vari paesi. La III* parte, 
dedicata ai governi, inizia con un esame dei tipi di governo, dei sistemi eletto- 
rali e dei parlamenti e prosegue con una discussione sul ruolo delle colonie nella 
economia e nella politica contemporanea. Vi si trova inoltre un abbozzo della storia 
della formazione e caduta degli imperi coloniali con particolare riguardo alla 
presente fase di liquidazione dei rapporti coloniali. Successivamente si esaminano 
le finanze pubbliche e si tracciano i trends del volume dei bilanci nazionali in 
relazione alla popolazione e al reddito nazionale, ed i trends nella tassazione con 
particolare riguardo alle imposte sul reddito. I problemi connessi con l’esistenza 
dei debiti pubblici sono messi in evidenza e vengono studiati gli effetti che gli 
stessi producono sull’economia delle nazioni. L’ultimo capitolo tratta delle orga- 
nizzazioni sovranazionali, della Lega delle Nazioni, delle Nazioni Unite e di altre 
organizzazioni internazionali. Particolare attenzione è data all’attività di aiuti 
internazionali delle Nazioni Unite e degli USA. 291 tavole molto interessanti ser- 
vono ad illustrare i vari argomenti. 
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échanges interindustriels. - CONSTANTINESCO L.-J., La constitution économique de la Ré- 
publigue fédérale allemande. - HOSMALIN G., Gottfried Bombach et l’étude des « mo- 
dèles de croissance» chez les économistes allemands contemporains. 


Revue économique et sociale, Lausanne. 


Janvier 1960. - LANGUETIN P., L'Association européenne de libre-échange. - MAGNENAT 
H. et Voce. J.-P., La demande probable de logements en Suisse jusqu’en 1970. - WENK 
E., Calcul et signification du revenu national. - BIDEaU P., Le visage de la représen- 
tation commerciale en Suisse. - Gros A., L’information et la productivité de l’entre- 
prise. 


Revue Internationale du Travail, Genève. 


Janvier 1960. - CALDERON C. D., De l’arbitrage obligatoire à la négociation collective 
aux Philippines. - La politique agricole dans les pays scandinaves. - SAXER A., La loi 
fédérale suisse sur l’assurance-invalidité. - Méthodes d’évalutaion de l’offre et de la 
demande de personnel technique et scientifique. - Les mobiles de l’émigration: Con- 
clusions d’une étude récente faite aux Pays-Bas. 


Février 1960. - Les salaires des femmes. - KUMMER K., Les conseils d’entreprise en 
Autriche. - Towy-Evans M., Le Service consultatif d’administration du personnel en 
Grande-Bretagne. - Les emplois d’appoint ou de remplacement dans l’agriculture eu- 
ropéenne. - Effects de la mécanisation et de l’automation dans les bureaux: I. 


Mars 1960. - DELPÉRÉE A., De quelques aspects des commissions paritaires en Belgique. 
- Les accords du type Renault. - FUHRMAN M., La réglementation du travail des jeunes 
gens aux Etats-Unis. - BRENTWOOD A. L., Au service des entreprises industrielles: 
L’aide du ministère australien du Travail et du Service national. - Effets de la mé- 
canisation et de l’automation dans les bureaux: II. | 


Avril 1960. - ARCHIBUGI F., L'évolution récente du travail des femmes en Italie. - La | 
sécurité sociale des membres des coopératives agricoles en Europe orientale. - La re- 
cherche sociale en France. - Effets de la mécanisation et de l’automation dans les 
bureaux: IIT. 


Risparmio (Il), Milano. 


Novembre 1959. - ZAPPA G., La nozione di sistema; le sue vaste applicazioni; i diversi 
sistemi dei valori nell’economia di ogni azienda. - Monti G., Il contributo delle Casse 
di Risparmio al finanziamento degli scambi con l’estero. -SANTARELLI A., Il problema 
della dimensionalità ed il Mercato Comune Europeo. - GINELLA E., La sostanziale unità 
economica dell’operazione di riporto. 


Dicembre 1959. - D1 CarLo G., Considerazioni sulla possibilità di snellire l’istruttoria 
legale dei mutui ipotecari. L’assicurazione del titolo di proprietà. - MAURI A., Il si- 
stema bancario americano nel cinquantennio 1864-1914, 
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Gennaio 1960. - ZAPPA G., Il divenire sociale. - SENIN A., LORENZI L., VECCHIETTI Mas- 
saccI L., Attualità delle funzioni del credito su pegno e necessità dell’aggiornamento 
della sua tutela legislativa. 


Febbraio 1960. - DELL’AMORE G., Le funzioni diagnostiche del mercato del credito. - 
BERGAMINI P., Indirizzi tomuni nell’organizzazione funzionale e contabile delle Casse 
di Risparmio minori. 


Rivista di Diritto Finanziario e Scienza delle Finanze, Milano. 


Settembre 1959. - MazzoccHI G., A proposito dell’inchiesta inglese su prezzi, produt- 
tività e redditi. - Rosini E., Osservazioni sul concetto di reddito imponibile ai fini 
dell’imposta di famiglia. - NEsI N., Alcuni appunti sulle nuove agevolazioni tributarie 
a favore delle concentrazioni aziendali. - PICARELLI P., Considerazioni sulle recenti 
modifiche alla imposta di registro. - Ricci R., Rassegna di lavori parlamentari in 
materia finanziaria nel terzo trimestre 1959. 


Dicembre 1959. - BaLOGH T., Il rapporto del comitato Radcliffe, - De FINETTI B., La 
teoria dei comitati e delle elezioni. - CociverA B., Il sostituto d’imposta. - Ricci R., 
Rassegna dei lavori parlamentari in materia finanziaria nel quarto trimestre 1959. 


Rivista di Politica Economica, Roma. 


Gennaio 1960. - BALELLA G., Preclusioni etiche e costituzionali allo stato imprenditore 
in concorrenza con l’iniziativa privata. - STEFANI G., Per una teoria tributaria dell’in- 
tegrazione economica internazionale. - Grigo A., Contributi all’analisi dei recenti svi- 
luppi del mercato azionario italiano. - ALLIEVI L., La legislazione delle società anonime. 


Febbraio 1960. - FRUMENTO A., Il significato dell’esperienza industriale lombarda 
negli ultimi cent’anni. - AMATO V., Inversione della matrice leontieviana col metodo 
di riduzione alla matrice-elemento. - CRESCENZI A., Appunti sull’economia sovietica. - 
Pari G. U., Problemi dello sviluppo agricolo. - Le Porrz Y., « Caisse d’équipement » 
per lo sviluppo dell’Algeria. - Ricci U., Il sindacalismo giudicato da un economista. 


Marzo 1960. - SAUVY A., Problèmes de population en Communauté européenne. - DELLA 
Porta G., Considerazioni sulla politica dello svilupppo economico. - Peco F., L’espan- 
sione siderurgica in Italia. - Amoroso L., La pressione tributaria nei grandi paesi 
d’Europa alla vigilia della guerra, 


Aprile 1960. - HABERLER G., I fattori interni che determinano e diffondono l’inflazione. 
- Répacr F. A., Le speso delle guerre condotte dall’Italia nell’ultimo quarantacin- 
quennio (1913/14-1957/1958). - GIUSTINIANI P., L’Europa alle soglie del capitalismo 
di massa. - PeDINI M. Il piano della scuola ad un nuovo esame. - D. P., Riflessioni at- 
torno alla progettata nazionalizzazione delle fonti di energia. - BORGATTA G., L’economia 
industriale italiana durante la guerra. 


Rivista di Studi Politici Internazionali, Firenze. 


Ottobre-Dicembre 1959. - Prospettive di fine d’anno. - DE MATTEI R., Gli antecedenti 
storici della « Dichiarazione Universale dei Diritti dell’ Uomo >». - VEDOVATO G., Le re- 
lazioni Italia-San Marino. - LA TERZA P., Indonesia inquieta. - BUDA E., Due nuovi tri- 
bunali soprannazionali. - ToMMASI DI VIGNANO A., Alcune considerazioni in tema di 
« resurrezione » degli Stati. 


Rivista Internazionale di Scienze Economiche e Commerciali, Milano. 


Gennaio 1960. - AuLaIs M., La déclaration du 16 septembre et la solution légitime du 
problème algérien. - GUADAGNINI R., La Federal Reserve e gli strumenti di controllo 
quantitativi del credito, II. - AGARINI L., Confronto fra l'efficienza della siderurgia 
privata e statale in Italia. - Busca F., I modelli dinamici di gestione aziendale, nuovo 
strumento per lo studio dei fenomeni economici. - CIRELLA F., Un «patrimonio pro- 
getti » a disposizione dell’iniziativa privata per l’industrializzazione del Mezzogiorno. 
- FaccHINO C. A., Effetti del fallimento del venditore sul preliminare di vendita immo- 
biliare. - MÉNARD J.-C., Chronique bibliographique française. - Moro Visconti M., Ten- 


denze dei mercati finanziari. 
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Febbraio 1960. - MATTEI E., La funzione dei trasporti nello sviluppo del consumo degli 
idrocarburi. - CAZZANIGA V., Prospettive di lungo momento nell’industria petrolifera 
mondiale. - GUARINO G., Sulla disciplina giuridica degli oleodotti. - BARUCCHI A., Sul- 
l’esproprio dei terreni in relazione al trasporto degli oli minerali a mezzo di « pipe- 
lines». - Croxatro G., Norme fiscali applicabili alle « pipelines». - GUADAGNINI R.. 
I fabbisogni finanziari dell’industria petrolifera negli Stati Uniti. - R. N., Tassazione 
in complementare presso i soci degli utili di società per azioni. 


Marzo 1959. - DEMARIA G., Lo sviluppo economico nel pensiero liberale. - FORTE F., Il 
problema dell’energia nucleare in Italia e le sue soluzioni. - GASPARINI I., La program- 
mazione d’impresa a lungo termine. - VipaLE M. L., The Use of Consumer Panels to 
Interpret Market Behavior. - GUADAGNINI R., Il ruolo degli strumenti di controllo del 
credito nello schema politico economico statunitense. - ALPINO G., Gli investimenti 
nell’industria delle autolinee. - BARAGIOLA D., Rilevanza penale della serrata del datore 
di lavoro. 


Sankhya, Calcutta. 


August 1959. - HALDANE J. B. S., The Analysis of Heterogeneity. I. - BARANKIN E. W. 
and Katz M. Jr., Sufficient Statistics of Minimal Dimension. - Basu D., The Family 
of Ancillary Statistics. - GUTTMAN L., Metricizing Rank-Ordered or Unordered Data 
for a Linear Factor Analysis. - KoNIJN H. S., Positive and Negative Dependence of 
Two Random Variables. - WALSH J. E., Definition and Use of Generalized Percentage 
Points. - SETHURAMAN J. and SUKHATME B. V., Joint Asymptotic Distribution of 
U-Statistics and Order Statistics. - NANJAMMA N. S., Murray M. N. and SETHI V. K., 
Some Sampling Systems Providing Unbiased Ratio Estimators. - CHAKRAVARTI I. M. 
and RADHAKRISHNA Rao C., Tables for Some Small Sample Tests of Significance for 
Poisson Distributions and 2X3 Contingency Tables. - RADHAKRISHNA Rao C., Expected 
Valus of Mean Squares in the Analysis of Incomplete Block Experiments and Some 
Comments Based on Them. - SUJIT KUMAR MITRA, Some Remarks on the Missing Plot 
Analysis. - BAILEY N. T. J., The Use of Linear Algebra in Deriving Prime Power 
Factorial Designs With Confounding and Fractional Replication. - RAJA Rao B., Pro- 
perties of the Invariant Im (m-odd) for Distributions Admitting Sufficient Statistics. - 
Inm P., Numerical Evaluation of Certain Multivariate Normal Integrals. - JOHN S., 
On the Evaluation of the Probability Integral of a Multivariate Normal Distribution. - 
JOHN S., The Distribution of Wald’s Classification Statistic When the Dispersion 
Matrix is Known. - BHATTACHARYA N., An Extension of Hald’s Table for the Onesided 
Censored Normal Distribution. ~ Murray M. N. and NANJAMMA N. S., Almost Un- 
biased Ratio Estimates Based on Interpenetrating Sub-Samples. - BANERJEE K. S., 
Precision in the Construction of Cost of Living Index Numbers. - v. HorsTEN E., Price 
Index and Sampling. 


Schweizerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik, Basel. 


Dezember 1959. - JonrR W. A. und KNESCHAUREK F., Warum ist die schweizerische 
Volkswirtschaft, trotz der Kleinheit des Landes, so leistungsfáhig? - Kine E., Miss- 
brauchsbekämpfung auf Umwegen. - WINTERBERGER G., Bemerkungen zum schweize- 
rischen Kartellgesetzentwurf. - Merz H., Der «Mógliche Wettbewerb» und die 
zivilrechtlichen Bestimmungen im Kartellgesetzesentwurf vom April 1959. - NEF H;, 
Die verwaltungsrechtlichen Bestimmungen des Kartellgesetzentwurfes. - Kina H., Die 
Anlagepolitik der AHV. - Orr A. E., Zum Problem der Preisdifferenzierung. - 
SCHWEITZER A., Labor in Organized Capitalism. 


Marz 1960. - SCHWARZ A., Zur Geschichte des « Elektronischen Gehirns ». - NIEHANS J. 
und BITTERLI R., Der schweizerische Kreditmarkt und das Gesetz von Angebot und 
Nachfrage. - HENN R., Die Behandlung betrieblicher Stórungen und Stauungen durch 
Uebergangswahrscheinlichkeiten. - STUBER H., Ueber die Regelung des Schlachtvieh- 
marktes. - BERNET A, Soziale Bestrebungen schweizerischer Arbeitgeber im 19. 
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Jahrhundert. - NEUHAUS J., Grenzen und Móglichkeiten eines Vergleichs der Aktien- 
gesellschaftsertráge einiger europàischer Lander. - FERBER R., Durchschnitt und 
Streuung als Komponenten der repräsentativen Betriebsgrósse. 


Scottish Journal of Political Economy, Edinburgh. 


February 1960. - ROBERTSON D. J., The Determinants of Wage Structure. - WALKER 
K. R., The Forestry Commission and the Use of Hill Land. - Dosser D., Linear 
Programming and Economics Coutses. - Mack J. A., Trade Unions and the State. 


Skandinaviska Banken Quarterly Review, Stockholm. 


January 1960. - ARPI G., Swedish Forests: a Survey of Some Current Questions. - 
LINDSTROÓM G., The Research Activity of the Swedish Employers’ Confederation. - 
SENNEBY B., The Swedish Credit Market during the Nineteen-Fifties. - The Economie 
Situation. 


Social Research, New York. 


Winter 1959. - Brers N. F., Economic, Logical, and Mathematical System. - NEISSER 
H., Comment. - VAN EER»DE K. $., Socialism in Western Europe at Mid-Century. - 
LUCKMANN T., Four Protestant Parishes in Germany: A Study in the Sociology of 
Religion. - SALOMON A., Tocqueville, 1959. - Jonas H., Alfred Schutz, 1899-1959, - 
LAIDLER H. W., Communism and Social Democracy. 


South (The) African Journal of Economics, Johannesburg. 


December 1959. - Hottoway J. E., The Radcliffe Committee and Gold. - pp ConIna C., 
The Relationship Between Personal Disposable Income and Retail Sales in Small 
Areas. - ERASMUS D. P., Moontlike Ontwikkeling van die Sekondére Nywerhede in 
Betsjoeanaland-Protektoraat. - Kanan E., Public Corporations in South Africa: A 
Survey. - MATTHEWS J., Free Trade and the Congo Basin Treaties. - NICULESCU B., 
Some Implicit Assumptions in the « Expanded Choice» Treatment of Welfare Pro- 
positions. 


Southern (The) Economie Journal, Chapel Hill. 


January 1960. - NicHoLL.s W. H., Southern Tradition and Regional Economie Pro- 
gress. - Bowen W. G., «Cost Inflation» Versus «Demand Inflation»: A Useful 
Distinction? - INGRAM J. C., The Canadian Exchange Rate, 1950-57. - GUTTENTAG J., 
Credit Availability, Interest Rates, and Monetary Policy. - PERLMAN R., A Reformu- 
lation of Keynesian Wage Theory. 


Soviet Studies, Oxford. 


January 1960. - YANOWITCH M., Trends in Differentials Between Salaried Personnel and 
Wage Workers in Soviet Industry. - GINSBURGS G., Laws of War and War Crimes 
on the Russian Front during World War II: The Soviet View. - Davies R. W., Some 
Soviet Economic Controllers. - I. - NewTH J. A., The Kolkhoz Household: Ukraine, 
1950-1955. 


Statistica, Bologna. 


Ottobre-Dicembre 1959. - GIUROVICH G., Su un indice approssimato di asimmetria 
della curva di concentrazione. - LANDENNA G., Lo schema a due stadi semplici. - Mar- 
BACH G., Su alcune relazioni statistiche in distribuzioni dicotomiche doppie. 


Gennaio-Marzo 1960. - BELLETTINI A., Stratificazione sociale e distribuzione dei redditi 
a Bologna. - Scarpovi I., Indagini statistiche sul peso fetale. 
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Statistiques et Etudes Financières, Paris. 


Janvier 1960. - Comptes prévisionnels de la nation pour 1950 et principales hypo- 
thèses économiques pour 1960. - Les Moyens monétaires et financiers accordés á l’éco- 
nomie au cours du deuxième trimestre 1959. - Les recettes publiques à fin septembre 
1959. - Les dépenses budgetaires à fin septembre 1959. - La Trésorerie et la Dette 
publique à fin août 1959. - La monnaie et le crédit. - L'activité des entreprises 
industrielles et commerciales à fin octobre et fin novembre 1959. - Le commerce 
extérieur à fin octobre 1959 - Finances comparées (Etats Unis). 


Janvier 1960 (Supplément). - Les impôts directs en 1958. 


Février 1960. - Le budget social de la Nation 1958-1960. - Les conséquences du rem- 
placement de l’Union européenne de payements par l’accord monétaire européen. - 
Les recettes publiques à fin octobre 1959. - Les dépenses budgétaires à fin octobre 
1959. - La Trésorerie et la Dette publique à fin septembre 1959. - La monnaie et le 
crédit. - L'activité des entreprises industrielles et commerciales à fin décembre 1959. - 
Le commerce extérieur à fin novembre 1959. - Finances comparées (U.R.S.S.). 


Stato Sociale, Torino. 


Dicembre 1959. - Part G. U., Realismo della « piccola Zona di Libero Scambio >. - 
DoMINEDO F. M., Prospettive per la mobilità europea del lavoro. - PERGOLESI F., Alcuni 
aspetti dell’ordinamento sindacale. - ZEccH1 A., Aspetti del bilancio statale britannico. - 
Negro F., Crisi o evoluzione del diritto di proprietà? - INCARNATI L., Il sistema bancario 
della Germania Occidentale. Il sistema bancario del Regno Unito. 


Gennaio 1960. - SANDULLI A. M., Per una più piena realizzazione dello Stato di diritto. - 
GINELLA E., Utilità e difficoltà del Mercato Comune. - TRIFFIN R., La situazione e la 
politica monetaria degli Stati Uniti. - pi PAOLO G., Aspetti del contenzioso tributario. - 
IAacoMONI DI SAN SAvino F., Il traforo del Monte Bianco: comprensione ed amicizia 
fra i popoli. 

Febbraio 1960. - Scoca S., Dallo Stato di diritto allo Stato sociale. - LanGROD G., 
L’action de l’Etat social et la moralité administrative. - ROEHRSSEN G., L'edilizia 
popolare nel sistema giuridico italiano. - MAGGIORE I., Note sulla teoria della politica 
economica. 


Marzo 1960. - DE” STEFANI A., Per una dottrina generale delle propensioni e per un 
bilancio dell’incivilimento. - GINI C., Dell’abitudine. - ORNATI O., The Relationship of 
Wage & Price Movements in Recent American Experience (con traduz. italiana). - 
Fossari E., La previsione e l’atto politico. - GAROFALO G., Propagazione internazionale 
dell’onda recessiva e fattori limitazionali. 


Studi Economici, Napoli. 


Settembre-Ottobre 1959. - Esposito DE FALCO S., Dell’autonomia dell’« Economia dei 
trasporti ». - FossaTI E., Un profilo dell’econometria. - Lasorsa G., Tendenze di feno- 
meni che modificano le forze sociali: le tendenze delle forze di lavoro. - Piro R. 
Natura economica ed aspetti pratici delle forme di concorrenza non basate sul prezzo. . 
RoPpKE W., «I gruppi di pressione» e l’ultima istanza. 


Novembre-Dicembre 1959. - RòPKE W., Vecchia e nuova economia. - De Luca M. 
« Comunità economiche» e movimento di fattori produttivi. - Perino G., « Luogo eco- 
nomico » dell’impresa pastorale nella dinamica agraria etnea. - AMODEO D., La confe- 


‘ renza di Mosca sulla determinazione dell’efficacia economica degli investimenti. - 


PASSAQUINDICI M., Rapporto di espansione lineare e saggio d’interesse. 


Transactions of the Manchester Statistical Society, Manchester. 


Session 1958-1959. - FORSTER C.I.K., The Changing Balance of Fuel and Power. - 
THomas W. J., Post-War Agricultural Policy in the United Kingdom. - HoLmes K. S., 
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The Development of Mechanical Sorting in the Post Office. - DENNISON S. R., Invest- 
ment in the Nationalised Industries. - Day A.C.L., The International Liquidity 
Problem. 


Trimestre (El) Económico, México. 


Enero-Marzo 1960. - FLORES E., La significación de los cambios del uso de la tierra 
en el desarrollo económico de México. - WIONCZEK M. S., El financiamiento de la inte- 
gración económica de América Latina. - SoLfs L. y BUSTAMANTE E., Un modelo de 
análisis a corto plazo para países en ‘proceso de desarrollo. - FLORES DE LA PEÑA H., La 
teoría de desarrollo económico. - HARING J. E., El comercio exterior como motor del 
«recimiento: el caso de Puerto Rico. - DE OLIVEIRA CAMPOS R., Inflación y crecimiento 
equilibrado. - CHENERY H. B., La interdipendencia de las decisiones de inversión. 


Vestnik Statistiki, Moskva. 


N. 1 - 1960. - ANDREEV A., Voprosy vyiavlenia rezervov razvitia selskokhoziaistvennogo 
proizvodstva (I problemi del reperimento delle possibilità di incremento della produ- 
zione agricola). - TIRZBANURT T., Ulutesciat rabotu mascinosteetnykh stantzi statisti- 
ceskikh upravleni (Migliorare il lavoro delle stazioni di macchine calcolatrici delle 
direzioni statistiche). - EIDELMAN E., K voprosu o postroeni otciotnogo mezhotraslevogo 
balansa proizvodstva i razpredelenia produktzi v narodnom khoziaistve SSSR (Sul 
problema della redazione del bilancio consuntivo dei vari rami dell’industria e della 
distribuzione della produzione nell’economia nazionale dell’URSS). - BreGHEL E., 
O metodakh statisticeskogo analiza otnositelnogo ukhudscenia polozhenia rabocego 
klassa pri kapitalizme (Sui metodi di analisi statistica del relativo peggioramento 
della situazione della classe operaia in capitalismo). 


Vniescniaia Torgovlia, Moskva. 


N. 1 - 1960. - MESTCERIAKOV M., Sovetskaia vystavka v Meksike (L’esposizione sovie- 
tica nel Messico). - TZINEV R., K podpisaniu protokola o tovarooborote na 1960 god 
mezhdu SSSR i Frantzi (La firma del protocollo sugli scambi commerciali per il 1960 
tra URSS e Francia). - KoLosov N., Sovetsko-italianskaia torgovlia (Il commercio 
tra l’URSS e l’Italia). - BOLSCIAKOVA I., India v borbie za ekonomiceskuiu nezavi- 
simost (L’India lotta per la sua indipendenza economica). - MENZHINSKI E., IURIEV S., 
Dolgosrotenye soglascenia kapitalisticeskikh stran (Gli accordi a lungo termine tra 
Stati capitalistici). 


N. 2 - 1960. - PTITCKIN N., XII Sessia Sovieta ekonomiceskoi vzaimopomostci (La XII 
sessione del Consiglio di mutua assistenza economica). - SKRYNIK V., Nautenoe-tekni- 
eeskoe sctrudnicestvo SSSR s sotzialisticeskimi stranami (La collaborazione tecnica e 
scientifica tra l'URSS e i paesi socialisti). - KLEIMENOV F., Plodotvornoe sotrudnicestvo 
(Una collaborazione fruttuosa). - TARZIMANOV R., Za dalnieisce razvitie sovetsko- 
frantzuzkoi torgovlie (Per l’ulteriore sviluppo del commercio tra 1’URSS e la Francia). - 
RUBININ A., K sozdaniu « Europeiskoi assotziatzi svobodnoi torgovli » (Sulla costi- 
tuzione dell’« Associazione europea del libero commercio »). - KAPELINSKI Iu., Sovre- 
mennaia koniunktura kapitalisticeskikh stran (La congiuntura attuale dei paesi capi- 
talistici). - VARENTZOV M., KUZNETZOV A., O nefti v Sakhare (A proposito del petrolio 
nel Sahara). 


Voprosy Ekonomiki, Moskva. 


N. 1 - 1960. - Korennye problemy dalneiscego razvitia selskogo khoziaistva (I principali 
problemi dello sviluppo dell agricoltura). - BocoMoLov O., Mezhdunarodnoe sotziali- 
sticeskoe razdelenie truda (La divisione socialista internazionale del lavoro). - NE- 
Kkasov N., Tekhniceski progress i khimizatzia narodnogo khoziaistva (Il progresso 
teenico e la chimicizzazione dell’economia nazionale). - KHEIMAN S., Nekotorye ekono- 
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miceskie problemy organizatzi promysclennogo proizvodstva (Problemi economici della 
organizzazione della produzione industriale). - PRUDENSKI G., Soverscenstvovanie 
organizatzi proizvodstva i problemy rabocego vremeni (Il perfezionamento dell’orga- 
nizzazione della produzione e i problemi: del tempo lavorativo). - FEIGHIN Ia., Ob izuceni 
sovremennykh voprosov razmestcenia proizvoditelnykh sil (Sullo studio dei moderni 
problemi della localizzazione delle forze produttive). - MATIUSCKIN D., Rezervy povy- 
scenia proizvoditelnosti truda v selskom khoziaistve (Le possibilità d’incremento della 
produttività del lavoro in agricoltura). - CescKov A., Novye formy organizatzi truda 
v kolkhozakh (Le nuove forme di organizzazione del lavoro nei kolkhoz). - SCIAPOVALOV 
S., Voprosy dalnieiscej mekhanizatzi zemledelia (Problemi dell’ulteriore meccanizza- 
zione dell’agricoltura). 


N. 2 - 1960. - SMEKHOV B., Kapitalnye vlozhenia i tempy rasscirennogo vosproizvodstva 
(Gli investimenti e i tassi della riproduzione allargata). - VINOGRADOV K., Sotrudni- 
cestvo kapitalist. stran v razviti mascinostroenia (La collaborazione tra i paesi capi- 
talistici e lo sviluppo della produzione meccanica). - VEDISTCEV A., Voprosy ekonom. 
raionirovania SSSR (Problemi della divisione economica per zone dell’ URSS). - Vazhnoe 
sredstvo ukreplenia khoziaistvennogo rastciota v stroitelstve (Un importante mezzo 
per diffondere il sistema del calcolo dei costi nel settore delle costruzioni). - VOLKOV 
M., Ukreplenie khoziaistvennogo rastciota v promysclennosti (La diffusione del sistema 
del calcolo dei costi nell’industria). - KOLESNEV S., Nekotorye problemy tekniceskogo 
progressa i povyscenia proizvoditelnosti truda v selskom khoziaistve (Problemi del 
progresso tecnico e dell’incremento della produttività del lavoro in agricoltura). - 
MEKSIN D., MiLov M., Ekon. effektivnost ispolzovania selskokhoziaistvennoi tekhniki v 
novykh usloviakh (L’utilità economica dell’impiego del macchinario agricolo nel nuovo 
sistema di gestione). - Kronrop IA., « Kriticeski pokhod » A. Vebera (La « Campagna 
critica » di A. Weber). 


N. 3 - 1960. - Bor M., Planovy balans natzionalnogo dokhoda v soiuznykh respublikakh 
(La pianificazione del bilancio del reddito nazionale nelle repubbliche confederate). - 
Fer S., Ob energheticeskom balanse narodnogo khoziaistva (Sul bilancio energetico 
dell’economia nazionale). - MIROSCNICENKO B., Koordinatzia narodnokhoziaistvennykh 
planov sotzialisticeskikh stran (Il coordinamento dei piani economici dei paesi socia- 
listi). - KARLIK I., Materialnoe stimulirovanie rastscirennogo vosproizvodstva v edinykh 
selskokhoziaistvennykh kooperativakh Cekhoslovaki (Gli incentivi materiali alla ripro- 
duzione allargata nelle cooperative agricole in Cecoslovacchia). 


Weltwirtschaftliches Archiv, Hamburg. 


Band 83 - Heft % - 1959. - BAADE F., Die Beziehungen zwischen landwirtschaftlicher 
und industrieller Entwicklung. - BALASSA B. A., Karl Marx and John Stuart Mill. - 
Hauser K., Das Inflationselement in den Exportüberschüssen der Bundesrepublik 
Deutschland. - Sosnicx S. H. and PEPELASIS A. A., American Capitalism: A Study of 
Adaptability. - KIISKINEN A., Problems of Regional Growth Differentials: Finnish 
Experiences. - SCHWARTZ E., A Note on Wage Structures and Foreign Trade. 


Band 84 - Heft 1 - 1960. - SCHNEIDER E., Erik Lindahl in memoriam (1891-1960). - 
Brems H., Welfare and Variable Product Quality. - Cuayron G., Some Notes on 
Devaluation and Prices. - BECKMANN M. J., Linears Programmieren und neoklassische 
Theorie. - OHM H., Angewandte Preistheorie und Grenzkostenpreisprinzip bei unvoll- 
kommener Integration. - MEISSNER F., American Discount Houses: A Revolution in Low 
Cost Mass Retailing. - Monrus K., Problematik und Aussagewert der internationalen 
Weltmarkt-Preisindizes. - Volar F., Moderne Verkehrstheorie und Verkehrspolitik. 


Westminster Bank Review, London. 


February 1960. - The Chairman’s Statement. - PAISH F. W., The Economic Outlook. - 
PRESSNELL L. S., Joseph Bernard: Westminster’s Predecessor in Bedford. - ALLEN G. 
R., A Royal Commission for the Boards? - Plastics: A Versatile Industry. 
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Wirtschaftsdiensi, Hamburg. 


Januar 1960. - KAPFERER C., Integration Europas und Koexistenz. - Ausnahme und | 
Sondertarife im Verkehrssystem der EWG. - Von der dienenden Funktion des Handelns. | 
- Die Rolle der Grundstoffindustrie bei der Industrialisierung von Entwicklungsge- . 
bieten. - Gross E., Die ungelôsten Probleme der Entwicklungshilfe. - van HUFFEL L., 

Der Gemeinsame Markt und die Verkehrsintegration. - LOCHNER N., Die wirtschaftliche 

Bedeutung der Oelfernleitungen. - FRISH A., Entwicklungstendenzen der europäischen 

Verkehrsmittel. - y. SELASINSKY A., Der Strassengüterverkehr im Raum der EWG- | 
Lander, - GLEMBIN H., Die Situation der Hamburger Werften. 


Februar 1960. - Expansion bei monetárer Stabilitát. - Tónende Worte und hohle 

Phrasen - FRISCH A., Frankreich nach Pinay: Expansion oder Stabilitát. - NITTSCHER 

W., Schiffahrtskonferenzen und Abladerschaft. - STERMANN W., Die verkehrspolitische | 
Situation Oesterreichs. - COMHAIRE J., Die Verstádterung und die Krise in Belgisch- 

Kongo. - Raucuruss A., Erdól in den assozierten Gebieten. 


Marz 1960. - FEDER E., Betrachtungen über den Gemeinsamen Markt in Siidamerika. - 
BIELFELDT H., Finanzierungshilfen durch Small Business Investment Companies in den 
USA. - BeENDHEIM E., Gewerkschaftsbewegung und Arbeitsgesetzgebung der USA. - 
STERMANN W., Das Problem Schiene-Strasse in Oesterreich. - GLAHN H.-O., Entfal- 
tungsmóglichkeiten der spanischen Landwirtschaft. - PHILIPPS L., Die Rohstoffe der 
Welt: Wolle. 


Wirtschaftskonjunktur, Miinchen. 


1- 1959. - Verstàrktes Wachstum der westdeutschen Wirtschaft. - Gespaltene Konjunk- 
tur in der westlichen Welt, - Konjunktur im Bild. - Die langlebigen Konsumgiiter in 
der Expansion. - Die westdeutsche Schuhindustrie im Gemeinsamen Markt. 


2 - 1959. - Die Lage der Weltwirtschaft und der westdeutschen Wirtschaft um die 
Jahresmitte 1959. - Konjunktur im Bild. - Die Entwicklung der Erwerbstátigenzahl bis 
1965. - Der Sehleppermarkt der Bundesrepublik an der Grenze der Expansion. 


8 - 1959. - Hohes, aber noch nicht übersteigertes Wachstumstempo. - Industrieländer 
wieder in der Expansion. - Konjunktur im Bild. - Gesteigerte Investionstátigkeit in 
der Industrie. - Entwicklungstendenzen des Giiterverkehrs bis zum Jahre 1970. 


4 - 1959. - Die Lage der Weltwirtschaft und der westdeutschen Wirtschaft um die 
Jahreswende 1959. - Konjunktur im Bild. 


Wirtschaftswissenschaft, Berlin. 


Oktober-November 1959. - REDAKTIONSKOLLEGIUM, Fúr eine weitere Verbesserung der 
wirtschaftswissenschaftlichen Arbeit. - THAMM J., Die marxistisch-leninistische Theorie 
von der schépferischen Rolle der Volksmassen und die sozialistische Leitung der In- 
dustrie. - NEUMANN H., Wachstumstempo und Entwicklungsproportionen im Siebenjahr- 
plan. - KRAUSSE O., SCHILLING D., Zur Konzentration und Spezialisierung der landwirt- 
schaftlichen Produktion in der Deutschen Demokratischen Republik. - KNAUER A., Die 
Extwicklung der grundlegenden Voraussetzungen der erweiterten Reproduktion der 
Arbeitskraft in der DDR. - SCHUBERT J., Die Verbesserung der Planung der Selbstkosten 
und Selbstkostensenkung durch konsequente Ueberwindung der Basisbereinigung. 


Januar-Februar 1960. - TUCHSCHEERER W., 100 Jahre «Zur Kritik der politischen 
Oekonomie ». - Bock W., HARTMANN K., Der ókonomische Nutzeffekt der Spezialisierung 
der Produktion in der sozialistisehen Industrie und seine Ermittlung. - SCHMIDT-REN- 
NER G., Zu den Grundlagen der komplexen regionalen Perspektivplanung. - BARON G., 
Aktienrechtsreform und « Volkskapitalismus ». - KORNER G., Bediirfnis und Konsumtion 
in der búrgerlichen ókonomishen Theorie und Propaganda in Westdeutschland. - BERT 
E., Die Konsumentenverschuldung in den USA. - SóDER G., Zum IV. Weltkongress für 
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Soziologie. - BôNISCH A., Tagung der Sektion Wirtschaftswissenschaften. - JONUSCHEIT 
K.-H., Beratung der Sektion Wirtschaftswissenschaften über die konjunkturelle Ent- 
wicklung in Westdeutschland. - TURLEY H., Internationale Arbeitsberatung zu Fragen 
der marxistischen Kritik der modernen bürgerlichen 6konomischen Theorie. 


Wirtschaft und Recht, Zürich. 


1 - 1960. - Kina E., Die optimale Staatsgrósse. - AscHINGER F., Die Schweiz und das 
europäische Integrationsproblem. - GRUBER B., Unorthodoxe Ueberlegungen zur Inte 
grationsfrage. - BAUDHUIN F., La libération des loyers: Expériences de la Belgique. - 
GASSER-STAGER W., Die Entwicklungsbedingungen ‘der Landwirtschaft in einer stark 
industrialisierten Volkswirtschaft. - LerscH H., Zur Frage der finanziellen Planung 
im ôffentlichen Haushalt, unter besonderer Berücksichtigung des Bundeshaushaltes. - 
VAN DER VEN, J. J. M., Was bedeutet sozialer Fortschritt heute ? 


Zeitschrift fúr die Gesamte Staatswissenschaft, Tibingen. 


1 Heft - 1960. - Part G. U., Eine Theorie über das ókonomische Verhalten des Staates. 
- BomBacH G., Die Stabilitàt der industriellen Produktivitátsstruktur, - HOFFMANN 
W., Die Stabilität der industriellen Produktivitàtsstruktur. - HALLER H., Probleme 
einer konjunkturpolitisch orientierten Finanzpolitik unter besonderer Beriicksichtigung 
des Finanzausgleichs. - JAKSOH H.-J., Das Konkurrenzpreissystem bei struktureller 
Unterbeschäftigung. - ORLOWSKI M., Das Problem der Valutenkurse in der sozia- 
listischen Wirtschaft. - FRAUENDIENST W., Das preussische Staatsministerium in yc 
konstitutioneller Zeit. 


Zeitschrift für Nationalokonomie, Wien. 


Heft 4 - 1959. - SAGOROFF S., Die energetische Struktur der Volkswirtschaft: An- 
wendung der Matrizenrechnung in der volkswirtschaftlichen Energetik. - WEIDEN- 
HAMMER R. M., Neuere Erfahrungen in der Konjunkturbeobachtung. - Heitz W. P., 
The Problem of a Workable Program of Cooperation between Private Enterprise and 
Government in Economic Stabilization. - NUSSBAUMER A., Die konkurrenzwirtschaftliche 
Marktanpassung einzelner Unternehmungen innerhalb einer Industrie. - MEIHSL Es 
Zur allgemeinen Problematik einer Besteuerung der Genossenschaften und insbeson- 
dere der Konsumgenossenschaften. 


REGESTI EMEROGRAFICI 


L' Istituto di Economia Internazionale riassume i principali articoli dei principali pe- 
riodici economici e politici del mondo. 

Lo spoglio viene eseguito sopra un complesso di 731 pubblicazioni, appartenenti a 58 
diversi paesi e a 11 organismi internazionali. I regesti sono redatti dai ricercatori del- 
l’ Istituto: MARIA Pia ERMIGLIA, LIVIANA GUALCHI, BIANCA MATILDE PITTALUGA. 

Soltanto una piccola parte dei regesti eseguiti viene pubblicata nel Bollettino Emero- 
grafico di Economia Internazionale. 

I regesti pubblicati nel Bollettino sono distribuiti secondo una classificazione semplice, 
non eccessivamente sistematica e non eccessivamente analitica. Ciò ai fini pratici della ra- 
pida lettura e consultazione. 

At fini scientifici, l’ Istituto di Economia Internazionale usa una propria classificazione 
sistematica, nella quale è stato in parte applicato il criterio decimale. Le lettere e le cifre 
che precedono ciascun regesto del Bollettino (che trovansi, precisamente, sull' angolo destro 
superiore del regesto) corrispondono alla classificazione sistematica introdotta e usata dal- 
l’ Istituto. 

Il Bollettino Emerografico di Economia Internazionale è posto in vendita in fascicoli 
trimestrali separati. 

Per l'eventuale ritaglio e l'eventuale schedatura dei singoli regesti — da parte di unt- 
versità, istituti scientifici, biblioteche, centri di studio, enti economici, aziende, studiosi e 
pratici — i fascicoli trimestrali del Bollettino Emerografico di Economia Internazionale 
vengono stampati soltanto sulla pagina anteriore di ciascun foglio. 


La classificazione dei regesti qui adottata è la seguente : 


I. - Problemi economici generali. VII. - Scambi con l'estero - Bilancia dei 


II. - Problemi dell'agricoltura e delle in- pagamenti - Problemi valutari. 


dustrie estrattive. VIII. - Problemi dei trasporti e delle co- 


II pda ee municazioni. 
O presi Sel a agria. IX. - Problemi del lavoro - Problemi de- 
IV. - Problemi del commercio interno - mografici - Politica sociale. 

Prezzi - Consumo. X. - Situazione economica dei vari paesi. 
V. - Problemi bancari e monetari - Borse. XI. - Istituti e problemi economici inter- 
VI. - Le finanze pubbliche. nazionali. 
I. - PROBLEMI ECONOMICI GENERALI. fondita; infatti il reddito medio nei paesi 


sottosviluppati è sovente poco significativo 
per le grandi disuguaglianze nella sua ripar- 
tizione e per il fatto che una parte non tra- 
qe: È scurabile del reddito nazionale può trovarsi 

pati («Economie appliquée», Paris, lu- in mano di società straniere. Sia il reddito 

glio-settembre 1959). pro capite sia l’elevata mortalità caratte- 

I criteri più comunemente adottati per de- rizzano la povertà, non il sottosviluppo; 
finire i paesi sottosviluppati sono basati o inoltre anche il riferimento alla natura delle 
sul basso reddito pro capite, o sulla elevata esportazioni, pur costituendo un indice più 
mortalità, o sulla natura delle esportazioni. significativo, si presta a delle riserve altret- 
Ma ognuno di tali criteri si dimostra insuf- tanto serie. Metodo più corretto è quello di 
ficiente ed inadeguato ad un’analisi appro- definire il sottosviluppo di un paese con l’in- 
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sufficienza dei capitali da esso posseduti rela- 
tivamente alle sue risorse naturali. Il pro- 
blema fondamentale di tali paesi è il basso 
coefficiente capitale-lavoro. Il pianificatore 
che voglia orientare gli investimenti può 
adottare due diverse politiche: o diluire il 
capitale ripartendolo il più largamente pos- 
sibile in tutti i settori ed aree, o concentrare 
gli investimenti in pochi settori creando una 
alta intensità di capitale in particolari aree. 
Entrambe queste politiche sono compatibili 
con un pieno impiego, la vera scelta viene 
compiuta in base al periodo: piena occupa- 
zione immediata ma non molto produttiva o 
piena occupazione produttiva ad un’epoca più 
lontana. Il primo genere di politica parrebbe 
sostenuto dalla teoria marginale, mentre in 
effetto il marginalismo è guida insoddisfa- 
cente per tale problema. L’esperienza storica 
in alcuni paesi poco sviluppati che hanno con- 
centrato gli investimenti nei settori petroli- 
fero e minerario, ma hanno poco curato lo 
sviluppo economico generale, potrebbe indurre 
in errore circa la scelta di una guida per 
l’azione futura. Le economie più progredite 
non si sono sviluppate mediante un progresso 
marginale simultaneo di molti settori, ma si 
sono evolute intorno a «centri di sviluppo » 
con alta concentrazione di capitali. Occorre 
perciò creare tali «centri di sviluppo », che 
il più delle volte saranno centri di industria 
pesante, in luoghi attentamente determinati 
nei paesi meno sviluppati. Il processo di in- 
dustrializzazione apporta dei benefici mate- 
riali, ma occorre tenere in considerazione i 
«costi umani ». Il punto di equilibrio fra il 
progresso ed il suo prezzo sociale presup- 
pone un giudizio di valore che esula dal 
campo economico. (L. G.) 


(4052) EE (161) 3 

Nove A. e ZAUBERMAN A., Una rivelazione 
sovietica sul reddito nazionale (« Soviet 
Studies », Oxford, ottobre 1959). 


Da fonte sovietica si apprende ora, per la 
prima volta dopo più di un quarto di secolo, 
la misura del reddito nazionale, valutato a 
prezzi correnti. Le notizie sono comparse in 
una nota di G. Polyak pubblicata sul « Vest- 
nik statistiki » del maggio 1959 e, sebbene 
alcuni punti richiederebbero maggiori chiari- 
ficazioni, esse presentano un grande interesse, 
Si rileva per il 1957 un reddito nazionale 
di 1100 miliardi di rubli; la spesa comples- 
siva di bilancio rappresenta il 56%, del red- 


dito nazionale. Si osserva inoltre che le 
quote di accumulazione e di consumo sono 
in proporzione 1:3, come era stato prece- 
dentemente fissato. E’ molto sorprendente il 
fatto che l’incremento nelle riserve statali 
sia stato di 61 miliardi di rubli: poiché tale 
cifra non può riferirsi a stocks appartenenti 
alle imprese, essa probabilmente include, ol- 
trechè gli incrementi nelle riserve auree, le 
somme destinate agli armamenti. Tutte le 
cifre riportate nel bilancio rappresentano im- 
plicitamente od esplicitamente i calcoli effet- 
tuati dagli statistici sovietici che sono basati 
sulla definizione sovietica di reddito nazio- 
nale che comprende solo il prodotto netto 
dell’industria (estrattiva e manifatturiera), 
dell’edilizia, dell’agricoltura, dei trasporti e 
delle comunicazioni e dei servizi inclusi nella 
produzione materiale e nel commercio. Il to- 
tale del reddito nazionale è diviso dagli sta- 
tistici sovietici in due parti: i fondo di accu- 
mulazione comprendente tutti gli investimenti 
fissi e gli aumenti negli stocks appartenenti 
allo Stato, alle imprese cooperative e ai pri- 
vati, ed il fondo di consumo, che copre il 
consumo sia dei singoli che delle istituzioni 
improduttive. Tutte le somme riportate nel 
bilancio sono date non solo in termini di de- 
finizioni sovietiche, ma anche di prezzi so- 
vietici, per cui diventano difficili eventuali 
confronti con altri paesi. Al fine di eventuali 
rielaborazioni, occorre ricordare che i dati 
sono piuttosto incompleti e che il Reddito na- 
zionale viene identificato con il Prodotto in- 
terno. Le transazioni estere sono state com- 
pletamente trascurate: d’altronde la diver- 
genza esistente fra i prezzi all’interno ed 
all’estero e la mancanza di dati sulle ne- 
goziazioni «invisibili », rende impossibile la 
inclusione di tali transazioni ai fini di otte- 
nere un quadro completo della situazione so- 
vietica. (L. G.) 


(4053) EE (161) 14 

BALASSA B. A., La teoria dell’azienda so- 
cialista (« Economie Appliquée », Paris, ot- 
tobre-dicembre 1959). 


Ogni comportamento economico razionale è 
tipicamente una ricerca di massimizzazione. I 
dirigenti delle aziende socialiste si sforzano 
di massimizzare i premi, cioè quei pagamenti 
che vengono loro effettuati oltre il salario 
normale, in base alla realizzazione di deter- 
minati obiettivi stabiliti dalle autorità, e 
tutte le loro scelte sono orientate a questo 
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seopo. La massimizzazione dei premi nell’im- 
presa socialista corrisponde alla massimizza- 
zione del profitto nell’impresa capitalistica. 
Le condizioni per il pagamento dei premi in 
Ungheria erano basate fino al 1954 sulla rea- 
lizzazione del piano di produzione; successi- 
vamente venne posta come ulteriore com- 
dizione la realizzazione del piano dei pro- 
fitti. Dall’inizio del 1956, i premi. vennero 
cumulati, raggiungendo il 25% del salario 
base per la realizzazione del piano di produ- 
zione ed il 50% per la realizzazione del piano 
dei profitti. Le principali regole teoriche di 
massimizzazione dei premi sono le seguenti: 
1) quando i dirigenti scelgono tra diversi 
metodi di produzione o tra diversi prodotti, 
i costi di ogni soluzione devono essere esa- 
minati in termini di premi, 2) ogni fattore 
di produzione deve essere utilizzato fino al 
punto in cui la sua produttività marginale 
in termini di premio è nulla, 3) la produ- 
zione di ogni merce deve essere spinta fino 
al punto in cui l’utilizzazione di una unità 
addizionale di qualsiasi fattore porti per ogni 
merce lo stesso montante supplementare di 
premi. La massimizzazione dei premi porta 
sempre ad una inefficace ripartizione delle 
risorse, ad eccezione del caso in cui il paga- 
mento dei premi dipenda soltanto dalla mas- 
simizzazione dei profitti, poichè allora la mas- 
simizzazione dei premi porterà all’efficienza 
dell’impresa. In pratica, la subordinazione del 
pagamento dei premi alla realizzazione del 
piano dei profitti porta alla diminuzione dei 
costi, poichè è necessario tener conto della ri- 
percussione dei costi sui premi di profitto. Ol- 
tre ad una più efficiente utilizzazione degli 
inputs, l’azienda contiene i suoi costi miglio- 
rando la sua organizzazione e riducendo il vo- 
lume del lavoro improduttivo. Tuttavia, in un 
sistema pianificato, dati gli ostacoli che si 
frappongono alla diminuzione dei costi, l’a- 
zienda usa anche mezzi diversi per realizzare 
un profitto: produce merci inutili, aumenta i 
prezzi, abbassa la qualità, ecc. Tali pratiche 
possono avere una parte importante nel pro- 
cesso di massimizzazione dei premi. Conside- 
razioni relative ai premi dominano anche nella 
formazione dei bilanci; si calcola l’effetto sui 
premi di diverse manipolazioni contabili del 
valore della produzione (modificando la pro- 
duzione ed il profitto insieme) o di altre po 
ste del bilancio (che si ripercuotono unica- 
mente sul volume del profitto). (M. E.) 


(4054) (PE) (0) 13 

AMUZEGAR J., L’assistenza tecnica straniera: 
pro e contro («Social Research», New York, 
Autunno 1959). 


Mentre non vi sono dubbi che il Medio 
Oriente, l’Asia e le altre aree sottosviluppate 
non posseggono i mezzi tecnici ed i capitali 
necessari per una rapida industrializzazione, 
non è affatto certo che essi abbisognino del 
tipo d’uomini ed attrezzature usati al pre- 
sente in Occidente ed in particolare negli 
USA. Una imitazione dei metodi americani 
può dimostrarsi impossibile per la difficoltà 
di adattare la tecnologia occidentale alle ri- 
sorse ed ai bisogni delle aree depresse. Queste 
hanno bisogno di esperti che applichino le 
loro conoscenze ed il loro ingegno alla solu- 
zione di problemi locali specifici, mediante 
opportuni adattamenti a compromessi tecnici, 
di cui in genere i tecnici americani sono in- 
capaci proprio per il loro alto livello di spe- 
cializzazione. Tale punto di vista è convali- 
dato anche dalle estese critiche al programma 
di assistenza tecnica USA da parte delle Com- 
missioni Congressuali e di altre rappresen- 
tanze federali. Si dubita infatti che gli aiuti 
alle aree depresse siano stati i più opportuni 
e che essi siano stati usati vantaggiosamente. 
L’assistenza tecnica diretta dai paesi più pro- 
grediti a quelli meno progrediti è spesso eco- 
nomicamente svantaggiosa. Il trasferimento di 
teenologia, per essere effettivo, dovrebbe aver 
luogo fra paesi a stadi di sviluppo vicini e 
comparabili. Invece di cercare di aiutare i 
paesi africani direttamente, gli USA avreb- 
bero in definitiva un beneficio maggiore aiu- 
tando prima l’Europa occidentale dove la 
progredita tecnologia americana può essere 
più vantaggiosamente assorbita. L’Europa a 
sua volta potrebbe aiutare il Giappone con 
tecnici europei, ed il Giappone inviare i suoi 
teenici in India o ad Israele, che a loro volta 
potrebbero aiutare il Ghana o la Liberia. Per 
ottenere una tale assistenza multilaterale, gli 
USA dovrebbero offrire alle aree sottosvilup- 
pate aiuti ed assistenza non in natura, ma in 
denaro. In tal modo si avrebbero tre vantag- 
gi: 1) le aree sottosviluppate cercherebbero 
di fare l’uso migliore delle risorse a dispo- 
sizione e sarebbero più caute nel richiedere 
assistenti tecnici non necessari; 2) costosi fat- 
tori produttivi sarebbero impiegati dove la 
loro produttività risultasse più elevata; 3) i 
paesi donatori ne beneficerebbero perchè il 
costo del loro programma di aiuti ne sarebbe 
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sostanzialmente ridotto. Le obiezioni che si 
possono fare all’assistenza in denaro anzichè 
in natura si riducono in sostanza al rischio 
di natura politica che le somme offerte siano 
investite nell’acquisto dell’opera di esperti e 
di fattori produttivi dell’area orientale, ma 
tale pericolo potrebbe essere ovviato con op- 
portuni controlli ed espedienti. Comunque, 
l’incertezza di metodi non ancora sperimen- 
tati, non costituisce una giustificazione per 
perpetuare lo status quo, la cui inefficienza 
economica è troppo ovvia ed importante per 
essere ignorata. (Li G.) 


(4055) EC 

ScHWENK H., Concetti di economia domestica 
nelle statistiche dei vari paesi (« Allgemei- 
nes Statisches Archiv», München, N.. 3, 
1959). 


I diversi metodi con cui nei vari paesi ven- 
gono compilate le statistiche concernenti le 
economie domestiche se anzitutto derivano 
dalle differenze della loro struttura sociale 
ed economica sono però in parte anche do- 
vute a considerazioni subbiettive, che, senza 
infirmare il valore del materiale statistico, po- 
trebbero, a tutto vantaggio d’una migliore 
coordinazione internazionale, essere in certi 
casi ignorate. Per agevolare il confronto a li- 
vello internazionale dei dati relativi alle eco- 
nomie in questione sarebbe necessario sotto- 
lineare d’ora in poi più che non si sia fatto 
finora le analogie strutturali dei vari paesi. 
Nello stabilire un raffronto internazionale del- 
l’informazione relativa a queste economie, al 
loro numero e alla loro struttura, i vari pro- 
grammi dovrebbero essere fondati su una 
base comparativa, sull’esempio di quanto con 
successo é già stato tentato con altre stati- 
stiche demografiche a livello internazionale. 
Progressi notevoli sarebbero ottenuti qualora 
gli sforzi rivolti a mettere in pratica le pro- 
poste della Conferenza degli Statistici Euro- 
pei, di unificazione delle statistiche relative 
alle economie domestiche, fossero coronati da 
successo. In questo caso, il prossimo censi- 
mento metterebbe a disposizione una quantità 
di dati comparativi riguardanti il campo eco- 
nomico-sociale e politico-sociale della massima 
importanza, specie nella sfera della Comu- 
nità Economica Europea. (M. I. A.) 


(4056) EC 2 

TAMBINI L., Stabilizzatori automatici dell*eco- 
nomia (« Rivista di Politica Economica », 
Roma, dicembre 1959). 
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L’affermarsi della teoria degli stabilizza- 
tori automatici dell’economia è dovuto ad al- 
cuni cambiamenti istituzionali che si sono ve- 
rificati attualmente, come l’aumentata im- 
portanza del bilancio statale, i progressi com- 
piuti in campo scientifico, l’istituzionalizza- 
zione delle ricerche e degli studi ed allo spo- 
stamento d’interesse dal preblema del rista- 
gno a quello delle fluttuazioni cicliche. Si è 
riconosciuto che la manovra della spesa pub- 
blica, considerata originariamente il prinei- 
pale stabilizzatore economico, è lacunosa e 
pericolosa per la scarsa attendibilità delle 
previsioni relative alla durata ed all’ampiezza 
delle fluttuazioni economiche. Inoltre essa 
non garantisce il pareggio del bilancio, che 
costituisce invece una delle premesse della 
nuova teoria degli s. a., la quale afferma 
che un’azione compensativa delle fluttuazioni 
deve essere svolta attraverso un bilancio non 
più rigido ma flessibile, che comporti varia- 
zioni automatiche nelle entrate e nelle spese. 
Si è studiata la « sensibilità attiva » ai fini 
stabilizzatori negli USA dell’income-tax, del- 
l’assicurazione contro la disoccupazione e 
del « farm price support program », che nel- 
l’insieme, secondo A. G. Hart, giungono a 
neutralizzare variazioni del reddito nazionale 
nella misura del 30-35%. In Italia, potreb- 
bero agire da stabilizzatori automatici del- 
l’economia l’IGE, l’imposta di R. M. categ. 
B, l’imposta sulle società ed alcune imposte 
sui consumi. Gli s. a. si limitano ad agire 
sulle forze cumulative che moltiplicano l’im- 
pulso iniziale dei movimenti depressivi od 
espansivi, in particolare su quelle psicologi- 
che, ma non possono rimuovere le cause ori- 
ginarie di essi: questa è la ragione per cui 
si ritiene che l’azione degli s. a. non possa, 
nella realtà, compensare completamente le 
fluttuazioni cicliche. D'altronde aleuni stu- 
diosi ritengono che l’eliminazione completa 
dei cieli sia indesiderabile, oltre che impossi- 
bile, poichè una azione compensatrice totale 
al fine del raggiungimento di una stabilizza- 
zione di breve periodo, potrebbe provocare 
squilibri molto gravi nel sistema, come una 
errata distribuzione delle risorse, un’artifi- 
ciale struttura dei prezzi ed in genere l’ino- 
peratività delle leggi di mercato. Il problema 
della fissazione dei limiti entro i quali le 
fluttuazioni cicliche possono essere utili, deve 
essere risolto tenendo presente le istituzioni, 
la struttura economica e sociale del paese ed 
i suoi obiettivi di lungo periodo. (L. G.) 
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(4057) EC (4058) EC 
Brus K., Sull’esatta concezione della legge EGLE P. W., Il problema di un valido pro- 
del valore in socialismo (« Ekonomista », gramma di cooperazione ¡ra i’iniziativa 


Warszawa, N. 1, 1960). 


Un esame delle definizioni generali della 
legge del valore, formulate dagli autori mar- 
xisti, porta a coneludere che ciò che meglio 
riflette l’essenza di questa legge è la sem- 
plice constatazione della dipendenza delle re- 
lazioni di scambio delle merci dalle relazioni 
dei loro valori, ossia dalle ore di lavoro so- 
cialmente necessarie alla loro produzione. Il 
funzionamento della legge del valore è, di 
conseguenza, la tendenza costante a ridurre 
le relazioni dei prezzi alle relazioni dei va- 
lori. Considerando che in Marx il prezzo di 
produzione è una forma modificata del va- 
lore, questa definizione s’addice — in senso 
esteso — anche al capitalismo evoluto di li- 
bera concorrenza. La tendenza a ridurre le 
relazioni dei prezzi alle relazioni dei valori 
(prezzi di produzione) può esser realizzata so- 
lo attraverso l’attuazione di adeguate pro- 
porzioni produttive (proporzioni di distribu- 
zione del totale della mano d’opera sociale 
tra i vari impieghi alternativi). Ne consegue 
che il funzionamento della legge del valore è 
inseparabile dalla sua funzione di regolatore 
della produzione. Ora, nella letteratura mar- 
xista la concezione del funzionamento di que- 
sta legge è piuttosto ambigua, ed anche certi 
modi di concepirla in socialismo offrono il 
fianco a critiche. Anzitutto è errato identifi- 
care le forme monetario-mercantili col funzio- 
namento della legge del valore, e, in secondo 
luogo, è inesatta la formulazione di Stalin 
(in « Problemi economici del socialismo nel- 
l’URSS ») che la funzione regolatrice della 
legge del valore sia limitata, in socialismo, 
alla sfera dello scambio delle merci. La defi- 
nizione generale della legge del valore resta 
anche valida per l’economia socialista. Se 
dunque si è dell’opinione che in un modo 
o nell’altro la legge del valore è operante in 
qualche settore socialista, si viene con ciò ad 
essere automaticamente costretti a riconoscere 
la funzione regolatrice nella sfera di distri- 
buzione delle proporzioni produttive. In tal 
modo le forme monetario-mercantili possono 
essere applicate in corrispondenza o non alla 
legge del valore. Nel caso ch’essa funzioni, 
il formarsi di proporzioni produttive e di 
scambio ad essa non corrispondenti porte- 
rebbe a perdite economiche risultanti da una 
errata distribuzione delle risorse. (M. I. A.) 


privata ed il Governo nella stabilizzazione 
economica (« Zeitschrift für Nationalóko- 
nomie », Wien, Band XIX, Heft 4, 1960). 


Un programma anticiclico che si proponga 
di rimuovere le cause del processo ciclico è 
destinato a fallire per la ragione che tali 
cause non sono ancora esattamente conosciute. 
Sarebbe più realistico un programma che si 
proponesse, attraverso la stabilizzazione della 
domanda effettiva sia privata che pubblica, 
di eliminare solo certe cause dei movimenti 
ciclici, in particolare quelli di tipo cumula- 
tivo. Il formarsi di aspettative instabili in- 
fluisce sulle pianificazioni economiche della 
produzione e sugli investimenti in impianti 
ed attrezzature: a questi fattori psicologici 
sì aggiungono certe forze tecniche cumula- 
tive, fra cui quelle d’accelerazione. Un pro- 
gramma che riesca a stabilizzare la domanda 
effettiva globale mitigherebbe senz’altro tali 
forze, rendendo più sicure le aspettative, e 
diminuirebbe i mutamenti erratici nella 
preferenza per la liquidità con conse 
guente stabilizzazione della moneta. Il pro- 
blema cruciale è quello di trovare un ter- 
reno valido di cooperazione fra l’iniziativa 
privata e l’azione pubblica. Mentre i gruppi 
privati cercano di includere nelle loro piani- 
ficazioni la futura azione pubblica, il Go- 
verno basa i suoi piani sulla previsione del 
comportamento del settore privato: tale fatto 
è fonte di mutua indecisione, confusione ed 
inazione e peggiora l’ampiezza delle fluttua- 
zioni. Non è possibile stabilire un programma 
valido se almeno una delle due parti non sia 
a conoscenza della condotta futura dell’altra 
parte e da un punto di vista pratico è più 
logico che sia lo Stato a predeterminare il 
suo piano d’azione in modo che tutti i sin- 
goli operatori privati ne siano a conoscenza. 
Il metodo degli stabilizzatori automatici del- 
l’economia e quello della fissazione di quote 
per programmi governativi compensatori, com- 
portano molte difficoltà sia di carattere poli- 
tico che operazionale. Più efficace sarebbe il 
metodo di assicurare un margine tollerabile 
di fluttuazione, la cui ampiezza dovrebbe es- 
sere determinata. Tale metodo dovrebbe es- 
sere abbastanza sensibile alle tendenze ci- 
cliche e permettere un rapido computo dei 
dati in modo da facilitare la diffusione dei 
risultati sul mercato. Una cooperazione del- 
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l’iniziativa privata e del Governo potrebbe 
essere attuata mediante la formazione di un 
Comitato rappresentativo degli interessi pri- 
vati dei vari settori economici con il compito 
di aiutare i funzionari governativi nella for- 
mulazione degli obiettivi da perseguire. Il 
successo del programma riposa sull’abilità del 
Governo nel convincere gli operatori della va- 
lidità degli obiettivi, attraverso effettive ope- 
razioni di compensazione. Vi è il rischio di 
natura politica che nei primi anni si debba 
richiedere una allarmante e forse non accet- 
tabile dimostrazione di potere da parte del 
Governo. Altro rischio è costituito dal fatto 
che, considerando il settore privato in ter- 
mini atomistici, è difficile vedere come i sin- 
goli membri potrebbero reagire cosciente- 
mente secondo le direttive fissate. Ma l’eco- 
nomia statunitense è altamente concentrata 
per cui ci si può attendere che i vari gruppi 
économici pensino in termini macro-economici 
e che siano consei del peso delle loro politi- 
che sulle condizioni economiche generali. 
(L. G.) 


II. - PROBLEMI DELL'AGRICOLTURA E DELLE 
INDUSTRIE ESTRATTIVE. 


(4059) (PE) (14) 23 

La politica agraria nei paesi scandinavi (« Re- 
vue Internationale du Travail», Genève, 
gennaio 1960). 


Esaminando la politica agraria della Dani- 
marca e quella dei suoi vicini nordici si ri- 
levano due orientamenti nettamente diversi. 
Tuttavia, i numerosi aspetti comuni che le- 
gano questi paesi e il fatto che essi stiano 
evolvendosi verso una più stretta integra- 
zione delle rispettive politiche economiche e 
sociali rende particolarmente interessante 
l’esame comparato della loro politica agraria. 
Le riforme agrarie dei secoli XVIII e XIX, 
intese alla redistribuzione delle terre, hanno 
dato inizio ad una serie di interventi gover- 
nativi nel campo dell’agricoltura che hanno 
condotto alla situazione attuale. Verso la fine 
del secolo scorso, i governi scandinavi comin- 
ciarono a tracciare piani per la messa a col- 
tura di nuove terre, particolarmente per frena- 
re l’esodo rurale che stava aggravandosi, In 
Danimarca, questa politica si è orientata ra- 
pidamente verso la creazione di aziende agri- 
cole a reddito medio. La Norvegia ela Svezia 
sono state più particolarmente rivolte a svi- 
luppare le possibilità d’impiego ed hanno de- 


dicato meno attenzione alla produttività del- 
l’agricoltura. Soprattutto in Norvegia il nu- 
mero delle piccole imprese è aumentato sensi- 
bilmente. Dopo la prima guerra mondiale, Sve- 
zia e Norvegia iniziarono una politica agra- 
ria pianificata; il governo danese ha invece 
continuato, fino ad ora, ad adottare il prin- 
cipio del non-intervento nel campo dei prezzi 
e dei redditi agricoli. In Svezia e in Norve- 
gia, mentre nel periodo fra le due guerre si 
studiarono separatamente i problemi della 
struttura, del reddito e dell’occupazione nel- 
l’agricoltura, attualmente vi è un netto indi- 
rizzo all’applicazione di metodi di analisi e 
di mezzi d’azione al settore agricolo nel suo 
complesso. L’idea predominante è che l’in- 
tervento dello Stato debba svolgersi attra- 
verso un piano a lungo termine di sviluppo 
dell’agricoltura nel quadro dell’economia na- 
zionale. In Svezia e in Norvegia vige il prin- 


cipio dell’adattamento della produzione agri- 


cola alla domanda nazionale e la soluzione a 
lunga scadenza del problema è ricercata nel- 
l’aumento della produttività dell’agricoltura. 
Lo sforzo attualmente in atto è inteso a 
creare aziende agricole econamirha e vitali 
mediante la razionalizzazione e la fusione 
delle piccole proprietà. Un protezionismo mo- 
derato si oppone a prezzi anormalmente bassi 
sul mercato mondiale, mentre, come misura 
transitoria basata su considerazioni sociali, 
vengono concessi sussidi agli agricoltori il 
cui reddito è di modesta entità. (M. P.) 


(4060) EE 14 
Incertezze sul mercato mondiale del caucciù 
(« L’Economie », Paris, 21 gennaio 1960). 


Nel 1959 la produzione mondiale di eaueciù 
ha raggiunto la cifra record di 2.010.000 
long tons, con un aumento di 55.000 long 
tons rispetto al 1958. Il consumo è passato 
da 1.983.000 a 2.080.000 long tons, mentre le 
riserve sono scese da 735.000 a 680.000 long 
tons. Gli Stati Uniti hanno contribuito per 
i due terzi all’aumento del consumo mon- 


diale. Le importazioni dei paesi comunisti 


sono aumentate in misura notevole (da parte 
dell’URSS da t. 78.000 nel 1958 a t. 209.000 
nel 1959). Per il 1960 è previsto un aumento 
del consumo negli Stati Uniti di t. 5.000 
cirea e una stasi nella domanda del Regno 
Unito (t. 75.000) e degli altri consumatori. 
L'evoluzione della politica economica del 
blocco sovietico potrebbe, tuttavia, rapida- 
mente modificare la situazione del mercato. 
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In effetto, da parte russa è stato affermato 
che i prezzi attuali appaiono eccessivi e che 
non soltanto non si procederà a nuovi ac- 
quisti fino a che il corso del caucciù non tor- 
nerà a 28 pence per libbra, ma che si vende- 
ranno da 30 a 50 mila tons prelevate dagli 
stocks strategici. E’ probabile però che una 
parte notevole di tali vendite sia destinata 
esclusivamente a rifornire i paesi satelliti, 
Due fattori rendono attualmente incerto il 
mercato del caucciù; il primo riguarda l’im- 
portanza degli stocks strategici esistenti. Gli 
Stati Uniti intendono vendere fino al 1968 le 
470.000 tons costituenti le riserve disponibili 
e il Board of Trade britannico 100.000 tons, 
nel più breve tempo possibile. Nel 1960 il 
totale delle vendite anglo-americane di stocks 
strategici ammonterà a t. 105.000; conside- 
rando una produzione di t. 2.050.000, le di- 
sponibilità per l’anno in corso saranno di 
2.155.000, contro un consumo previsto di t. 
2.080.000. Le riserve dovranno essere reinte- 
grate al livello del 1955 con un’aggiunta di 
70.000 tons. Secondo il Natural Rubber Bu- 
reau, questa evoluzione non deve destare 
preoccupazioni poiché, in passato, le riserve 
sono già scese ad un livello inferiore alla 
quota equivalente al consumo di 4 mesi (con- 
tro una media di 4,7 mesi negli anni 1957- 
1958) e, tenendo conto delle riserve strategi- 
che, la disponibilità totale equivale attual- 
mente al consumo di 7 mesi. L’altro fattore 
di incertezza è dato dallo sviluppo della pro- 
duzione di caucciù sintetico, il cui prezzo, 
24 cents per libbra negli Stati Uniti e 21 
pence per libbra a Londra, è inferiore del 
70% a quello del caucciù naturale. Gli ec- 
cessi commessi nel 1955 quando, in seguito 
ad un consumo statunitense record (653.000 
tons) il prezzo del caucciù salì a 44 pence per 
libbra a Londra, hanno avuto un effetto ne- 
gativo sull’andamento della produzione, per 
cui si auspica l’adozione di un piano interna- 
zionale di stabilizzazione dei prezzi. (M. P.) 


(4061) EE 14 

Prospettive incerte sul mercato mondiale dello 
zucchero (« L’Economie », Paris, 10 marzo 
1960). 


Nel corso di queste ultime settimane, il 
mercato mondiale dello zucchero è stato in- 
fluenzato più dalla conelusione di un accordo 
di consegna di 5 milioni di tonn. di zuechero 
cubano all’U.R.S.S. che dalla nuova riduzione 


delle quote d’esportazione decisa dal Consi- 
glio Internazionale dello Zucchero il 2 feb- 
braio 1960. La produzione mondiale di zue- 
chero è passata da 54,5 milioni di tonn. nel 
1958-59 a 51 milioni nel 1959-60; tale dimi- 
nuzione è dovuta principalmente alla canna 
da zucchero (31,2 milioni contro 34,1 milioni 
di tonn.), poichè lo zucchero da barbabietola 
mantiene assai meglio le sue posizioni (19,8 
contro 20,4 milioni di tonn.). Il mercato in- 
ternazionale dello zucchero presenta la parti- 
colarità che, su circa 13-15 milioni di tonn. 
normalmente disponibili, circa il 50% è retto 
da accordi che prevedono l’applicazione di 
prezzi speciali. Il più importante di questi 
accordi è il Sugar Act americano, che assi- 
cura l’assorbimento a prezzo garantito di 
tutto lo zucchero prodotto dalle dipendenze 
U.S.A. e dalle Filippine e prevede, inoltre, 
lo smercio di circa 2,8 milioni di tonn. di 
zucchero cubano a un prezzo di circa 6 
cents/lb (contro un prezzo mondiale di circa 
3 cents/lb), per cui ai produttori cubani viene 
assicurato un premio di 2-2,5 cents/lb. Il 
Commonwealth Sugar Agreement prevede 
delle quote d’esportazione per i paesi pro- 
duttori del Commonwealth di circa 2.375.000 
tonn., di cui il 70% è venduto a più di 
Lst. 40/t, mentre il prezzo mondiale è di 
Lst. 28/t. Cuba è ¡il principale esportatore 
di zucchero; nel 1959, le sue vendite hanno 
raggiunto 4,7 milioni di tonn., di cui 2,9 as- 
sorbiti dagli U.S.A,. Data la tensione esi- 
stente fra gli Stati Uniti e Cuba e l’accordo 
sovietico-cubano, non si sa se il Sugar Act, 
che scade alla fine del 1960, verrà rinnovato 
nella sua forma attuale. Il prezzo dello zue- 
chero è ora sceso al di sotto di 3 cents/lb; 
il Consiglio Internazionale dello Zucchero ha 
ridotto, pertanto, del 25%, le quote d’espor- 
tazione, all’inizio di febbraio. Per l’avve- 
nire, l’aumento continuo del consumo mon- 
diale costituisce un fattore favorevole, ma 
la produzione si swluppa ugualmente ‘ad un 
ritmo rapido e numerosi paesi iniziano nuove 
colture. Tuttavia, durante gli ultimi mesi, 
malgrado gli acquisti di zucchero da parte 
dei paesi dell’Europa Occidentale, il cui rac- 
colto di barbabietdle è stato danneggiato 
dalle condizioni atmosferiche, e gli acquisti 
russi di zucchero ewbano, il corso dello zuc- 
chero ha continuato a diminuire; le prospet- 
tive rimangono dunque estremamente incerte. 

(M. E.) 
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III. - PROBLEMI DELL'INDUSTRIA. 


(4062) (PE) (114) 47 

BAUDHUIN F., Lo sblocco degli affitti: espe- 
rienze del Belgio («Wirtschaft und Recht», 
St. Gallen, Heft 1/1960). 


x 


Attualmente il Belgio è probabilmente il 
solo paese d’Europa che non soltanto non 
impone più limitazioni agli affitti, ma che 
ha anche superato la crisi degli alloggi. Du- 
rante l’ultima guerra, il Belgio aveva su- 
bito danni gravissimi: 58.000 case se- 
midistrutte dovevano essere ricostruite, ed 
inoltre la guerra aveva portato all’arresto 
completo delle costruzioni ed il notevole svi- 
luppo demografico aveva aggravato ancora la 
penuria di alloggi. Fu dunque necessario bloc- 
care gli affitti e le disposizioni legali furono 
votate senza esitazione; l’opinione pubblica 
tuttavia si rendeva conto che tale regime di 
eccezione doveva essere temporaneo e che oc- 
correva abolirlo, non appena le circostanze 
fossero ritornate normali. Il blocco degli af- 
fitti mantenuto a lungo avrebbe infatti avuto 
come principale conseguenza quella di pro- 
lungare la penuria di alloggi, frenando le 
nuove costruzioni, anche indipendentemente 
dalle condizioni di guerra. Il decreto-legge 
del 12 marzo 1945 ammise un aumento degli 
affitti; poichè si pensava: allora che i salari 
si sarebbero stabiliti ad un livello superiore 
del 40% a quello anteguerra, venne deciso per 
gli affitti lo stesso aumento. Nel 1949 fu- 
rono riprese le costruzioni e si stabilì di sop- 
primere progressivamente il blocco. Si co- 
minciò con la legge del 21 dicembre 1951 che 
limitava la regolamentazione soltanto agli af- 
fitti medi e bassi. La legge del 29 dicembre 
1953 segnò praticamente la fine del blocco; 
essa lo mantenne per gli affitti molto bassi 
(700 fr. sv. all’anno a Bruxelles). Tali mi- 
sure non crearono nessuna particolare diff- 
coltà; i tribunali non dovettero in nessun 
caso applicare le sanzioni penali previste 
dalle leggi. Ciò potè verificarsi soprattutto 
perchè dal 1949 il Governo aveva iniziato una 
intensa politica di costruzioni edilizie, accor- 
dando premi ai costruttori e concedendo pre- 
stiti per mezzo delle casse di risparmio al- 
l’interesse di 1,25%, addossandosi la diffe- 
renza fra questo tasso e il costo effettivo dei 
capitali. Nei primi anni lo Stato concesse 
150.000 premi, rappresentanti ciascuno lo 
equivalente di 3000 fr. sv., ossia il 109 circa 
del costo della costruzione. In Belgio sono 
state così costruite in 10 anni circa 300.000 


case equivalenti a 400.000 alloggi: una metà 
è dovuta all’intervento dello Stato e l’altra 
alla libera iniziativa. Ciò che è successo in 
Belgio mostra che lo sblocco degli affitti, 
realizzato in modo razionale, porta ad un mi- 
glioramento degli alloggi e, a più o meno 
lunga scadenza, a una moderazione degli af- 
fitti stessi. (M. E.) 


(4063) EE 10 

CAZZANIGA V., Prospettive di lungo momento 
nell’industria petrolifera mondiale (« Ri- 
vista Internazionale di Scienze Economi- 
che e Commerciali », Milano, febbraio 
1960). 


Considerando le fasi storiche e produttive 
attraverso cui è passata l’industria petroli- 
fera negli ultimi cento anni, si possono di- 
stinguere tre periodi: il primo, che allo stato 
attuale è definitivamente concluso, è contras- 
segnato da un tipo di crescita della nuova 
industria che si può definire «naturale» o 
a lenta espansione, poichè i suoi prodotti 
avevano un impiego limitato e quasi del 
tutto estraneo allo sviluppo industriale. In 
questo periodo il mercato petrolifero si andò 
formando in maniera disorganica, a causa 
delle accentuate fluttuazioni dei prezzi; il 
primo avvio a una certa stabilità si ebbe con 
l’introduzione di metodi più funzionali per 
trasportare il combustibile. Il secondo pe- 
riodo è contrassegnato da una crescente 
espansione sia nella domanda di prodotti pe- 
troliferi che nella produzione di greggio, con- 
nessa con le profonde trasformazioni tecno- 
logiche verificatesi nei processi produttivi di 
numerosi settori industriali. Nel 1900, la pro- 
duzione mondiale di greggio è stata di circa 
20 mil. di tonn.; nel 1920, è salita a 99 mil.; 
nel 1929 è stata di 206 mil. Dopo la grande 
depressione, i cui effetti recessivi vennero 
superati nello spazio di 4-5 anni, la produ- 
zione di greggio ebbe una nuova ascesa: 285 
mil. di tonn. nel ?37; 376 nel ’46; 467 nel 
149; oltre 900 nel ’58. Questa espansione 
del mercato petrolifero mondiale è avvenuta, 
si può dire, in un regime di prezzi costanti. 
Il secondo periodo dello sviluppo dell’indu- 
stria del petrolio ha portato inoltre alla na- 
scita e all’evoluzione dell’industria della raf- 
finazione che ha favorito incrementi quanti- 
tativi e miglioramenti qualitativi dei pro- 
dotti petroliferi. Infine il terzo periodo è ca- 
ratterizzato dal movimento ascensionale delle 
ricerche, dei consumi e della produzione, non- 
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chè dal rapido aumento dell’importanza per- 
centuale del petrolio e degli idrocarburi nel 
bilancio energetico mondiale. L’aspetto più 
interessante di questo periodo è costituito 
dall’impiego del petrolio come materia prima 
della petrolchimica. Al V Congresso Mondiale 
del Petrolio, svoltosi a New York nel giugno 
scorso, sono state discusse le previsioni circa 
il tasso d’incremento dei fabbisogni energe- 
tici mondiali nei prossimi 20 anni. Le stime 
più attendibili presentano un tasso annuo di 
circa il 4% su base mondiale, con note- 
voli differenze, rispetto a questo valore me- 
dio, per le varie aree economiche. In termini 
quantitativi il fabbisogno di petrolio nel 
1975 si aggirerà sui 2 miliardi e 300 mil, di 
tonn. all’anno in confronto agli attuali 900 
mil.; ciò significa un aumento del 140% in 
17 anni. Si avrebbe come conseguenza un ac- 
erescimento spettacoloso del commercio mon- 
diale del petrolio che è passato dai 4 miliardi 
di dollari del 1948 ai 10 miliardi del 1958: 
esso dovrebbe raddoppiare nel ’67 e rappre- 
sentare così circa il 139% del commercio mon- 
diale totale. Non esiste per ora un valido so- 
stituto del petrolio in molti campi dove la 
sua utilizzazione è esclusiva; si pensa che 
l’energia atomica avrà scarsi effetti sullo 
sviluppo dell’attività petrolifera nei prossimi 
25 anni. (M. E.) 


(4064) EE (11) 19 

Nuovi progressi. della chimica europea nel 
1958 e nel 1959 (« L’Echo de la Bourse », 
Bruxelles, 23 febbraio 1960). 


In questo dopoguerra, l’industria chimica 
ha avuto uno sviluppo particolarmente rapido 
nella Germania occidentale, in Francia ed 
in Italia. All’avanguardia sono la petrolchi- 
mica e le materie plastiche che nel 1958 hanno 
assorbito la metà circa degli investimenti to- 
tali del settore (1,1 miliardi di $) nell’am- 
bito dell’OECE. Nel 1959 la produzione della 
petrolchimica è aumentata del 50% rispetto 
al 1958 e quella del settore delle materie pla- 
stiche è passata da 1.460.000 tonnellate nel 
1958 a circa 2 milioni nel 1959, Il consumo 
individuale di materie plastiche è stato cal- 
colato pari ad oltre 7 Kg. per anno, contro 
12 Kg. negli Stati Uniti. Si presume, tut- 
tavia, che la Germania abbia già raggiunto 
quest’ultimo livello e che gli altri paesi vi 
si stiano avvicinando rapidamente. Nel 1958 
i paesi dell’OECE hanno esportato comples- 
sivamente 110.000 tonnellate di materie pla- 


stiche contro 70.000 tonnellate circa nel 1957. 
Un altro settore, nel quale l’industria chimica 
ha conseguito negli ultimi anni risultati sod- 
disfacenti è quello dei concimi azotati (la 
cui produzione, nel 1958-59, è aumentata del 
9% rispetto al 1957-58 per il complesso dei 
paesi OECE). Questo ramo industriale è il 
solo nel quale si arrivi, in Europa, ad una 
produzione superiore del 50% a quella degli 
Stati Uniti. Un sensibile aumento si è avuto 
anche nella produzione di concimi fosfatici 
(il 6% rispetto alla stagione 1957-58) e di 
concimi potassici (il 39%). Nel 1959, la pro- 
duzione di cloro è aumentata dell’8% rispetto 
all’anno precedente, quella dei detersivi sin- 
tetici è passata da t. 940.000 nel 1957 a t. 
1.040.000 nel 1958, con un aumento dell’11%. 

(M. P.) 


(4065) EE (114) 18 
I metalli nuovi (« L’Echo de la Bourse », 
Bruxelles, 25 febbraio 1960). 


L'industria belga dei metalli non ferrosi 
ha assunto una posizione di primo piano nel 
mondo. Essa produce circa 1200 tonn. di 
cadmio all’anno ed è la prima d’Europa in 
questo campo; si distingue anche per la pro- 
duzione dell’antimonio, del bismuto e dei sali 
arsenicali. Per quanto riguarda i metalli spe- 
ciali, il Belgio è il primo produttore mon- 
diale di radio; malgrado tutte le previsioni 
pessimistiche e la concorrenza dei radioiso- 
topi, questo metallo, il cui consumo è rad- 
doppiato nel dopoguerra, ha conserzato una 
grande importanza nella terapia del canero 
ed in certe applicazioni industriali. Attual- 
mente il Congo è il più grosso produttore 
mondiale di cobalto; esso ne produce infatti 
9000 tonn., mentre il consumo totale è stato 
nel 1959 di 10.000 tonn., contro 1200 nel 
1930. Ancora nel campo dei metalli speciali, 
il Belgio possiede una fabbrica di uranio che 
è la seconda nel continente europeo ed ha 
raggiunto una posizione assai importante 
nella produzione del germanio e del silicio. 
Lo zirconio, il titanio, il berillio e il niobio, 
per i quali si prospettano interessanti ap- 
plicazioni in seguito allo sviluppo dell’aero- 
nautica, dell’elettronica e dell’energia nu- 
cleare, si trovano attualmente allo stadio 
delle ricerche su grande scala. Non c’è dub- 
bio che tutti questi metalli avranno un’im- 
portanza sempre maggiore nella tecnica e 
nelle realizzazioni moderne, perchè possie- 
dono rare qualità. Così lo sviluppo del con- 
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sumo del cobalto è legato a quello dell’avia- 
zione e dell’elettronica; gli ossidi e i sali di 
cobalto sono usati sempre di più per gli 
smalti, le ceramiche e l’agricoltura. Le pro- 
spettive per i metalli semi-conduttori (sele- 
nio, germanio e silicio) sono anch’esse molto 
incoraggianti. Durante gli ultimi cinque anni, 
i prezzi del germanio sono stati ridotti del 
50% grazie all’aumento della produzione ed 
al miglioramento dei procedimenti di fabbri- 
cazione; nello stesso tempo il consumo è pas- 
sato da 2.000 a 50.000 kg. all’anno. Si pre- 
vede un’evoluzione analoga per il silicio, seb- 
bene la sua produzione presenti delle serie 
difficoltà ed i suoi prezzi siano ancora molto 
alti. Per il Belgio si pone inoltre la que- 
stione degli approvvigionamenti di materie 
prime, dopo i recenti avvenimenti politici del 
Congo. Sembra tuttavia che, in ogni caso, il 
Belgio, dato l’apparato produttivo di cui di- 
spone, rappresenti il prolungamento indu- 
striale naturale delle miniere congolesi. E’ 
dunque nell’interesse del Congo stesso che 
il Belgio rimanga il grande trasformature 
dei suoi minerali. (M. E.) 


(4066) (PE) (131) 2 

Forte F., Il problema dell’energia nucleare 
in Italia e le sue soluzioni (« Rivista In- 
ternazionale di Scienze Economiche e Com- 
merciali », Milano, marzo 1960). 


La politica economica dei vari governi che 
si sono succeduti lo scorso anno in Italia è 
stata caratterizzata, in campo nucleare, da 
un comportamento incerto e dalla inesistenza 
di un programma generale ufficiale; non sono, 
tuttavia, mancati i progetti di una legge nu- 
cleare. Il progetto Cortese. consentiva sia 
alle imprese pubbliche che a quelle private 
di occuparsi delle attività industriali elet- 
tronucleari purchè ne ricevessero «autoriz- 
zazione» da parte del Ministero dell’Indu- 
stria. Il progetto stralcio Gava e quello del 
C.N.R.N. (Comitato Nazionale Ricerche Nu- 
cleari) hanno tralasciato tale questione, men- 
tre l’attuale progetto Colombo, pur ammet- 
tendo sia l’iniziativa privata che quella pub- 
blica, stabilisce che le imprese che intendono 
svolgere attività in questo settore devono 
chiedere una «concessione », che ha la du- 
rata di 20 anni e che può essere successiva- 
mente rinnovata dal Ministero dell’Industria 
oppure ceduta ad altri concessionari. Infine 
il progetto Montagnani è per la nazionaliz- 
zazione integrale del settore elettronucleare; 
tutte le iniziative dovrebbero essere assunte 


da un ente di Stato apposito (ENEN), do- 
tato di personalità giuridica di diritto pub- 
blico, dipendente, assieme al C.N.R.N., dal 
Comitato Nazionale Energia Atomica (CN- 
EA). Ciascuno dei 5 progetti in esame preve- 
de un ente che si occupi della ricerca nucleare 
e di altri compiti -extraindustriali. A que- 
sto proposito, la maggior differenza sussiste 
fra il progetto Montagnani e gli altri quat- 
tro: infatti mentre il primo propone la con- 
tinuazione, sia pure con struttura più defi- 
nita e mezzi ben più ampi, dell’attuale C.N. 
R.N., gli altri progetti prospettano l’allar- 
gamento del C.N.R.N. in C.N.E.N., per cui 
la ricerca continuerebbe ad essere un com- 
pito fondamentale del Comitato Nazionale 
Nucleare. Le maggiori perplessità circa le 
soluzioni offerte per il C.N.E.N. dallo stralcio 
Gava e dal progetto Colombo riguardano la 
dipendenza di tale ente dal Ministero del- 
l’Industria, dato che molti degli interessi in 
causa toccano le competenze abituali di altri 
Ministeri. Sembrerebbe quindi da preferirsi 
la soluzione di porre il C.N.E.N. alle dipen- 
denze di un Comitato di Ministri che inelu- 
desse i Ministri dell’Agricoltura, dell’Indu- 
stria, delle Partecipazioni statali e della 
Pubblica Istruzione. Uno degli aspetti più 
criticabili della nostra politica nucleare con- 
siste nel modo come è stato affrontato il 
problema del finanziamento: sono stati stan- 
ziati fondi molto limitati e sono stati ero- 
gati senza continuità. Lo stralcio Gava di- 
sponeva l’erogazione di 50 miliardi in 5 anni, 
dal 1957 al 1962; il progetto Colombo adotta 
anche il sistema del contributo poliennale; 
per il quadriennio 1960-64 verrebbero ero- 
gati 80 miliardi. Il progetto Montagnani sta- 
bilisce uno stanziamento iniziale di 50 mi- 
liardi ed inoltre uno stanziamento annuo 
ulteriore, da fissarsi ogni anno sulla base dei 
preventivi presentati dal C.N.R.N. Il pericolo 
fondamentale del sistema degli stanziamenti 
pluriennali prefissati trovasi nella sua rigi- 
dità che può deprimere il livello ottimo: il 
sistema suggerito dal progetto Montagnani 
appare molto più flessibile ed insieme meno 
aleatorio. (M. E.) 


TV. - PROBLEMI DEL COMMERCIO INTERNO - 
PREZZI - Consumo. 


(4067) (PE) (111) 17 
Hicks I., La finanza delle industrie elettri- 
che nazionalizzate (« The Journal of Indu- 
strial Economics », Oxford, marzo 1960). 
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Costituisce un assioma nella ragioneria che 
il ricavo di un periodo debba essere imputato 
nel bilancio con i costi sostenuti per la sua 
acquisizione. Ma per l’industria elettrica, 
tale regola non è seguita; infatti per quanto 
riguarda i costi per l’uso del capitale, i ri- 
cavi d’esercizio debbono sopportare costi che 
sarebbero più propriamente da attribuirsi ad 
esercizi futuri. Le industrie elettriche hanno 
l’obbligo statutario di coprire, un anno per 
l’altro, i costi sostenuti per la realizzazione 
del ricavo. Così, i costi sostenuti al fine di 
elevare la redditività futura dell’impresa, 
creano inevitabilmente una pressione all’au- 
mento dei prezzi che si mantiene fino al mo- 
mento in cui la capacità produttiva, e perciò 
la redditività, dell’impresa si sia stabiliz- 
zata al livello dei costi. Infatti anche con 
una redditività d’impresa in aumento, il pro- 
cesso di riorganizzazione ed espansione indu- 
striale è tale che il saggio di incremento de- 
gli oneri per l’uso del capitale è più rapido 
di quello dell’aumento della produzione e dei 
ricavi conseguenti. Poichè l’aumento nel co- 
sto del capitale per unità di prodotto con- 
tinua ad essere più elevato degli aumenti nei 
ricavi derivati dal maggior volume di pro- 
duzione, le imprese elettriche hanno dovuto 
ricorrere ad un aumento del prezzo. Nel set- 
tore dei trasporti, il Transport Finance Act 
1957 autorizza la creazione di un conto spe- 
ciale da tenersi aperto per i successivi am- 
mortamenti, i costi straordinari e le perdite 
del periodo di riorganizzazione, modernizza- 
zione ed espansione degli impianti. Non vi 
sono ragioni logiche per cui una tale pratica 
non possa essere estesa alle industrie elet- 
triche che hanno una economia simile per le 
forti immobilizzazioni. Il programma nucleare 
prevede per un periodo di 10 anni la costru- 
zione di dodici centrali elettro-nucleari, per 
le quali a differenza delle centrali alimentate 
a carbone, la parte principale del costo della 
elettricità prodotta dipenderà dal costo del 
capitale. Il problema potrebbe anche essere 
risolto con una legge che permettesse la ca- 
pitalizzazione degli oneri per interessi su ca- 
pitali investiti in lavori e fabbricati o nel- 
l’approvvigionamento di quegli impianti che 
non possano essere resi produttivi prima di 
un lungo periodo di tempo, e la loro detra- 
zione dai ricavi, come parte dei costi capi- 
tali delle attività. La regola dello Statuto 
per cui i ricavi debbono essere sufficienti a 
coprire gli esborsi fatti per la loro acquisi- 
zione, ha un effetto inibitore sulla pianifica- 


zione a lungo termine. All’industria elettrica 
dovrebbe essere concessa una maggior libertà 
di fissare i suoi prezzi in modo non solo da 
coprire i costi, ma da provvedere anche un 
margine destinato a soddisfare almeno una 
parte del proprio fabbisogno di capitale. 


(L. G.) 
(4068) EE 9 
L’alluminio: prospettive per l'avvenire 


(« L’Echo de la Bourse», Bruxelles, 29 
marzo 1960). 


La Comunità belgo-congolese occupa in 
Europa il primo posto ed il secondo nel 
mondo fra i produttori di metalli non fer- 
rosi. Tra questi, attualmente, l’alluminio pre- 
senta un particolare interesse, poichè le pre- 
visioni relative al Mercato Comune indicano 
che fra il 1960 e il 1970 la domanda sarà 
tale per cui la capacità di produzione dei 
paesi membri non sarà sufficiente a soddi- 
sfare i loro bisogni. Inoltre, in seguito alla 
scoperta di importanti giacimenti di bauxite 
nel Basso-Congo, si pensa che l’industria 
belga trasformatrice di alluminio potrà con- 
tare su di una .sorgente d’alimentazione pro- 
pria. Attualmente il Belgio è il più impor- 
tante esportatore di prodotti semi-finiti d’al- 
luminio, fra i paesi della C.E.E.; esso im- 
porta annualmente da 10 a 12.000 tonn. di 
metallo grezzo ed esporta verso gli U.S.A. 
circa 17.000 tonn. di metallo finito, partico- 
larmente apprezzato sui mercati esteri. Le 
applicazioni dell’alluminio diventano sempre 
più numerose nel campo delle costruzioni, dei 
trasporti, dell’elettricità e così via. La pro- 
duzione dell’alluminio esige dei grandi capi- 
tali e delle enormi quantità di elettricità; è 
sufficiente invece una mano d’opera piuttosto 
limitata. Il montante degli investimenti ne- 
cessari per la produzione di un milione di 
tonn. di alluminio è di 50 miliardi di franchi 
belgi, mentre per produrre la stessa quantità 
di acciaio sono necessari 7,5 miliardi di fran- 
chi. Inoltre, la localizzazione delle fabbriche 
di alluminio è condizionata dalla possibilità 
di approvvigionarsi di energia poco costosa, 
poichè una tonnellata di metallo assorbe circa 
20.000 kWh; l’energia più conveniente ri- 
mane per ora quella idroelettrica. Nel 1958, 
i paesi produttori della C.E.E. (Francia, com- 
preso il Camerun, Germania e Italia) hanno 
prodotto 401.000 tonn. d’alluminio di prima 
fusione. A queste occorre aggiungere le 108 
mila tonn. importate da paesi produttori non 
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membri della C.E.E. e cioè, in ordine d’im- 
portanza: Canadà, Norvegia ed Austria. La 
C.E.E. ha consumato nel 1958 circa 465.000 
tonn. di alluminio e si pensa che nel 1959 
tale volume raggiunga le 500.000 tonn. 

(M. E.) 


(4069) EE (11) 39 
L’elettricita in Europa («L’Echo de la 
Bourse », Bruxelles, 6 aprile 1960). 


Attualmente vengono costruite in Europa 
soltanto centrali elettriche ad alto rendi- 
mento, mentre quelle antiquate sono poste 
fuori servizio; il rendimento medio è salito, 
in tal modo, dal 20,7% nel 1950 al 25,7% 
nel 1958. Per il 1964 si prevede di raggiun- 
gere il tasso del 29%. Parallelamente alla 
modernizzazione delle installazioni esistenti e 
alla messa in funzione di unità di grande 
potenza (numerose inchieste svolte dall’OE- 
CE negli Stati Uniti e in altri paesi hanno 
accertato la netta convenienza economica di 
queste ultime) si rileva un’importante varia- 
zione nei tipi di combustibile impiegati. Car- 
bone e lignite erano pressochè i soli combu- 
stibili utilizzati nelle centrali, con il gas di 
altoforno per le centrali situate in vicinanza di 
stabilimenti siderurgici. Recentemente l’olio 
combustibile e il metano si sono affiancati 
ai combustibili tradizionali, coprendo l’uno 
il 10% e l’altro lo 0,5% della produzione di 
energia termica nel 1958. Con molta proba- 
bilità questa tendenza si svilupperà nel 
corso dei prossimi anni. Tuttavia per pre- 
venire eventuali difficoltà di approvvigiona- 
mento si costruiscono sempre più frequente- 
mente centrali che possano funzionare con 
vari tipi di combustibile. Il gas naturale si 
trova in notevoli quantità in Austria, nel- 
l’Italia settentrionale e nella Francia sud- 
occidentale. Maggiori disponibilità si avranno 
grazie all’apporto del gas sahariano, ma è 
improbabile che esso possa divenire il com- 
bustibile base delle centrali europee; avrà 
piuttosto una funzione complementare nei pe- 
riodi in cui il suo consumo sul mercato sarà 
ridotto e il suo prezzo subirà un certo ri- 
basso. L’80% di circa 23.000 MW, che rap- 
presentano la potenza globale delle centrali 
che entreranno in funzione entro 4 anni, sarà 
così alimentato: il 57% a carbone, il 9% a 
lignite, 171,4% a gas d’altoforno, il 7% ad 
olio combustibile e 11,9% a gas naturale. I] 
rimanente 23,7% sarà a fornace mista. 

(M. P.) 


(4070) BE) LZ 

L’Europa Occidentale ed il caucciù sintetico 
(« L’Echo de la Bourse», Bruxelles, 7 
aprile 1960). 


Nel 1959 l’Europa Occidentale ha consu- 
mato circa 295.000 tonn. l. di caucciù arti- 
ficiale, con un aumento senza precedenti ri- 
spetto al 1958 in cui erano state consumate 
235.000 tonn. 1.. E” particolarmente signi- 
ficativo il fatto che il consumo del caucciù 
naturale sia rimasto invece pressochè stazio- 
nario, passando da 633.000 a 640.000 tonn. |.. 
L’importanza assunta, sul mercato del cauc- 
ciù, dai prodotti sintetitici, nell’insieme dei 
paesi dell’Europa Occidentale, si avvicina 
quindi al 32% contro il 5% del 1950. Al- 
cuni osservatori pensano che gli U.S.A. e gli 
altri paesi industrializzati arriveranno a su- 
perare il traguardo del 65% di caucciù arti- 
ficiale, considerato, fino a qualche anno fa, 
come il massimo obiettivo raggiungibile. La 
industria americana ritiene infatti di aver 
trovato dei nuovi prodotti artificiali, chiamati 
«caucciù naturali sintetici », le cui proprietà 
sono del tutto simili a quelle della gomma 
naturale. Tali prodotti sono due polimeri, 
l’uno derivato dall’isoprene, il cis-polisopre- 
ne, l’altro ottenuto dalla polimerizzazione del 
butadene e cioè il cis-polibutadene. Al mo- 
mento della loro messa a punto, il primo era 
stato presentato come un prodotto che ri- 
produceva perfettamente la struttura chimica 
del caucciù naturale e poteva quindi essere 
considerato suo eguale; il secondo era de- 
scritto come un prodotto le cui proprietà 
stavano tra quelle della gomma naturale e 
quelle del caucciù SBR di uso generale. In 
pratica, tali presentazioni si sono rivelate 
esagerate; infatti i prodotti commerciali del 
primo tipo hanno un modulo di elasticità, 
senza carico, inferiore a quello del caucciù 
naturale e quelli del secondo tipo possono 
esser lavorati soltanto ad una temperatura 
inferiore a 110° F, mentre diventa impossi- 
bile modellarli al disopra dei 125° F. Tut- 
tavia, ambedue i prodotti, ma soprattutto il 
polisoprene possono indiscutibilmente far con- 
correnza ai prodotti delle piantagioni; la 
«Shell > infatti sta terminando negli U.S.A. 
una fabbrica di polisoprene con una capacità 
annuale di 20.000 tonn. 1. ed ha annunciato 
la costruzione di altre due fabbriche di « caue- 
ciù naturali sintetici » in Europa, a Carring- 
ton (Gran Bretagna) e a Pernis (Paesi 
Bassi). Si pongono così le basi anche in Eu- 
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ropa di un’industria del caucciù sintetico po- 
tente e moderna, in grado di far fronte alla 
crescente minaccia della carenza di caucciù 
naturale. (M. E.) 


(4071) EE (161) 20 

Sosnovy T., L’attuale situazione degli alloggi 
nell "URSS («Soviet Studies», Oxford, lu- 
glio 1959). 


L’URSS è l’unico paese del mondo nel 
quale gli alloggi sono considerati in base ai 
m? di superficie abitabile pro capite, anzichè 
in base al numero dei vani. Nel 1923, lo spa- 
zio abitabile medio per persona negli alloggi 
cittadini era m? 6,45; negli anni successivi 
diminuì lentamente fino a toccare la punta 
minima di m? 4,09 nel 1940; rimase stazio- 
nario nel periodo del piano quinquennale 
1946-50, quindi riprese a salire. Benchè dal 
1929 al 1959 siano stati costruiti alloggi per 
una superficie totale di m? 373,6 milioni, la 
media dello spazio abitabile pro capite è at- 
tualmente ancora di gran lunga inferiore al 
minimo contemplato dalle norme di igiene, 
ossia m? 9; nel 1959 è stata infatti di m? 
4,97. La densità è stata calcolata pari a 
oltre 3 persone per ambiente. Nell’Unione So- 
vietica non esiste un mercato delle costru- 
zioni edilizie; queste sono regolate serupolo- 
samente e dettagliatamente dall’amministra 
zione statale. Nel 1955 il Comitato Centrale 
del Partito e il Consiglio dei Ministri ema- 
narono una serie di decreti per l’incremento 
delle costruzioni in generale e delle costru- 
zioni di alloggi in particolare. Tali decreti 
miravano a conseguire: a) una maggiore in- 
dustrializzazione delle costruzioni, il miglio- 
ramento della qualità e la riduzione dei co- 
sti; b) l’incremento della produzione di ma- 
teriali da costruzione e di macchinari per le 
costruzioni edili e stradali; c) una maggiore 
qualificazione della mano d’opera del settore 
delle costruzioni e la organizzazione di qua- 
dri permanenti nel settore stesso; d) una 
riorganizzazione del sistema di pianificazione, 
finanziamento e contabilità delle costruzioni; 
e) una migliore organizzazione del lavoro di 
progettazione. In conformità al nuovo piano 
settennale 1959-1965, si prevede di fabbri- 
care una superficie di alloggi di 650-660 
milioni di m?, ripartita in abitazioni citta- 
dine, villaggi operai, RTS (che hanno sosti- 
tuito le MTS), fattorie di Stato e stabili- 
menti per la lavorazione del legname da co- 
struzione. La realizzazione di questo pro- 


gramma permetterà di fornire un’abitazione 
di circa m? 44 a 15 milioni di famiglie. Es- 
sendo la famiglia media composta di 4 com- 
ponenti, ciò significa che ogni persona di- 
sporrà in media di m? 7,3 di spazio abita- 
bile. L’economia sovietica è attualmente ad 
uno stadio di sviluppo in cui il potenziale 
industriale e militare può essere aumentato 
ad un ritmo assai più rapido che negli anni 
passati. Il compimento del piano settennale 
porterà indubbiamente il tenore di vita della 
popolazione ad un livello soddisfacente. In 
base ai dati si prevede, tuttavia, che nel 
1965 lo spazio abitabile medio per il citta- 
dino russo sarà pari al 40% di quello di cui 


dispongono in media le popolazioni degli 
Stati Uniti e dell’Europa Occidentale. 

(M. P.) 
(4072) EE 14 


Rafforzamento della posizione del gruppo De 
Beers sul mercato mondiale del diamante 
(« L’Economie », Paris, 28 gennaio 1960). 


La Diamond Corporation, che rappresenta 
il gruppo De Beers, ha concluso con le au- 
torità sovietiche un accordo in virtà del 
quale tutti i diamanti che la Russia intende 
vendere nel mondo occidentale passeranno at- 
traverso la Central Selling Organisation, la 
quale smercia il 90% della produzione del 
mondo libero. Tale accordo servirà ad evi- 
tare una guerra di prezzi e ad allontanare 
una nuova minaccia di instabilità per il mer- 
cato. Nel 1958, la De Beers aveva dovuto 
far fronte ad un’altra minaccia, quando il 
Dr. Williamson, proprietario di una miniera 
nel Tanganika, si era rifiutato di smerciare 
la sua produzione attraverso il gruppo De 
Beers ed aveva praticato una politica ag- 
gressiva. Dopo la morte del Dr. Williamson, 
la De Beers ed il governo del Tanganika 
hanno acquistato tale miniera in parti uguali. 
Per gli usi industriali, rimane la minaccia del 
diamante sintetico; la General Electric, nel 
suo primo anno di produzione, non ha otte- 
nuto che 750.000 carati ma ha dichiarato di 
essere in grado di produrre diamanti indu- 
striali per un valore annuo globale di 20 mi- 
lioni di dollari, cioè un po’ più di 7 milioni 
di sterline, cifra, quest’ultima, da mettere 
in rapporto con l’ammontare di 28,1 milioni 
di sterline, che rappresentano il giro d’af- 
fari realizzato nel 1959 dalla Central Selling 
Organisation per i diamanti industriali. At- 
tualmente, tuttavia, il costo del diamante 
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artificiale supera di piú del 15% il costo di 
produzione del diamante industriale naturale. 
Il principale produttore di diamanti indu- 
striali è il Congo belga: su più di 16 milioni 
di carati prodotti, meno del 4% costi- 
tuito da pietre preziose. L’Africa del Sud, 
con 2,6 milioni di carati e l’Africa sud-oeci- 
dentale con 1 milione circa ‘di carati, supe- 
rano in valore la produzione del Congo, a 
causa dell’alta percentuale di pietre. preziose. 
Fra gli altri produttori più importanti vi è 
il Ghana, la Sierra Leone e l’Angola. Mal- 
grado il notevole aumento della produzione, 
non si è presentata alcuna difficoltà di smer- 
cio; le vendite della Central Selling Organi- 
sation hanno raggiunto 91,1 milioni di ster- 
line nel 1959 contro 65,5 milioni nel 1958 e 
sono stati ottenuti dei records sia per i dia- 
manti industriali che per le pietre preziose. 

(M. E.) 


(4073) EE 14 
Penuria superata sul mercato dell’argento 
(« L’Economie », Paris, 4 febbraio 1960). 


Lo squilibrio tra la produzione ed il con- 
sumo dell’argento, che nel 1958 aveva por- 
tato a un deficit di 40 milioni di once, sì è 
fortemente accentuato nel 1959:-infatti il con- 
sumo totale è stato di 296 milioni di once 
contro una produzione di soli 195 milioni. 
Il consumo è aumentato rispetto al 1958 di 
47 milioni di once: le utilizzazioni industriali 
ed artistiche, in particolare dell’industria fo- 
tografica, ne hanno assorbito 211,8 milioni; 
la domanda d’argento per monete ha rag- 
giunto 84,2 milioni. Lo sciopero nelle. raffi- 
nerie di rame degli U.S.A., nelle quali l’ar- 
gento si ottiene come sottoprodotto, iniziatosi 
nell’agosto del 1959, è stato la principale cau- 
sa della diminuzione della produzione del 
mondo occidentale; si pensa infatti che questo 
periodo di arresto abbia fatto perdere una die- 
cina di milioni di once d’argento. Perciò gli 
U.S.A. che erano il secondo produttore mon- 
diale dopo il Messico, sono stati superati dal 
Canadà e dal Perù. Per soddisfare la do- 
manda, le autorità monetarie, soprattutto ne- 
gli U.S.A. e, fino a un certo punto, anche 
in Inghilterra, hanno ‘utilizzato gli stocks ac- 
cumulati. Il Tesoro Americano aveva, infatti, 
ottenuto, in questi ultimi anni, il rimborso 
quasi completo dei prestiti ai paesi alleati; 
su 410,8 milioni di once date in prestito, at- 
tualmente soltanto 35,1 mllioni sono ancora 
da restituire. Tali rimborsi hanno portato gli 


stocks non monetari da 13,7 milioni di once 
alla fine del 1954 a 202,3 milioni alla fine 
del 1958. A causa anche di una diminuzione 
del 17% nelle importazioni, è stato necessa- 
rio nel 1959 procedere ad importanti prele- 
vamenti dagli stocks, che si sono assottigliati 
fino a raggiungere 175,1 milioni di once. 
L’Inghilterra si è procurata 7 milioni di 
once d’argento, ritirando dalla circolazione le 
monete di questo tipo. Con la fine dello scio- 
pero negli Stati Uniti, si potrà arrivare ad 
un equilibrio più stabile sul mercato senza 
ricorrere alle disponibilità delle autorità mo- 
netarie. (M. E.) 


(4074) EE 14 
Viva ripresa sul mercato del platino (« L’E- 
conomie », Paris, 25 febbraio 1960). 


Un recente aumento dei prezzi ha portato 
il corso del platino a Lst. 30 e 1/4 l’oncia, 
mentre nel gennaio 1959 si era scesi a Lst. 
17 e 1/2. Questi sbalzi così bruschi possono 
apparire ancora più sorprendenti, perchè il 
mercato occidentale è praticamente control- 
lato da due raffinerie, la ditta inglese John- 
son Matthey che smaltisce la produzione delia 
Rustenburg Platinum Mines (Africa del Sud) 
e la ditta americana Baker Platinum che 
vende la produzione dell’International Nickel 
Company (Canadà). La capacità di produzione 
della Rustenburg è dell’ordine di 350-400.000 
once, ma non si conosce la quantità di platino 
effettivamente prodotta; il volume delle ven- 
dite nel 1958-59 è stato di circa 85.000 once, 
con un netto progresso rispetto al 1957-58 
(circa 55.000 once). Malgrado si siano ac- 
cumulati degli stocks notevoli, soltanto una 
parte della capacità di produzione disponi- 
bile è stata utilizzata. Mentre la Rustenburg 
basa la sua attività esclusivamente sul pla- 
tino, per l’International Nickel il platino non 
è che un sottoptodotto; nel 1958 la produ- 
zione era stata anzi volontariamente rallen- 
tata, ma, dal marzo 1959 è stato ripreso il 
ritmo normale di attività. Questi due grandi 
produttori non sóno legati da alcun accordo, 
ma i loro agenti di vendita praticano solita- 
mente una. politica di prezzi concorde. Essi 
tuttavia persero. la loro posizione predomi- 
nante, quando i Russi intervennero sul mer- 
cato, vendendo a 15 sh. al di sotto del prezzo 
praticato dai due principali fornitori; si 
giunse così nel gennaio 1959 al corso di Lst. 
17 e 1/2 l’oncia. Le vendite russe nel 1958 
sono state di 200.000 once; poi d’improvviso 


Regesti emerografici 


385 


1”U.R.S.S. si è ritirata dal mercato. La do- 
manda di platino da parte dell’industria pe- 
trolifera rimane bassa, aumenta invece la do- 
manda dell’industria elettrica; la domanda 
da parte dei gioiellieri ha ormai un’impor- 
tanza secondaria rispetto a quella degli in- 
dustriali. La futura evoluzione del mercato 
dipende dal comportamento dell’U.R.S.S. sulla 
cui produzione non si ha alcun dato preciso. 
La Rustenburg Platinum Mines sarebbe fa- 
vorevole alla stabilità dei corsi, ad un livello 
superiore al prezzo attualmente praticato; 
essa spera inoltre che la ricerca scientifica 
permetta di scoprire nuovi usi per il pla- 
tino. (M. E.) 


V. - PROBLEMI BANCARI E MONETARI - Borsea. 


(4075) (PE) (0) 4 

NARDUZZI N., E’ configurabile oggi un nuovo 
ordine monetario internazionale? (« Rivista 
di Politica Economica», Roma, dicembre 
1959). 


Tutto quello che gli accordi di Bretton 
Woods sono riusciti a fare, è stato di tra- 
sformare il gold exchange standard in dol- 
lar exchange standard, lasciando però immu- 
tato il problema dello squilibrio economico 
internazionale. L’auspicata democratizzazione 
delle valute si è tradotta in una preminenza 
del dollaro che oggi ci ripropone gli stessi 
problemi inquietanti una volta proposti dal 
sistema aureo. Poichè gli scambi fra i paesi 
industrializzati sono destinati a costituire una 
parte sempre maggiore del commercio mon- 
diale, ove continui l’attuale tendenza del- 
l’Europa a prevalere negli scambi mondiali, 
la preminenza del dollaro sembra destinata 
ad essere per lo meno bloccata. La varia- 
zione nella struttura degli scambi interna- 
zionali influenzerà naturalmente la configu- 
razione dell’odierno sistema monetario. In 
sede di previsione, non si può prescindere da 
una sana situazione economica degli Stati 
Uniti, ma resta sempre aperta una contrad- 
dizione con i principi che vorrebbero appog- 
giare la stabilità e lo sviluppo delle singole 
economie nazionali sul rafforzamento di tutte 
le consistenze valutarie delle singole banche 
centrali. Infatti tale rafforzamento potrebbe 
effettuarsi solo in due modi: o mediante una 
tendenza alla riduzione delle consistenze in 
dollari nelle riserve di valute detenute dalle 
banche centrali e dagli istituti di cambi, o 
mediante la redistribuzione delle riserve at- 


tuali in moneta forte, pur lasciando una 
certa qual preminenza al dollaro sulle altre 
valute. In quest’ultimo caso, gli U.S.A. do- 
vrebbero importare di più per redistribuire 
meglio i dollari nel mondo, oppure tendere 
a riequilibrare la loro bilancia dei pagamenti 
con la rimozione delle cause profonde del- 
l’attuale emigrazione dell’oro. (L. G.) 


(4076) (PE) (111) 11 
Credito per un ritorno all’inflazione (« The 
Banker », London, febbraio 1960). 


Nel 1959 si è avuta un’espansione del vo- 
lume del credito bancario quale non si era 
più verificata dal 1946. Anche i complessivi 
depositi delle banche raggiunsero 7.165 mi- 
lioni di sterline. Ma tali aumenti non danno 
la misura dell »impulso| alla reinflazione, im- 
partito dalla politica monetaria durante l’an- 
no. L’aumento nelle anticipazioni e crediti 
bancari fu superiore di gran lunga a quello 
dei depositi: ciò significa che le banche fu- 
rono di nuovo in grado di soddisfare le 
maggiori richieste di finanziamenti vendendo 
ed amministrando altre attività. A prima vi- 
sta, il fatto che le banche abbiano aumen- 
tato nel 1959 le loro disponibilità finan- 
ziarie, potrebbe far pensare che il Governo, 
invece di ridurre il proprio indebitamento 
verso il sistema bancario come aveva fatto 
nel 1958, si sia di nuovo nettamente inde- 
bitato attraverso le pesanti emissioni di titoli 
pubblici. In tal caso, una gran parte delle 
anticipazioni bancarie sarebbero state in ef- 
fetti finanziate dal pubblico, mediante 1’ac- 
quisto di titoli. Invece, all’aumento della do- 
manda di valori avvenuta nelle settimane dopo 
le elezioni generali, seguì un periodo di ab- 
battimento del mercato durante il quale il 
pubblico assunse la netta posizione di ven- 
ditore: per cui durante tale periodo una parte 
notevole delle realizzazioni bancarie deve es- 
sere stata assorbita dai « Departments ». In- 
dubbiamente l’assorbimento dei titoli da 
parte delle autorità nel 1959, eccedette i loro 
prestiti netti ottenuti dal sistema bancario, 
per cui si deve ammettere che ancora una 
volta il governo centrale è riuscito a ridurre 
i suoi indebitamenti bancari. Questo è un ri- 
sultato molto diverso da quello temuto, dato 
l’ammontare totale del deficit del Tesoro che 
compariva nel bilancio reinflazionario del- 
l’aprile 1959. La diminuzione del deficit del 
Tesoro non è da attribuirsi ad una diminu- 
zione della spesa, ma ad un inatteso aumento 
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delle entrate fiscali: in altre parole, la rein- 
flazione andò oltre e fu più rapida di quanto 
avevano previsto le stime ufficiali. Lo svi- 
luppo della domanda di finanziamenti ban- 
cari alla fine della depressione ebbe una 
parte importante nel. processo di reinflazione 
manifestatosi con l’aumento dell’ammontare 
medio dei depositi bancari e della loro velo- 
cità di circolazione. Invece il finanziamento 
del settore pubblico pare abbia esercitato 
una influenza restrittiva sull’aumento dei de- 
positi. Da ciò però non si può arguire che 
tutto il merito della reinflazione sia da at- 
tribuirsi all’elasticità di una economia meno 
compressa: una parte di esso va agli incentivi 
ed agevolazioni offerti tramite il bilancio. 
(L. G.) 


(4077) (PE) (415) 11 

Politica monetaria e progresso economico 
(« Federal Reserve Bulletin », Washington, 
febbraio 1960). 


Durante il 1959 l’espansione del credito 
negli U.S.A. raggiunse in totale 60 miliardi 
di $, di cui 19 dovuti a debiti ipotecari, per la 


maggior parte per costruzioni edilizie. Mentre. 


lo Stato ed i Governi locali hanno continuato 
ad indebitarsi col ritmo degli anni prece- 
denti, i nuovi indebitamenti del Governo Fe- 
derale hanno superato tutti i records: alla fine 
del 1959 il debito pubblico e privato aveva. 
raggiunto un livello mai verificatosi in pre- 
cedenza. Fortunatamente questa enorme 
espansione nel credito non fu finanziata 
dalla creazione di moneta addizionale su va- 
sta scala da parte del sistema bancario, ma 
quest’ultimo si limitò ad agire da interme- 
diario, agevolando quel sano e democratico 
processo di adeguamento della domanda al- 
l’offerta che si compie naturalmente attra- 
verso le variazioni del saggio d’interesse. 
L’aceresciuta domanda di capitali era stata 
determinata dall’alto deficit del Bilancio Fe- 
derale, dal continuo alto livello delle spese 
statali e dei governi locali, dall’intensa atti- 
vità di costruzioni residenziali, dalle sempre 
più elevate spese per beni di consumo dure- 
voli e per investimenti fissi. L’aumento nel 
saggio d’interesse che ne conseguì indusse 
alla formazione dei risparmi necessari a sod- 
disfare l’aumentata domanda di credito. Il 
ruolo del sistema bancario in tale processo 
è stato ovviamente influenzato dalla politica 
della Riserva Federale. In un primo tempo i 
risparmiatori privati, oltre ad acquistare ti- 
toli pubblici, avevano aumentato i depositi 


di 1,5 miliardi di $; le banche invece conces- 
sero prestiti per un importo di circa 12 mi- 
liardi di $, attingendo i capitali necessari con 
la vendita di titoli pubblici sul mercato ed 
emettendo titoli federali per un valore di 11 
miliardi di $. L’influenza della politica della 
Riserva Federale sui saggi di interesse è 
spesso esagerata: qualsiasi sforzo per man- 
tenerli ad un livello artificiale, non determi- 
nato dal volume dei risparmi e degli investi- 
stimenti, può solo condurre ad uno squilibrio 
finanziario. Se si elevasse il saggio di svi- 
luppo monetario con l’obiettivo specifico di 
aumentare l’offerta di fondi e di mantenere 
così basso il saggio di interesse, l’aumento 
della spese porterebbero senz’altro ad un au- 
mento dei prezzi, dando inizio ad un processo 
inflazionistico. A lungo andare, il solo modo 
col quale la politica monetaria può contri- 
buire ad un più basso livello dei saggi di in- 
teresse, è quello di mantenere stabile il valore 
del dollaro, poichè solo in tal modo i risparmi 
si formeranno e giungeranno a pareggiare la 
domanda di credito. In sede di previsione 
per il 1960, per avere regolari e costanti au- 
menti del debito pubblico, sono necessarie più 
larghe eccedenze di bilancio in tempi di pro- 
sperità, ma ciò dipende in gran parte dalla 
posizione fiscale del Governo Federale. Al Fe- 
deral Reserve Board spetta solo il ruolo di 
mantenere la fiducia nel valore della moneta. 

(L. G.) 


(4078) EC 
HABERLER G., I fattori interni che determi- 
nano e diffondono l’inflazione (« Rivista di 
Politica Economica », Roma, aprile 1960). 


Il problema della «creeping inflation» o 
inflazione eronica e nascosta, che si pone ora 
per gli Stati Uniti e per l’Europa Oeciden- 
tale, non risulta finora chiarito ed una delle 
cause è la natura lenta ed intermittente di 
tale processo inflazionistico. Anzitutto si è 
constatato che non vi può essere fenomeno in- 
flazionistico, inteso come aumento di prezzi, 
se non si registra nel sistema un incremento 
nella disponibilità di moneta e se non si ve- 
rifica un aumento nella domanda totale, ov- 
vero il fattore «demand-pull». Ma all’ori- 
gine del processo vi è un altro importante 
fattore: la «eost-push », cioè l'aumento dei 
costi che provoca quello dei prezzi. Esso trae 
origine soprattutto dalla « wage-push » che è 
un elemento caratteristico dei sistemi capi- 
talistici moderni. Questa tendenza all’au- 
mento dei salari è provocata dalle continue 
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rivendicazioni sindacali che spingono i costi 
di produzione verso l’alto e non è, come al- 
cuni affermano, la conseguenza dell’azione 
delle concentrazioni industriali monopolitisti- 
che ed oligopolistiche intese a spuntare prezzi 
di favore, sfruttando la loro posizione sul 
mercato. L’azione dei gruppi industriali non 
ha molta influenza nel processo inflazioni- 
stico; anzi essa diventa addirittura insigni- 
ficante allorchè la si paragoni a quella eser- 
citata dai governi, con la fissazione di prezzi 
politici e con le politiche di sostegno dei 
prezzi agricoli. La divergenza di opinioni che 
finora esiste sulle cause dell’inflazione è 
messa in luce dalle contrastanti spiegazioni 
fornite da vari autori del processo inflazio- 
nistico registratosi negli Stati Uniti dal 1955 


al 1958. (L. G.) 
VI. - LE FINANZE PUBBLICHE. 
(4079) (PE) (11) 9 


OuLks F., Gli attuali imperativi fiscali nei 
paesi dell’Occidente (« Revue économique et 
sociale », Lausanne, luglio 1959). 


Nei paesi occidentali, il bisogno quasi uni- 
versalmente sentito di riformare le imposte 
esistenti mostra che i sistemi fiscali non sono 
più adatti all’epoca moderna. Se si analiz- 
zano gli effetti delle attuali imposte, per 
confrontarli ai nuovi bisogni dei paesi e so- 
prattutto alle esigenze economiche, si vede 
che un certo numero di imperativi economici, 
finanziari e persino politici non sono soddi- 
sfatti. Il primo è quello di stimolare la for- 
mazione del risparmio volontario e di esone- 
rarlo successivamente da qualsiasi imposta; 
il secondo è quello di assicurare la priorità 
della produzione rispetto alla distribuzione. 
E’ dunque necessario sopprimere le imposte 
dirette sul reddito, che colpiscono il risparmio 
volontario; per stimolare, invece, la sua for- 
mazione, occorre restringere i consumi privati 
per mezzo dell’imposta sulla spesa, per di- 
sporre, senza inflazione, di un risparmio suf- 
ficiente a finanziare gli investimenti sempre 
crescenti che esige l’economia dei paesi oc- 
cidentali. Il terzo ed il quarto imperativo che 
devono essere soddisfatti dall’imposta mo- 
derna riguardano appunto lo sviluppo rapido 
ed armonico dell’economia dei paesi occiden- 
tali e l’aumento del reddito nazionale supe- 
riore a quello delle spese pubbliche. Soltanto 
l’imposta differenziata sulla spesa favorisce 
la divulgazione delle informazioni economiche 


necessarie alla pianificazione chiarificatrice, 
senza la quale non si può attualmente, in Oc- 
cidente, prevenire le recessioni ed ottenere lo 
sviluppo accelerato della produzione. L’im- 
posta diretta sul reddito percepita al mo- 
mento dell’acquisizione è ingiusta per quattro’ 
ragioni fondamentali: a) il principio stesso 
su cui si basa è errato, poichè non è giusto 
tassare i contribuenti sulla base di ciò che 
essi apportano al fondo comune, lavorando e 
guadagnando, ma piuttosto per quello che 
essi traggono dal fondo comune stesso spen- 
dendo, b) anche supponendo equo il principio 
di tale imposta, la sua struttura non si adatta 
più a determinate situazioni dei contribuenti 
sempre più numerose ed importanti, c) la 
frode fiscale falsa completamente l’applica- 
zione di tale imposta, d) la progressività 
troppo elevata incita alla frode e scoraggia 
i contribuenti onesti. Invece l’imposta sulla 
spesa, quando è rdgionevolmente differen- 
ziata non soltanto soddisfa agli imperativi 
economici, ma è anche molto più giusta delle 
imposte esistenti. Essa risolve con la sua 
stessa struttura i problemi insolubili posti- 
dall’imposizione all’acquisizione, poichè col- 
pisce tutti i redditi del contribuente, sia 
che si tratti di redditi del capo famiglia o 
degli altri membri, di redditi periodici o no, 
variabili o no, ecc. E” facile, inoltre, rendere 
progressive le tariffe dell’imposta sulla spesa, 
in modo giusto e razionale, colpendo i vari 
articoli con un tasso sempre più elevato a se- 
conda che rispondano a bisogni normali, di 
confort o di lusso. L’imposta differenziata 
sulla spesa rappresenta quindi più che la base 
di un sistema fiscale: essa è soprattutto un 
metodo d’imposizione molto superiore agli al- 
tri. (M. E.) 


(4080) (PE) (116) 9 

LAUFENBURGER H., L’« impossibile » riforma 
fiscale (« Revue de Science Financière », 
Paris, gennaio-marzo 1960). 


Dal 1948, in Francia sono allo studio ri- 
forme volte a semplificare l’apparato fiscale. 
Un progetta di riforma fiscale è stato pre- 
sentato dal Governo alla Commissione finan- 
ziaria dell’Assemblea Nazionale. Esso prevede 
l’unificazione dell’imposta sul reddito delle 
persone fisiche da realizzare per gradi ed en- 
tro due anni e l’aumento dell’importanza del- 
l’imposta progressiva sul reddito a carattere 
personale. Per mantenere immutata l’imposi- 
zione dei salariati, verrà loro concesso un cre- 
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dito d’imposta pari al 5% del montante delle 
remunerazioni imponibili, per tener conto del 
versamento forfettario effettuato dai datori 
di lavoro, in sostituzione dell’imposta propor- 
zionale. Così i salariati non colpiti dalla so- 
vrimposta progressiva nel 1959, non lo sa- 
ranno neppure dall’imposta unica nel 1960. 
Si osserva che, mentre una categoria di con- 
tribuenti viene immediatamente esonerata 
dall’imposta proporzionale, gli altri conti- 
nuano a subirla. L’unificazione dell’imposta 
sul reddito rischia dunque di provocare delle 
complicazioni di ordine tecnico e politico, 
anche oltre il periodo di transizione. A di- 
verse riprese, inoltre, il Governo ha espresso 
la sua intenzione di accrescere, nel sistema 
fiscale francese, la parte delle imposte di- 
rette che sarebbero più «giuste» di quelle 
indirette. La riforma della fiscalità indiretta 
mira al perfezionamento dell’imposta sul va- 
lore aggiunto ed alla eliminazione della im- 


posta «locale». Quest’ultima, la cui base è 


rappresentata dalla vendita al dettaglio, ha 
sempre incontrato vive opposizioni fra i pic- 
coli commercianti, mentre essa costituisce la 
principale entrata di molti bilanci comunali. 
La sua soppressione, che dovrebbe avvenire al 
1° gennaio 1961, esige una maggiorazione del 
rendimento dell’imposta sulla cifra d’affari, 
affinchè lo Stato possa cedere ai comuni 
parte dell’introito da essa derivante. La im- 
posta sul valore aggiunto è stata estesa, a 
questo scopo, dal settore della produzione alle 
vendite all’ingrosso ed i tassi sono stati no- 
tevolmente accresciuti. Sul piano internazio- 
nale, si rileva che il progetto di « riforma fi- 
scale » non tende ad avvicinarsi alla struttura 
delle imposte che caratterizzano le finanze 
degli altri cinque paesi membri del Mercato 
Comune e degli aspiranti alla zona di libero 
scambio in Europa. (M. E.) 


VII. - SCAMBI CON L' ESTERO - BILANCIA DEI 
PAGAMENTI - PROBLEMI VALUTARI. 


(4081) EE (164) 47 
MAKKONEN V., I movimenti internazionali di 
capitali e la Finlandia (« Kansallis-Osake- 
Pankki Economie Review», Helsinki, 1- 

1960). 

Prima della Guerra Mondiale 1915-18 i 
paesi esportatori di capitali erano, in or- 
dine d’importanza, l’Inghilterra, la Francia, 
la Germania e gli Stati Uniti. Nell’ultimo 


dopoguerra la situazione è mutata radical- 
mente; gli Stati Uniti sono divenuti i prin- 
cipali fornitori di capitali all’estero e l’im- 
portanza dei paesi europei è molto diminuita. 
I primi dieci anni sono stati caratterizzati 
dall’assenza completa di finanziamenti inter- 
nazionali di capitali privati. Le cause di que- 
sto fenomeno sono di natura politica ed eco- 
nomica: 1) il timore delle nazionalizzazioni, 
della confisca delle proprietà acquistate o di 
altre forme di discriminazione; 2) la generale 
incertezza della situazione internazionale; 3) 
le restrizioni al trasferimento delle produ- 
zioni; 4) l’imposizione fiscale; 5) una certa 
opposizione da parte dei paesi scelti per gli 
investimenti. Soltanto negli ultimi anni si è 
avuta una certa ripresa, alla quale ha con- 
tribuito l’aumentato benessere economico dei 
paesi dell’Europa occidentale. Gli investi- 
menti privati degli Stati Uniti in questi 
paesi sono aumentati, nel periodo 1954-56, di 
1.100 milioni di dollari (totale 195F- 3.500 
milioni di dollari, ossia meno del ¡6% del 
totale degli investimenti statunitensi al- 
l’estero). Dal 1954 al 1956 la Gran Breta- 
gna ha esportato, prevalentemente nei paesi 
del Commonwealth, una media di 150 milioni 
di sterline l’anno; nel periodo 1952-57, la 
Germania ha investito circa 1.500 milioni di 
DM, ripartiti fra Sud America (500 milioni), 
Canadà, area del franco e Stati Uniti. La 
Finlandia è un paese importatore di capitali. 
Prima della guerra 1915-18, si riforniva sul 
mercato mondiale per mezzo di prestiti obbli- 
gazionari. Con un debito consolidato a lunga 
scadenza ottenne, nel 1921, 3.500 milioni di 
marchi, 6.000 milioni nel 1930 e 8.800 mi- 
lioni nel 1931. Calcolato al valore attuale 
della moneta, tale prestito rappresenterebbe 
un ammontare di 200.000 milioni di marchi, 
cifra nettamente superiore a quella più alta 
del periodo postbellico: 120.000 milioni di 
marchi. Negli anni 1958 e 1959 il totale dei 
debiti della Finlandia verso i paesi esteri è 
stato di circa 100.000 milioni di marchi, 


(M. P.) 


(4082) EE (415) 46 

L’evoluzione del commercio estero degli Stati 
Uniti dal 1958 al 1959 («L’Echo de la 
Bourse », Bruxelles, 9 febbraio 1960). 


Nel periodo 1953-1959 le esportazioni sta- 
tunitensi nette hanno avuto il seguente an- 
damento (in milioni di dollari): 
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mauufatti tutti i prodotti 
1953 5.176 2.934 
1956 6.076 5.274 
1957 6.941 7.162 
1958 5.447 4.414 
1959 (*) 4.411 2.501 


(+) Cifra calcolata con riferimento ai primi 
nove mesi dell’anno. 


Si rileva che nel periodo considerato gli Stati 
Uniti hanno perduto alcune loro posizioni sul 
mercato internazionale dei manufatti; la loro 
parte è infatti passata dal 29% al 25%, men- 
tre quella dei paesi dell’OECE è passata dal 
67% al 69% e quella del Giappone dal 4% 
al 6%. Il fenomeno, tuttavia, è imputabile 
meno alla diminuzione delle consegne ameri- 
cane sul mercato mondiale che all’aumento 
delle importazioni di prodotti stranieri negli 
Stati Uniti. Questo aspetto dell’evoluzione 
preoccupa particolarmente gli industriali ame- 
ricani, poichè essi sanno che il loro mercato 
è uno dei meglio protetti del mondo e deb- 
bono quindi temere davvero quei fornitori 
stranieri che sono riusciti ad invaderlo. I 
mutamenti sopravvenuti negli Stati Uniti, in 
questi ultimi anni, nella posizione nettamente 
esportatrice dell’industria automobilistica 
hanno avuto una parte preponderante nella 
caduta delle esportazioni statunitensi di ma- 
nufatti registrata nel periodo 1956-59. Una 
evoluzione analoga ma maturata in un pe- 
riodo di anni maggiore si è verificata nel 
settore dei tessili e dei derivati del petrolio. 
Gli Stati Uniti hanno mantenuto tuttavia la 
loro posizione nei seguenti settori: macchine 
per costruzioni edili, per costruzioni di stra- 
de e di miniere; veicoli ferroviari, macchi- 
nari industriali speciali, prodotti chimici, ar- 
ticoli di carta e cartone. (M. P.) 


(4083) (PE) (114) 12 

Il controllo dei trasferimenti dal Congo al 
Belgio (« L’Echo de la Bourse», Bruxel- 
les, 30 marzo 1960). 


Soltanto una parte delle entrate in divise 
dell’80-90% delle esportazioni congolesi, che 
passano per i canali monetari belgi, torna nel 
Congo; in sostanza, ciò che è strettamente 
necessario per pagare i salari e garantire il 
buon funzionamento delle aziende africane. 
Questa tendenza ha diminuito sensibilmente 
la consistenza dei depositi presso le banche 
congolesi. Alla metà del 1959, le riserve della 
Banca Centrale del Congo superavano 7,5 mi- 


liardi di franchi; attualmente sono di circa 
3 miliardi. La loro riduzior~ si è accentuata in 
particolare dopo la riunione a Bruxelles della 
Tavola Rotonda, in seguito alla quale si è 
diffusa nell’opinione pubblica l’impressione 
che i rappresentanti del Belgio abbiano ceduto 
molto senza una adeguata contropartita di ga- 
ranzie. I cittadini belgi aventi interessi nel 
Congo si domandano se dopo la data del 30 
giugno prossimo potranno godere per sè 
stessi e per i propri beni di giuste condizioni 
di sicurezza. Com’é noto, la Banque Nationale 
de Belgique ha accumulato progressivamente 
un forte credito risultante dai trasferimenti 
di fondi dal Congo al Belgio. Se questo ere- 
dito dovrà assumere al 30 giugno, come si 
presume, un carattere politico, sembra giusto 
che la decisione di accettarne la formazione, 
o di prendere i provvedimenti intesi a ridurne 
il ritmo di aumento, spetti alle autorità po- 
litiche. Queste, sentito il parere del Gover- 
natore dell’Istituto di Emissione, hanno scelto 
la formula del controllo dei cambi, che sarà 
affidato all’Istituto Belgo-lussemburghese dei 
Cambi e in forza del quale la Banque Na- 
tionale non accetterà più indiscriminatamente 
le rimesse in franchi congolesi. Procedure ana- 
loghe dal punto di vista tecnico furono adot- 
tate all’inizio del decennio 1950-60 quando 
il Belgio accumulò un credito di 21 miliardi 
verso gli altri paesi dell’Unione Europea dei 
Pagamenti. Comunicati ufficiali hanno preci- 
sato che le nuove disposizioni non creeranno 
ostacoli al trasferimento delle somme desti- 
nate al pagamento dei dividendi; peraltro è 
stato chiesto alle società congolesi di impie- 
gare a questo fine, per quanto possibile, 
franchi belgi. I trasferimenti dei privati sono 
limitati: i biglietti congolesi sono accettati 
dalla Banque Centrale per un massimo di 
10.000 franchi al mese per nucleo familiare, 
salvo particolari eccezioni. Senza difficoltà sa- 
ranno concesse autorizzazioni di trasferimento 
per le operazioni correnti (pagamento di im- 
portazioni congolesi, di royalties, di noli, di 
assicurazioni, di diritti doganali e di magaz- 
zinaggio, di oneri industriali) e saranno la- 
sciati liberamente uscire i fondi riguardanti 
il servizio dei prestiti e la rimunerazione dei 
capitali privati. (M. P.) 


(4084) EE (415) 52 

ANDERSON R. B., Il problema della bilancia 
dei pagamenti («Foreign Affairs», New 
York, aprile 1960). 


26 


390 


Regesti emerografici 


Dal 1946 la bilancia commerciale statu- 
nitense era sempre‘ stata in attivo, solo nel 
1959 per la prima volta dopo la seconda 
Guerra Mondiale essa rivelò un leggero de- 
ficit. Ma sotto all’eccedenza nella bilancia 
commerciale si nascondeva da dieci anni un 
deficit complessivo nella bilancia dei paga- 
menti che si è aggravato negli ultimi anni. 
Tale deficit deriva da un deflusso netto di 
capitale pubblico e privato più grande della 
eccedenza nella bilancia commerciale. Se si 
sommano le spese militari all’estero, il de- 
flusso di capitali privati ed i prestiti statu- 
nitensi ai paesi stranieri si giunge per gli 
anni 1950-57 ad una media di 6,3 miliardi 
di dollari, e per il 1958 a 9 miliardi: cifre 
che sono ben superiori all’eccedenza delle 
esportazioni sulle importazioni di merci e 
servizi. Sebbene nel 1959 tale somma sia stata 
minore a causa della riduzione del deflusso di 
capitali e per speciali riscossioni di prestiti, 
essa, tuttavia, superava ancora l’eccedenza 
delle esportazioni. Di conseguenza i paesi stra- 
nieri hanno aumentato ancora notevolmente 
le loro disponibilità valutarie in dollari e ne 
hanno convertito una piccola parte in oro. La 
riserva aurea USA supera i 19 miliardi di dol- 
lari. Cambiamenti sostanziali del suo ammon- 
tare si possono ammettere solo per breve du- 
rata e quando non avvengano solo in una 
direzione: non è ammissibile che essa venga 
ridotta di molto e per un lungo periodo di 
tempo per il trasferimento di capitali al re- 
sto del mondo. Gli USA devono trovare un 
equilibrio nelle transazioni internazionali to- 
tali che renda possibile di sostenere le pro- 
prie responsabilità nel mondo senza provo- 
care deflussi forti e persistenti di oro verso 
l’estero o aumenti eccessivi nelle disponibi- 
lità straniere di dollari. Il problema non deve 
tuttavia essere risolto con un’azione restrit- 
tiva volta a ridurre il volume delle importa- 
zioni ed a frenare la libera circolazione dei 
capitali. Occorre promuovere una sana poli- 
tica fiscale che permetta eccedenze di bilan- 
cio in tempi di prosperità, una amministra- 
zione del debito pubblico flessibile e libera 
da artificiali restrizioni, una politica mone- 
taria antinflazionistica che miri a contenere 
la forte domanda di capitali ed il manteni- 
mento di un rapporto equilibrato fra salari, 
prezzi e produttività. In particolar modo, oc- 
corre aumentare il volume delle esportazioni 
in modo da acerescere l’eccedenza della bi- 
lancia commerciale. Si nota infatti che men- 
tre la Germania ed il Giappone hanno au- 


mentato la loro quota di esportazioni mon- 
diali di prodotti industriali, gli USA dal 
1952 al 1958 l’hanno diminuita passando dal 
26,2% al 23,2% del totale. Anche la quota 
U.S.A. di esportazioni totali mondiali è ri- 
masta nel 1958 al livello del 1950 mentre 
molti altri paesi hanno notevolmente progre- 
dito. L’aumento delle esportazioni può essere 
sollecitato da facilitazioni governative nel 
campo del credito e dell’assicurazione dei 
crediti all’esportazione. (L. 6.) 


VIII. - PROBLEMI DEI TRASPORTI E DELLE 
COMUNICAZIONI. 


(4085) (PE) (415) 11 

GARDNER R. N., Una strategia per il dollaro 
(« Foreign Affairs», New York, aprile 
1960). 


Per oltre dieci anni gli USA hanno avuto 
una costante eccedenza attiva nella loro 
bilancia dei pagamenti, ma nel 1958 e 
1959 l’eccesso dei pagamenti sugli incassi ha 
raggiunto i 7 miliardi di dollari. Tale deficit 
è stato finanziato per 4 miliardi con un au- 
mento delle disponibilità di dollari presso i 
governi stranieri e per 3 miliardi mediante 
la riduzione nelle riserve auree degli USA. Il 
deficit non è in seguito diminuito e v’è da 
prevedere che si giungerà presto al punto in 
cui le disponibilità straniere di dollari supe- 
reranno per la prima volta nella storia le ri- 
serve auree statunitensi. Il deficit è dovuto 
quasi interamente alla diminuzione delle ecee- 
denze delle esportazioni sulle importazioni. Vi 
hanno concorso fattori temporaneamente av- 
versi come lo sciopero dei siderurgici ed il 
rallentamento di esportazioni chiave come 
quelle di cotone e di aerei civili. Anche se 
l’Europa ed il Giappone in seguito agli aiuti 
post-bellici hanno aumentato la loro capacità 
produttiva, i prodotti USA presentano an- 
cora una buona competitività sui mercati 
mondiali, e riescono ad assicurare agli USA 
una quota delle esportazioni mondiali che è 
virtualmente immutata fra il 1950 ed il 1958. 
Si è per altro osservato un aumento nelle im- 
portazioni USA, spiegabile non tanto per mo- 
tivi di prezzo, quanto con l’incremento del 
turismo e con la maggior qualificazione nei 
gusti conseguente al più alto livello dei red- 
diti. Yl problema reale non è se gli USA pos- 
sano ridurre il loro deficit, ma fino a che 
punto essi possano sopportarlo senza saerifi- 
care i loro obiettivi nazionali ed i loro pro- 
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grammi riguardo alla politica estera. Si è 
creduto di poter ridurre il deficit nella bi- 
lancia dei pagamenti vincolando gli aiuti ai 
paesi depressi ad acquisti da effettuarsi ne- 
gli USA ma tali misure possono elevare le 
riscossioni dall’estero al massimo del 10-20% 
dell’ammontare degli aiuti statunitensi. 
Hanno lo svantaggio però di mortificare gli 
scambi e di ridurre l’aiuto reale ai paesi sot- 
tosviluppati che sono costretti ad acquistare 
negli USA anche quando i prodotti stranieri 
sono più a buon mercato e meglio adatti ai 
loro bisogni. L’eliminazione del deficit nella 
bilancia dei pagamenti può essere ottenuto 
soltanto con una azione congiunta sui vari 
settori, volta a rendere attiva la bilancia 
commerciale. Occorre frenare il processo in- 
flazionistico rendendolo meno rapido che nei 
principali paesi concorrenti, promuovere po- 
litiche che assicurino un più rapido sviluppo 
economico, sollecitare la rimozione delle re- 
strizioni straniere alle merci statunitensi e la 
liberalizzazione nel movimento dei capitali 
da parte di quei paesi che hanno migliorato 
la consistenza delle riserve. Inoltre occorre 
limitare gli investimenti esteri statunitensi ai 
soli paesi sottosviluppati sollecitando anche 
l’Europa ed il Giappone a contribuirvi. Sa- 
rebbe opportuno riesaminare le formule di 
distribuzione del peso della comune difesa fra 
i paesi beneficiari, sollecitare il rimborso dei 
prestiti concessi ai paesi europei e liberare 
una parte maggiore di riserva aurea da uti- 
lizzarsi nel commercio estero riducendo la per- 
centuale di copertura dei titoli e depositi 
delle Federal Reserve Banks. (L. G.) 


(4086) PE (0) 16 

VAN HurrEL L., Il Mercato Comune e l’inte- 
grazione dei trasporti («Wirtschaftsdienst», 
Hamburg, gennaio 1960). 


Gli sforzi compiuti dall’Alta Autorità della 
CECA per l’integrazione dei trasporti nel- 
l’ambito dei «sei» hanno fornito un’espe- 
rienza della quale si avvalgono oggi i fun- 
zionari del Mercato Comune al fine di abo- 
lire le discriminazioni tariffarie. La richiesta 
della pubblicazione delle tariffe per garan- 
tire la trasparenza del mercato e per armo- 
- nizzare la regolamentazione dei trasporti ha 
incontrato l’opposizione dei paesi membri 
che fanno una politica di natura sostanzial- 
mente preferenziale. Occorre ricordare che il 
Trattato di Roma prevede l’estensione obbli- 
gatoria delle tariffe armonizzate per il traf- 


fico interno delle merci e la coordinazione 
dei trasporti. Si deve ammettere che le dif- 
ficoltà che si oppongono ad una politica co- 
mune dei trasporti derivano dalle differenze 
del grado di sviluppo e di organizzazione dei 
trasporti privati nei singoli paesi membri, In 
generale i gruppi professionali del settore 
dei trasporti sono favorevoli agli scopi del 
Mercato Comune e al principio che considera 
il ramo dei trasporti come un settore indi- 
pendente dell’economia, suscettibile di un 
trattamento analogo a quello previsto per gli 
altri rami dell’industria. Da notare che, in 
generale, si ritiene utile un moderato inter- 
ventismo statale. (M. P.) 


(4087) (PE) (0) 2 

MATTEI E., La funzione dei trasporti nello 
sviluppo del consumo degli idrocarburi 
(« Rivista Internazionale di Scienze Eco- 
nomiche e Commerciali », Milano, febbraio 
1960). 


Una metà circa del petrolio greggio 
estratto oggi nel mondo si dirige dalle aree 
di produzione a zone di consumo situate 
spesso a notevoli distanze dalle prime. Per 
quanto riguarda i trasporti marittimi, nel 
1958 gli idrocarburi liquidi hanno costituito 
il 49% in peso delle merci trasportate per 
mare. Le navi adibite a quest’uso hanno su- 
bito un progressivo aumento della velocità 
e notevoli perfezionamenti delle attrezzature, 
il che ha consentito crescenti economie di 
esercizio. La portata media lorda delle navi 
cisterna è inoltre più che triplicata fra il 
1900 e il 1958. Circa i trasporti interni, va 
posta in rilievo l’importanza delle reti di 
oleodotti che hanno sostituito le ferrovie e 
in parte anche le navi. Essi consentono il 
trasporto in modo continuo, evitano i viag- 
gi di ritorno a vuoto e fanno realizzare forti 
economie di gestione con l’aumento delle 
quantità trasportate. Riguardo ai mezzi di 
trasporto del gas naturale, si può dire che i 
moderni sistemi di metanodotti hanno recato 
un contributo decisivo allo sviluppo dei con- 
sumi del gas stesso permettendo la valoriz- 
zazione di questa risorsa e rendendola com- 
petitiva con le altre fonti di energia. Fino 
ad oggi non ha ancora raggiunto la fase com- 
merciale il trasporto del gas per mare. Per 
quanto riguarda le prospettive del consumo 
di idrocarburi in Europa, il bilancio ener- 
getico dei paesi O.E.C.E. negli anni 1950- 
1958 permette di valutare l’importanza de- 
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gli idrocarburi nel quadro dei consumi ener- 
getici. Nel ’58 gli idrocarburi coprivano il 
22,5% del consumo totale lordo di energia, 
contro il 12% circa nel 1950. Il peso relativo 
del carbone, per contro, che era pari al 79% 
nel 1950, è sceso al 65% nel 1958. La posi- 
zione degli idrocarburi liquidi nelle aree con- 
sumatrici di energia ancora dominate dai 
combustibili solidi è rafforzata da alcune 
recenti tendenze che hanno indotto a creare 
le raffinerie non sempre in prossimità di porti 
ma all’interno delle aree consumatrici. Le so- 
cietà del gruppo E.N.I. hanno potuto con- 
eretare l’iniziativa per la costruzione di una 
rete di oleodotti, per il rifornimento petroli- 
fero dell’Europa centro-meridionale, che parte 
da Genova e giunge in Svizzera e nella Ger- 
mania meridionale, con uno sviluppo di circa 
1100 km. ed una capacità annua di trasporto 
da 12 a 14 mil. di tonn, di greggio e di olio 
combustibile. Le combinazioni finanziarie pre- 
disposte per la realizzazione dell’opera as- 
sicurano un conveniente apporto di capitali 
dei Paesi attraversati; nelle due società fino 
ad ora costituite, il gruppo E.N.I. possiede 
il 66,5% del capitale della Oleodotti Inter- 
nazionali e il 33,3% del capitale della Raf- 
fineries du Rhóne; la rimanenza è stata sot- 
toscritta dalla Société Financière Italo-Suisse. 


(M. E.) 
(4088) EE (11) 24 
La futura rete europea degli oleodotti 


(« L’Economie », Paris, 17 marzo 1960). 


La produzione delle raffinerie nei paesi 
O.E.C.E. ha raggiunto nel 1958 130,4 mil. di 
tonn. di petrolio. Secondo le previsioni del- 
l’Organizzazione stessa, tale produzione deve 
raggiungere nel 1963 193 mil. di tonn. Per 
i trasporti massicci del petrolio grezzo, il co- 
sto della pipe-line è di solito inferiore a quello 
dei mezzi di trasporto classici e tra qualche 
anno l’Europa possiederà una importante 
rete di oleodotti, che collegheranno i grandi 
porti o i giacimenti ai centri di consumo 
dell’interno. Attualmente l’oleodotto più im- 
portante è quello che collega il porto di 
Wilhelmshaven alla Ruhr; esso è entrato in 
servizio nei primi giorni del 1959, con una 
capacità iniziale di 9 mil. di tonn. Fra le 
pipe-lines in costruzione o in progetto, uno 
dei principali collegherà Rotterdam alla Ruhr 
e sarà messo in servizio nel luglio 1960, con 
una capacità iniziale di 8,5 mil. di tonn. Il 
terzo grande oleodotto europeo, i cui lavori 


saranno intrapresi fra breve, interessa par- 
ticolarmente la Francia: esso raccoglierà a 
Marsiglia-Lavera il petrolio grezzo del Sahara 
e del Medio Oriente per condurlo, lungo la 
valle del Rodano, fino a Strasburgo e a 
Karlsruhe. L’oleodotto, che avrà una capa- 
cità iniziale di 10 mil. di tonn., entrerà in 
servizio il 1° gennaio 1963. L’altro progetto 
che interessa l’Europa del Sud è quello del 
collegamento di Genova con Aigle, in Sviz- 
zera, con eventuale prolungamento verso Mo- 
naco di Baviera. Quest’opera di 420 km. avrà 
una capacità iniziale, al principio del 1962, 
di 2 mil. di tonn. destinate al mercato sviz- 
zero. La capacità totale sarà di 10 mil. di 
tonn. I grandi oleodotti modificheranno l’at- 
tuale struttura dei trasporti di idrocarburi 
in Europa e costringeranno ad armonizzare 
le diverse legislazioni nazionali. Nell’U.R.S.S. 
la produzione di petrolio non rappresentava 
nel 1950 che il 19% della produzione totale 
di combustibili minerali; nel 1958 essa ha 
raggiunto il 28% e raggiungerà il 34% nel 
1965, secondo gli obiettivi fissati dal piano 
settennale. La lunghezza della rete dei prin- 
cipali oleodotti sovietici è passata da 4100 
km. nel 1940 a 13.200 km. nel 1957; secondo 
le previsioni del piano settennale, la lun- 
ghezza delle grandi pipe-lines verrà tripli- 
cata entro il 1965 e la loro capacità verrà 
moltiplicata per 5,5. (M. E.) 


IX. - PROBLEMI DEL LAVORO - PROBLEMI 
DEMOGRAFICI - POLITICA SOCIALE. 


(4089) EE (34) 62 

BAECK L., I mutamenti sociali nell’ Africa 
Centrale («Bulletin de l’Institut de Re- 
cherches Economiques et Sociales », Lou- 
vain, dicembre 1959). 


Le società tradizionali dell’Africa Centrale 
sono estremamente eterogenee; esse sono eo- 
stituite da razze diverse, fra cui esistono 
differenze notevoli di storia e di civiltà. Tali 
popolazioni subiscono l’influenza  dell’am- 
biente geografico esterno; a causa dello stato 
rudimentale della tecnica, si è avuta una 
quasi totale sottomissione all’ambiente na- 
turale e un conseguente livello di vita assai 
precario. La vita sociale è basata sui legami 
di parentela, che possono essere reali o fit- 
tizi, cioè basati sulla consanguineità o sulla 
leggenda. Per quel che riguarda l’organiz- 
zazione politica oceorre distinguere i regimi 
segmentari dai regimi gerarchici. Nei primi, 
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il potere e l’autorità politica e religiosa sono 
esercitati dagli anziani della famiglia; ad 
essi non è attribuito alcun privilegio, poichè 
le società segmentarie sono protondamente 
fautrici dell’uguaglianza ed in esse non esi- 
stono differenze di classe sociale. Nei regimi 
gerarchici, le basi dell’autorità non sono così 
radicate nella struttura familiare; esistono 
infatti delle istituzioni centrali al di sopra 
delle autorità locali. Coloro che detengono il 
potere costituiscono una classe sociale supe- 
riore e godono di privilegi economici, Le so- 
cietà autoctone hanno un’economia basata 
sulla preda, la caccia, la pesca ed un’agri- 
coltura primitiva; nell’impossibilità di supe- 
rare gli ostacoli naturali, le popolazioni 
hanno reagito adottando un particolare me- 
todo di coltura nomade, che massimizza la 
produttività del fattore lavoro piuttosto 
scarso a spese del fattore terra che è abbon- 
dantissimo. Il funzionamento e la struttura 
delle società autoctone sono stati profonda- 
mente influenzati dalla restrizione del potere 
dei capi tradizionali, dalla stabilizzazione 
delle popolazioni e dalla pace imposta dal- 
l’amministrazione coloniale, la quale costituì 
dei raggruppamenti chiamati settori e no- 
minò dei capi-settore che facessero da inter- 
mediari tra l’amministrazione stessa e le au- 
torità locali. Inoltre, il passaggio dall’eco- 
nomia tradizionale all’economia di mercato è 
avvenuto in Africa secondo due diversi pro- 
cessi. Con il primo, l’agricoltura autoctona 
viene orientata verso colture industriali, come 
caffè, cacao, thè, destinate all’esportazione ; 
non si hanno grandi spostamenti di mano 
d’opera ed il lavoro salariato è raro; le im- 
prese capitalistiche prendono piede nei set- 
tori del commercio, della banca e dei trasporti. 
Con il secondo processo invece, l’economia di 
mercato si sviluppa con l’instaurazione di un 
settore altamente capitalistico, in cui predo- 
minano imprese commerciali, estrattive e in- 
dustriali. Il successivo passaggio di una parte 
importante della popolazione attiva alla con- 
dizione di lavoratori salariati ha rappresen- 
tato una vera e propria rivoluzione econo- 
mica. (M. E.) 


(4090) EE (161) 36 

ZELENKO H., La formazione professionale e 
tecnica nell’URSS («Revue Internationale 
du Travail», Genève, dicembre 1959). 


Nell’URSS la formazione professionale e 
tecnica è curata da 3.200 istituti governativi 


specializzati distinti secondo l’età e il grado 
di istruzione degli apprend‘sti, il livello del- 
l’insegnamento ad essi impartito ed i set- 
tori di attività ai quali essi vengono indiriz- 
zati. L’addestramento della mano d’opera ge- 
nerica ha luogo nelle officine, nelle fabbriche 
e nelle miniere. I corsi hanno una durata di 
6-10 mesi. L’addestramento della mano d’o- 
pera semi-qualificata si svolge in stabilimenti 
del ramo industriale (metallurgico e mecca- 
nico), del settore minerario, delle costruzioni 
edili e di quelle ferroviarie; i corsi durano 
2 0 3 anni, secondo la difficoltà del mestiere 
insegnato e sono seguiti da ragazzi e ragazze 
dai 14-15 ai 17 anni, che hanno frequentato 
i normali 7 anni di studi elementari gene- 
rali. Infine esistono istituti teenici superiori 
che in 12 anni di insegnamento politecnico 
formano operai altamente qualificati nei vari 
rami professionali, i quali hanno la possibi- 
lità di esercitare un grande numero di me- 
stieri e, quindi, di scegliere quello che meglio 
risponde al loro gusto. Al termine dei corsi, 
gli allievi sostengono un esame che comporta 
una prova teorica e una prova pratica. Agli 
allievi che superano l’esame viene offerta 
un’occupazione corrispondente al loro grado 
di qualificazione, Tutti i corsi sono comple- 
tamente gratuiti come pure i libri e il ma- 
teriale di studio, il vitto, l’alloggio e 1'uni- 
forme. Ogni anno esce da questi istituti, 
complessivamente, 1 milione di operai spe- 
cializzati. (M. P.) 


(4091) EE 13 
I salari delle donne («Revue Internationale 
du Travail», Genève, febbraio 1960). 


E’ stato rilevato che, in genere, la mano 
d’opera femminile ha minore preparazione 
tecnica e minore esperienza di quella maschile. 
Di conseguenza, le donne si trovano in forte 
proporzione nelle occupazioni relativamente 
mal retribuite. A questa caratteristica su- 
scettibile di influenzare le condizioni di im- 
piego della mano d’opera femminile si af- 
fiancano altri elementi quali le tradizioni, i 
costumi e pregiudizi vari. I tentativi effet- 
tuati per parificare i salari maschili e quelli 
femminili hanno avuto conseguenze di ordine 
sociale ed economico. Al riguardo, occorre 
esaminare: 1) se gli sforzi tendenti ad au- 
mentare il salario delle donne possono limi- 
tare le possibilità di impiego ad esse offerte; 
2) se il miglioramento del tenore di vita delle 
donne lavoratrici avvenga a scapito di qual- 
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che altro settore della popolazione; 3) se la 
concorrenza internazionale ponga seri osta- 
coli agli sforzi intesi, in un qualsiasi paese, 
ad elevare il livello dei salari delle donne. In 
un paese in fase di espansione l’aumento di 
tali salari potrebbe avere per effetto, non 
già la diminuzione della domanda di mano 
d'opera: femminile, ma un rallentamento del 
suo ritmo di aumento. L’aumento dei salari 
delle donne, senza alcuna modifica della si- 
tuazione della domanda e dell’offerta di 
mano d’opera (maschile e femminile), può 
effettivamente ridurre le possibilità di im- 
piego delle donne stesse o, quanto meno, im- 
pedire che esse si estendano. Quanto agli 
eventuali svantaggi per altri strati sociali 
si rileva che: a) i profitti dell’impresa pos- 
sono diminuire e in questo caso vengono col- 
piti il datore di lavoro e gli azionisti; b) il 
datore di lavoro può compensare l’aumento 
dei costi ‘dell’impresa con un aumento dei 
prezzi di vendita e in questo caso l’onere 
passa al consumatore; c) può essere decisa 
una diminuzione dei salari della mano “’- 
pera maschile; d) gli oneri supplementari 
derivanti dall’aumento dei salari della mano 
d’opera femminile potrebbero essere in parte 
coperti con un aumento delle imposte. In ef- 
fetti, ogni conseguenza dannosa potrebbe es- 
sere evitata effettuando l’aumento in que- 
stione per tappe successive. Generalmente, un 
aumento moderato dei salari può essere com- 
pensato, entro un certo periodo di tempo, 
dal normale aumento della produttività. 
(M. P.) 


(4092) (PE) (122) 21 

Kummer K., I consigli di gestione in Au- 
stria (« Revue Internationale du Travail », 
Genève, febbraio 1960). 


La legge del 1947 sui consigli di gestione, 
attualmente in vigore in Austria, non affida 
a questi organismi soltanto la difesa degli 
interessi dei lavoratori nell’impresa, ma per- 
mette anche loro di partecipare alla direzione 
ed amministrazione di questa. La legge accor- 
da al consiglio di gestione, per le questioni so- 
ciali, un diritto di cogestione che si esercita 
principalmente in due campi: la protezione 
dei lavoratori contro il licenziamento e la 
direzione dei servizi assistenziali, nei quali 
il consiglio di gestione possiede un ampio di- 
ritto di codecisione. Sul piano economico in- 
vece, il consiglio è chiamato soltanto a col- 
laborare ed a dare pareri poichè la gestione 


dell impresa appartiene esclusivamente al 
proprietario od al suo mandatario. La legge 
sui consigli di gestione ha dato dopo il 1947, 
eccellenti risultati; tuttavia il suo campo di 
applicazione si è rivelato troppo ristretto, 
poichè diversi tipi di imprese sfuggono alle 
sue disposizioni: in particolare, le ammini- 
strazioni pubbliche dello Stato federale, dei 
Lander e dei comuni, le imprese di trasporto, 
agricole e di silvicoltura, gli istituti pub- 
blici di insegnamento e di educazione. L’ap- 
plicazione della legge è, invece, ormai nor- 
male neile imprese industriali e commerciali 
sia private che pubbliche. Gli organi rappre 
sentativi dei salariati vengono eletti dai la- 
voratori a serutinio segreto, secondo precise 
modalità stabilite dal regolamento. I rap- 
porti tra il personale ed i suoi rappresen- 
tanti sono ottimi, poichè i lavoratori scel- 
gono, per far parte dei consigli di gestione, 
uomini e donne in cui hanno completa fi- 
ducia e le qualità personali dei candidati pre- 
valgono sulle considerazioni politiche. Si può 
constatare che i consigli di gestione sono co- 
scienti attualmente degli interessi economici 
delle imprese e non difendono soltanto la 
causa dei salariati, ma anche quella dell’in- 
tero complesso. L’accordo e la collaborazione, 
inoltre, creatisi tra i consigli di gestione ed 
i sindacati, hanno permesso all’economia au- 
striaca di svilupparsi, dopo il 1945, senza 
scosse ed in modo ordinato. (M. E.) 


(4093) | EE (415) 18 
Il rame negli Stati Uniti. Fine dello scio- 
pero del secolo? (« L’Echo de la Bourse », 

Bruxelles, 2 febbraio 1960). 

Dopo più di cinque mesi di sciopero, le mi- 
niere e le fabbriche di rame negli U.S.A. 
stanno per riaprirsi. Le parti si sono messe 
d’accordo sulle condizioni dei nuovi contratti 
di lavoro; questi prevedono un aumento dei 
salari di 22,3 cents all’ora che sarà ot- 
tenuto in un periodo di 18 mesi. Un primo 
aumento di 8 cents all’ora si è avuto subito 
e un’altro si avrà il 1° luglio. Questo periodo 
di interruzione, il più lungo nella storia del- 
l’industria americana, ha prodotto dei danni 
che non possono ancora essere valutati. I 
dirigenti della «Kennecott Copper», una 
delle più grandi società produttrici di rame, 
hanno stimato 24 milioni di dollari le per- 
dite di salario subíte dai lavoratori. Per quel 
che riguarda i danni alla produzione, bisogna 
considerare che la produzione della « Kenne- 
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cott » è di circa 290.000 tonn. all’anno; 
quella dell’« Anaconda» e della «Phelps 
Dodge» insieme è di 295.000 tonn. Se ne può 
dedurre che la perdita teorica ‘mensile è stata 
di 48.750 tonn.; per i cinque mesi di sciopero 
il volume perduto si avvicina alle 250.000 
tonn. La contrazione degli stocks è stata 
meno pronunciata; dalle ultime statistiche 
dell’Istituto Americano del rame, si vede che 
alla fine di dicembre del 1959 gli stocks rag- 
giungevano ancora 414.757 tonn. contro 446 
mila 358 tonn. dell’anno prima. La domanda 
degli industriali ha quindi potuto essere sod- 
disfatta, E’ tuttavia necessario che il con- 
flitto sociale si appiani perchè il costo del 
rame rischia di entrare in una spirale infla- 
zionista che può essergli fatale. Data l’im- 
portanza assunta dai prodotti sintetitici e 
plastici, alcuni osservatori si chiedono se il 
rame continuerà ad attirare l’attenzione delle 
industrie che lo utilizzano. Anche l’allumi- 
nio è sempre più usato nella fabbricazione 
degli articoli casalinghi, delle automobili e 
degli aereoplani. Tali prodotti non hanno 
soltanto grandi possibilità di applicazione 
ma un prezzo più conveniente; è naturale 
quindi che dove il rame non è indispensabile 
venga scelto un sostituto più economico. Per 
quanto riguarda i nuovì prezzi che si sta- 
biliranno sul mercato americano, nei circoli 
industriali di New York e di Salt Lake City 
sì segnala che, malgrado l’aumento dei sa- 
lari, il costo di produzione del rame rimarrà 
quasi invariato. Si pensa che il prossimo 
prezzo sarà di circa 35 cents alla libbra. In 
seguito allo seiopero le quotazioni effettive 
sono state sospese alla Borsa di New York; 
l’attività commerciale naturalmente non si è 
arrestata. (M. E.) 


(4094) EE (161) 1 
STAROVSKI V. N., La popolazione dell'URSS 
(« Pravda », Moskva, 5 febbraio 1960). 


In base ai risultati dell’ultimo censimento, 
la popolazione dell’URSS al 31 gennaio 
1959 era di 208.826.650 anime. L/’inere- 
mento naturale della popolazione è stato 
nel 1959 di 3.660.000, cosicchè attual- 
mente la popolazione dell’URSS supera i 212 
milioni. Malgrado la perdita di milioni di 
persone causata dalla guerra, nel 1959 il nu- 
mero delle persone abili al lavoro è risul 
tato di 119,8 milioni, superando di oltre il 
17% la relativa cifra d’anteguerra (1939, 
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102 milioni). La mortalità nella Russìa zari- 
sta del 1913 era la più alta nel mondo: mo- 
riva allora ogni anno oltre il 3% della po- 
polazione, e il 27% dei neonati decedeva nel 
primo anno d’età. Oggi 17URSS ha l’indice 
di mortalità più basso del mondo. L’URSS 
è una confederazione di oltre 100 diverse na- 
zionalità; dal censimento di cui si tratta sono 
risultati: 114,6 milioni di russi (60% della 
popolazione dell’Unione), 37 milioni di ucrai- 
ni, 7,8 milioni di russi bianchi, 6 milioni di 
uzbeki, circa 5 milioni di tatari, 3,6 milioni 
di cosacchi, Dall’epoca dell’avvento al po- 
tere dei Soviet sono stati pubblicati nell’UR- 
SS libri in 131 lingue di popolazioni sovir- 
tiche e limitrofe: 40 nazionalità hanno per 
la prima volta visto sorvere una loro letto- 
ratura. Mentre prima della rivoluzione solo 
il 26% della popolazione di età tra 9 e 49 
anni sapeva leggere e scrivere (la percen- 
tuale per le donne era del 13,7), dall’ultimo 
censimento risulta che il 98,5% della popo- 
lazione sovietica compresa nell’età nominata 
sa oggi leggere e scrivere. Nella Russia pre- 
rivoluzionaria su ogni 1000 abitanti della 
campagna e delle città rispettivamente 3 e 
61 avevano l’istruzione media: attualmente le 
corrispondenti cifre sono 249 e 441: com- 
plessivamente, contro 1’1,4 milioni di abi- 
tanti della Russia zarista s’hanno oggi 71,2 
milioni di abitanti con istruzione media. Men- 
tre, inoltre, nel 1913 v’erano complessiva- 
mente in Russia 290 mila, circa, persone con 
l’istruzione superiore, il loro numero è oggi 
salito a 13,4 milioni, ossia è aumentato di 
46 volte. Ancora 12 anni fa su 1000 persone 
ve n’erano 6 con l’istruzione superiore e 77 
con istruzione media: oggi se ne hanno ri- 
spettivamente 18 e 263. Gli studenti iscritti 
alle università sovietiche risultavano nel 1959 
2 milioni e 200 mila, ossia 17 volte di più 
di prima della rivoluzione e di numero 4 volte 
superiore rispetto a quello complessivo di uni- 
versitari dell’Inghilterra, Francia, Repubbli- 
ca Federale Tedesca, Italia e Germania in- 
sieme prese. Tale cifra supera anche quella 
corrispondente degli Stati Uniti, dato che nei 
3 milioni e 226 mila universitari colà regi- 
strati risultano indebitamente compresi — 
come anche riconoscono molti pedagoghi ame- 
ricani — studenti che frequentano Colleges 
di I e II grado, che impartiscono un insegna- 
mento corrispondente a quello delle scuole 
medie superiori sia dell’URSS che dei paesi 
dell’Europa occidentale. (M. I. A.) 
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(4095) (PE) (114) 20 

A proposito del salario settimanale garan- 
tito: il regime belga è il pù generoso 
d’Europa («L’Echo de la Bourse», Bruxel- 
les, 11 febbraio 1960). 


Il progetto di legge che ha lo scopo di in- 
staurare il regime del salario settimanale ga- 
rantito ha sollevato numerose critiche. Si è 
fatto rilevare che le nuove disposizioni in- 
coraggeranno gli abusi ed imporranno alle 
imprese oneri eccessivi, che saranno accre- 
sciuti dal moltiplicarsi delle assenze fra la 
mano d’opera. Si tratta esattamente del con- 
trario di ciò di cui l’industria belga abbi- 
sogna, poichè essa entra nel Mercato Comune 
con i salari più elevati dell’Europa dei Sei. 
Le imprese industriali del carbone, dopo aver 
ricordato che le nuove disposizioni preve- 
dono, in caso di infortunio sul lavoro, il 
diritto al salario normale per i primi sette 
giorni, segnalano che l’attuale legislazione 
belga è già in testa, sul piano sociale, ri- 
spetto alle disposizioni in vigore negli altri 
paesi della C.E.C.A. Nel regime attualmente 
in vigore, l’operaio riceve, il giorno dell’in- 
cidente, una somma pari al salario giorna- 
liero normale; per i 28 giorni successivi, la 
istituzione prevista a questo scopo paga una 
indennità giornaliera pari all’80% del sa- 
lario quotidiano medio; dal 29° giorno in poi 
l’indennità giornaliera è pari al 90% del sa- 
lario quotidiano medio. Negli altri paesi si è 
molto meno generosi; soltanto in Belgio il 
giorno dell’incidente si concede un inden- 
nizzo. La nuova legge aggraverà quindi l’one- 
re sopportato dalle imprese. Anche se taluni 
settori industriali potranno sfuggire alla sua 
applicazione, ciò si verificherà soltanto tem- 
poraneamente perchè non è concepibile che 
una parte dei salariati non goda del nuovo 
regime. Si avrebbe immediatamente una ra- 
refazione della mano d’opera in tali settori. 
I progetti di legge sono stati redatti con 
molta leggerezza, non solo nei dettagli, ma 
anche nei loro fondamenti: non si tiene ab- 
bastanza conto della capacità dell’economia 
belga a sopportare sempre nuovi oneri. Lo 
sviluppo delle iniziative industriali e com- 
merciali viene sempre più scoraggiato ed il 
loro esaurimento può un giorno venire a co- 
star caro, (M. E.) 


X. - SITUAZIONE ECONOMICA DEI VARI PARSI. 


(4096) EE (0) 19 
Per un’adeguata difesa degli interessi eco- 


nomici belgi e congolesi (« L’Echo de la 
Bourse », Bruxelles, 18 febbraio 1960). 


L'economia congolese, malgrado lo sforzo 
continuo di industrializzazione, presenta an- 
cora oggi le caratteristiche di un’economia 
insufficientemente sviluppata. Sono stati già 
ottenuti risultati notevoli (le industrie di tra- 
sformazione hanno aumentato tredici volte la 
loro produzione dal 1938 al 1956), tuttavia 
il Congo deve ancora importare specialmente 
materie prime e prodotti agricoli. Bisogna 
considerare l’evoluzione demografica addirit- 
tura esplosiva, che avrà per risultato di rad- 
doppiare la popolazione del Congo nello spa- 
zio di 25 anni. Questa situazione spiega il 
deficit strutturale del bilancio ordinario, le 
difficoltà incontrate nel finanziamento del 
bilancio straordinario da cui derivano il cat- 
tivo stato delle finanze pubbliche e lo squili- 
brio della bilancia dei pagamenti. I grandi 
pericoli che sovrastano ad un’economia po- 
tenzialmente forte, ma appena adolescente, 
devono spingere il Congo ad appoggiarsi ad 
una più grande forza economica. Inoltre gli 
80.000 Belgi che operano in Africa ed i 150 
miliardi che essi vi hanno investito, esigono 
che al Belgio siano date delle garanzie, for- 
mali e categoriche, riguardanti non solo l’in- 
tegrità delle persone e dei capitali, ma anche 
le loro possibilità di sviluppo. L’aiuto tee- 
nico e finanziario del Belgio può ovviare a 
tutte le difficoltà di carattere economico, la 
cui incidenza sulla politica del Congo indi- 
pendente è fin troppo prevedibile. Ma tale 
aiuto verrà accordato soltanto se la nazione 
belga avrà la convinzione che il suo lavoro 
passato ed i suo sforzi futuri non andranno 
perduti. Se si avrà tale certezza, i capitali 
esteri, e quello belga in particolare, si dirige- 
ranno con molta maggior fiducia verso ‘il 
Congo e cesserà il movimento inverso, che ha 
raggiunto persino la cifra di un miliardo di 
franchi al mese. (M. E.) 


(4097) EE (114) 60 

STEELS J., Prime considerazioni dell’Ufficio 
per una Programmazione Economica («L'E- 
cho de la Bourse», Bruxelles, 13 e 14 
marzo 1960). 


I principali obiettivi dell’Ufficio per la 
Programmazione economica (Bureau de Pro- 
grammation Economique) creato recentemen- 
te in Belgio sono «la realizzazione del pieno 
impiego delle risorse, di un tasso ottimo di 
aumento del reddito nazionale e la migliore 


Regesti emerografici 


397 


utilizzazione della mano d’opera disponibile». 
Il programma ha riscosso l’approvazione ge- 
nerale, mentre una certa disparità di opi- 
nioni esiste al riguardo dei mezzi da impie- 
gare per la sua esecuzione. Il portavoce del 
Bureau ha prudentemente affermato che non 
saranno affrontati i problemi-chiave della po- 
litica economica, né saranno fatte previsioni 
e che il compito del Bureau sarà quello di 
«analizzare le possibilità di espansione eco- 
nomica e fornire le informazioni necessarie 
agli organi direttivi dei settori pubblico e 
privato », Si tratterà, in sostanza, di racco- 
gliere un certo numero di notizie elaborate 
da vari organismi per trarne gli elementi 
atti a determinare le decisioni economiche. 
E’ auspicabile che il Bureau coordini i la- 
vori svolti dai vari uffici studio esistenti 
presso i Ministeri e gli altri enti parastatali. 
Inoltre, è senza dubbio utile che il legislatore 
e l’opinione pubblica siano tenuti al corrente 
dell’andamento della produzione, delle riserve, 
dei redditi, delle spese e del risparmio. Ed è 


più prudente lasciare ad istituzioni scienti-* 


fiche o a gruppi professionali il compito di 
raccogliere dati statistici e formulare previ- 
sioni, anziché rivestire queste informazioni 


dell’autorità dello Stato. D’altra parte, l’at- * 


tività del Bureau sarà proficua se sarà limi- 
tata alle funzioni sopra descritte. Si ap- 
prende, peraltro, che il Bureau intenderebbe, 
ad uno stadio più avanzato della sua attività, 
«esaminare le tendenze del risparmio ..., de- 
terminare le possibilità offerte alle varie pro- 
duzioni...»; un tale programma potrebbe 
condurre sulla via della pianificazione e del 
dirigismo. Lo Stato dovrà quindi limitarsi a 
preparare i programmi per i quali esso solo 
è in grado di raccogliere i dati necessari. 
Queste ricerche lo aiuteranno ad individuare, 
e conseguentemente correggere o prevenire, le 
influenze nocive della fiscalità e a formulare 
programmi di spese volte al miglioramento 
del benessere morale, sociale e materiale della 
nazione. Le spese pubbliche costituiscono pre- 
cisamente un campo di indagine fecondo per 
il Bureau de Programmation économique, che 
potrebbe, attraverso studi approfonditi, tro- 
vare una soluzione per lo squilibrio per- 
manente delle finanze pubbliche. Un altro in- 
teressante argomento di studio, che potrebbe 
condurre ad una programmazione razionale, 
è la composizione e l’orientamento degli in- 
vestimenti pubblici. (M. P.) 


(4098) EE (318) 31 

Krart L., Il Sahara francese e le sue ric- 
chezze minerarie (« International Affairs », 
London, aprile 1960). 


La prima scoperta mineraria nel Sahara 
francese avvenne all’epoca della Grande Guer- 
ra; vicino a Colomb Béchar fu rinvenuto car- 
bone di media qualità. Successivamente fu 
scoperto il minerale di ferro (nel 1933), il 
rame (nel 1948, verso la costa atlantica) e 
un ricchissimo giacimento di minerale di ferro 
(nel 1955, vicino a Tindouf, all’estremo con- 
fine occidentale della regione), le cui riserve 
sono state valutate pari a 2 miliardi di tons. 
Vicino a Colomb Béchar è in attività una mi- 
niera di piombo e a sud della città, nel vil- 
laggio di Djebel Guettara, una miniera di 
manganese, con una riserva stimata di 1 mi- 
lione e mezzo di tons. La principale ricchezza 
mineraria del Sahara francese è comunque 
costituita dal petrolio e dal gas metano ad 
esso associato. Le prime ricerche ebbero ini- 
zio nel 1948; nel 1950 ad Edjele, presso il 
confine libico, fu scoperto il petrolio. Il 21 
luglio 1956 avvenne il primo «getto» ad 
Hassi-Messaud. Il villaggio ospita oggi una 
comunità di circa 6000 uomini, fra dirigenti, 
tecnici ed operai. Concessionarie sono la Com- 
pagnie Frangaise des Pétroles Algérie e la 
Société Nationale de Recherches et d’Ex- 
ploitation des Pétroles Algérie, i cui esperti 
ritengono che le riserve di questo giacimento 
possano fornire 500 milioni di tons di petro- 
lio. Nella zona di Hassi-Messaud la trivella- 
zione di un pozzo costa circa 350.000 sterline 
ed ogni lavoratore, a parte la rimunerazione, 
cirea 5 sterline al giorno. Nella zona di 
Edjele e Zarzaitine, le riserve petrolifere 
sono state valutate pari a 90 milioni di tons. 
Per quanto riguarda il metano, gli esperti ri- 
tengono che la regione del Sahara ne conten- 
ga complessivamente 500 miliardi di metri 
cubi, escluso naturalmente quello ricavato du- 
rante l’estrazione del petrolio grezzo. La pos- 
sibilità di disporre di notevoli fonti di ener- 
gia incoraggerà l’impianto di un’industria 
pesante in Algeria. Un metro cubo di metano 
produce 335.500 calorie, per cui occorrono 
circa 3 libbre e mezzo di carbone. Per la 
Francia, la prospettiva di produrre entro le 
sue frontiere politiche e nell’area del franco 
il petrolio sufficiente a soddisfare il suo fab- 
bisogno è di grande importanza in quanto si- 
gnifica un risparmio annuale — non imme- 
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diatamente, ma certo entro lo spazio di quat- 
tro anni — di un ammontare di valuta estera 
pari a circa 175 milioni di sterline. La pro- 
spettiva è peraltro resa molto incerta dall ’in- 
cognita dell’avvenire politico dell’Algeria. 
(M. P.) 


XI. - ISTITUTI E PROBLEMI ECONOMICI IN- 
THRNAZIONALI, 


(4099) EE (0) 15 
Pryor F. L., Forme di cooperazione econo- 
mica fra i paesi europei del blocco sovietico 
(« Soviet Studies », Oxford, ottobre 1959). 


Gli studiosi comunisti di materie economi- 
che hanno attribuito alla nuova divisione co- 
munistica del lavoro il notevole saggio di svi- 
luppo, nel 1958, in parecchi paesi del blocco 
sovietico. Non è facile verificare o smentire 
questa affermazione per il motivo che una 
reale valutazione della cooperazione econo- 
mica fra i paesi dell’Europa Orientale sa- 
rebbe possibile solo se si studiasse la situazio- 
ne dei singoli paesi in relazione alle loro forme 
di investimento, commercio estero e sviluppo 
complessivo. La mancanza di integrazione 
della Germania Orientale nel blocco fino al 
1957, può facilmente vedersi dai quozienti re- 
lativamente costanti delle esportazioni ed im- 
portazioni di merci che la stessa ha effet- 
tuato per proprio conto durante quel periodo 
e dai continui investimenti della Repubblica 
Democratica Tedesca in settori industriali in 
cui essa aveva un relativo svantaggio. Non 
si conoscono ancora le modifiche avvenute 
nel commercio estero nel 1957 e 1958, nè la 
misura in cui a tali modifiche possono aver 
contribuito i nuovi investimenti. Allo stato 
attuale delle conoscenze, le conclusioni gene- 
rali sulla cooperazione economica dei paesi 
del blocco sovietico sono basate su specula- 
zioni non documentate riguardanti i risparmi 
realizzati nella individuazione delle strettoie 
alla produzione del blocco, la riduzione dei 
costi per informazioni tecniche ed altri co- 
sti imprenditoriali, nonchè i vantaggi deri- 
vanti da una divisione del lavoro alla Adamo 
Smith. Le nuove forme di scambio di infor- 
mazioni tecniche nel blocco sovietico dovreb- 
bero interessare non solo gli studiosi di pro- 
blemi economici comunisti, ma chiunque pro- 
pugni più valide forme degli aiuti occiden- 
tali ai paesi sottosviluppati. Sia nel blocco 
orientale che in quello occidentale, la cre- 


scente cooperazione economica è stata otte 
nuta lentamente, dopo molti esperimenti e 
fallimenti, attraverso l’innovazione nelle isti- 
tuzioni economiche governative, fattore che 
le analisi economiche hanno invece quasi sem- 
pre trascurato. (L. 6.) 


(4100) EE (0) 19 

HoLrRoP M. W., La ricostruzione economica | 
e finanziaria dell’Europa e à suoi effetti 
sugli Stati Uniti (« De Economist », Haar- 
lem, gennaio 1960), 


Nel periodo 1948-1957 il prodotto nazionale 
pro capite nei principali paesi europei (Fran- 
cia, Germania, Italia, Paesi Bassi, Regno 
Unito).è aumentato in media del 49%, con- 
tro il 19% negli Stati Uniti. Considerando, 
invece, il ventennio 1937-1957 l’aumento è del 
65% negli Stati Uniti e del 46% in Europa; 
ciò è dovuto al fatto che durante gli anni 
della guerra gli Stati Uniti hanno aumentato 
notevolmente la produzione nazionale, mentre 
i paesi dell’Europa occidentale non avevano 
ancora raggiunto, nel 1948, il livello del 1937. 
Retrocedendo, infine, al 1913 si rileva che gli 
Stati Uniti con un aumento globale del pro- 
dotto nazionale annuo pro capite dell71144% 
superano ancora i cinque paesi europei con- 
siderati, nei quali questo aumento globale è 
stato dell’1%4. In questo dopoguerra, la ri- 
presa economica dei paesi dell’Europa occi- 
dentale è stata più rapida che dopo la I* 
Guerra. Mondiale. A parte le condizioni tee- 
nologiche, il cui influsso è stato indubbia- 
mente positivo, tre fattori hanno contribuito 
ad accelerare il ritmo della ricostruzione: 
a) gli aiuti economici internazionali; b) la 
cooperazione economica internazionale e la 
conseguente liberazione degli scambi; c) il 
perfezionamento del controllo dei cicli eco- 
nomici. Calcolato sulla base di valori nomi- 
nali e sui vigenti tassi di cambio, il reddito 
individuale negli Stati Uniti è risultato 2,8 
volte superiore a quello dell’Europa occiden- 
tale. Ci si chiede come abbia potuto farsi 
strada l’opinione che l’espansione economica 
dei paesi europei possa in certo modo costi- 
tuire una minaccia per gli Stati Uniti e, in 
particolare, che il deficit della bilancia dei 
pagamenti statunitense, risultante dal de- 
flusso di oro e dall’aumento dei saldi debi- 
tori in dollari, sia stato causato dal migliora- 
mento dello stato di benessere in Europa. 
Queste supposizioni derivano da un’errata 
impostazione del problema. L’esperienza dei 
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paesi europei in questo dopoguerra ha dimo- 
strato una volta per tutte che l’unico mezzo 
efficiente per prevenire un deficit della bilan- 
cia dei pagamenti è l’eliminazione delle cause 
interne di inflazione e delle restrizioni al 
commercio. Infatti, i paesi che si sono avviati 
su tale strada hanno dovuto invertire rapida- 
mente la rotta e riconoscere la maggiore si- 
curezza offerta da appropriate politiche in- 
terne monetarie, fiscali, salariali e dei prezzi. 
Un generale aumento degli scambi è tanto più 
necessario per un paese ricco e potente come 
gli Stati Uniti che, a causa di un protezioni- 
smo troppo spinto, sostiene con difficoltà la 
propria posizione sul piano internazionale. 
Per tale aumento la ricostruzione economica 
dell’Europa non può essere che di grande 
aiuto. (M. P.) 


(4101) EE (0) 15 

Un nuovo organismo per l’aiuto alle zone 
sottosviluppate: l'Associazione Internazio- 
nale di Sviluppo («L’Economie », Paris, 4 
febbraio 1960). 


La creazione dell’AID (Association Inter- 
nationale de Développement) fu decisa a Wa- 
shington nel settembre 1959 durante la Con- 
ferenza Monetaria Internazionale. La firma 
dello statuto da parte dei membri fondatori 
sarà effettuata entro il 31 dicembre 1960; 
l’organismo non entrerà in attività prima del 
15 settembre 1960. L’AID è associata alla 
BIRD; i suoi obiettivi principali sono così 
definiti: «favorire l’espansione economica, 
incrementare la produttività ed elevare il te- 
nore di vita nelle zone sottosviluppate del 
mondo appartenenti all’Associazione, fornen- 
do i mezzi di finanziamento necessari a con- 
dizioni più favorevoli di quelle imposte dai 
prestiti ordinari, e quindi meno onerose per 
la bilancia dei pagamenti dei paesi in causa, 
affinchè possano essere più facilmente rag- 
giunti gli scopi della Banca Internazionale 
per la Ricostruzione e lo Sviluppo e siayo 
completate le sue operazioni ». I paesi mem- 
bri della BIRD potranno aderire all’AID; il 
capitale iniziale previsto è di 1 miliardo di 
dollari e sarà costituito dalle quote fissate 
per i partecipanti, proporzionatamente alle 
loro sottoscrizioni nell’ambito della BIRD. 
In testa saranno gli Stati Uniti, con 320.290 
mila dollari e la Gran Bretagna con 131.140 
mila dollari. Particolari norme regoleranno la 
sottoserizione delle quote. E’ stato stabilito 
che l’AID non interverrà nelle questioni po- 


litiehe dei paesi membri e che le sue decisioni 
saranno esclusivamente basate su considera- 
zioni economiche. (M. P.) 


(4102) EE (111) 58 

Saint Luc, La Gran Bretagna di fronte al 
Mercato Comune (« L’Economie >, Paris, 4 
febbraio 1960). 


L’insistenza dell’Inghilterra e degli altri 
partecipanti al patto di Stoccolma per stabi- 
lire ùn «ponte» fra i paesi del M.E.C. e 
quelli della zona di libero scambio, costituisce 
uno degli aspetti fondamentali dell’attuale 
divisione dell’Europa in due zone economiche. 
L’isolamento progressivo dei paesi della zona 
di libero scambio è reso più evidente dall’at- 
teggiamento degli industriali americani, che 
dall’inizio del 1959 tendono sempre più ad 
effettuare investimenti nei paesi della Co- 
munità; infatti l’incremento dei loro investi- 
menti nella zona dei Sei è stato superiore al- 
l’aumento totale dei capitali americani inve- 
stiti negli altri paesi del mondo. Malgrado 
questi sintomi inquietanti e la determina- 
zione sempre ripetuta di giungere ad un ac- 
cordo, il presidente del « Board of Trade » 
mantiene una posizione intransigente nei ri- 
guardi del Mercato. Comune, posizione che 
può spiegarsi in due modi: o la Gran Breta- 
gna è convinta della vitalità economica della 
zona dei «Sette», oppure è persuasa che il 
suo comportamento finirà per provocare una 
apertura nel Mercato Comune. Se si conside- 
rano le statistiche relative al commercio este- 
ro britannico, si vede che, nel 1959, il valore 
totale delle esportazioni inglesi verso gli altri 
sei paesi della zona di libero scambio è stato 
di 346 milioni di sterline, mentre verso i paesi 
del M.E.C, è stato di 462,1 milioni di ster- 
line. Per quanto riguarda le importazioni, 
quelle provenienti dalla zona dei «Sette» 
sono state di 392,3 milioni di sterline, men- 
tre quelle provenienti dal M.E.C.. sono state 
di 559,7 milioni. L’interesse, quindi, che la 
zona di libero scambio presenta per la Gran 
Bretagna non è sufficiente a spiegare la sua 
intransigenza rispetto al M.E.C. che costi- 
tuisce per lei un mercato potenziale più im- 
portante. Riguardo poi alla possibilità di pro- 
vocare un’apertura nel M.E.C., sembra che la 
zona di libero scambio abbia riportato un 
successo di tattica, riuscendo a convincere 
una parte dell’opinione pubblica americana 
del « carattere protezionista » del Mercato Co- 
mune. E? verosimile, inoltre, che i «Sette» 
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proporranno ai « Sei » di farli beneficiare di 
eventuali diminuzioni tariffarie domandando, 
in compenso, che siano loro ugualmente ap- 
plicate le riduzioni decise nell’ambito del 
M.E.C.. Ciò rinforzerebbe la posizione < li- 
berale » dei Sette e potrebbe indurre alcuni 
partecipanti al M.E.C. a sostenere la realiz- 
zazione di una più ampia zona di libero 
scambio. (M. E.) 


(4103) EE (0) 15 

DELVAUX A., Le imprese belghe e il Mercato 
Comune (« Annales de Sciences Economi- 
ques Appliquées», Louvain, marzo 1960). 


Secondo la Commissione della Comunità 
Economica Europea, i primi provvedimenti di 
riduzioni tariffarie e di abolizione dei con- 
tingenti, previsti dal Trattato di Roma, sono 
stati attuati in condizioni soddisfacenti. Il 
bilancio della liberalizzazione degli scambi 
appare finalmente in una situazione favore- 
vole dalla quale il Belgio, se si prepara in 
tempo, può trarre vantaggio. E ciò tanto più 
in quanto si presenta ora l’occasione di met- 
tere a profitto le possibilità offerte dall’in- 
sieme delle recenti disposizioni legislative, in- 
tese a favorire gli investimenti e il loro fi- 
nanziamento. E’ stato spesso affermato che 
queste trasformazioni dei mercati devono es- 
sere effettuate progressivamente e che le im- 
prese belghe non si troveranno bruscamente 
di fronte ad una nuova situazione dominata 
da una concorrenza esorbitante. Tuttavia, an- 
che se esse dispongono di diversi anni per 
adeguarsi alle mutate condizioni, non dovran- 
no lasciarsi sfuggire le occasioni atte a con- 
sentire questa preparazione. Negli anni a ve- 
nire, i capi d’azienda dovranno moltiplicare 
le loro decisioni sotto la pressione degli avve- 
nimenti economici; questi mutamenti succes- 
sivi e di vasta portata imprimeranno una 
cadenza sempre più rapida al ritmo del- 
l’espansione economica. I dazi doganali belgi, 
poco elevati, favorivano le industrie trasfor- 
matrici nazionali che effettuavano i loro ri- 
fornimenti a prezzi più convenienti di quelle 
dei paesi vicini. Il Belgio dovrebbe, in linea 
di massima, perdere questo vantaggio, in 
quanto l’incidenza media attuale della tariffa 
doganale Benelux, che era del 4% per 
1’U.E.B.L., verrà più che raddoppiata in se- 
guito all’applicazione della tariffa esterna 
comune. Dato che le industrie belghe si tro- 
vano già in una posizione relativamente poco 
favorevole per quanto riguarda determinati 


elementi dei costi di produzione energia, ma- 
no d’opera) la prospettiva di un rincaro delle 
materie prime può apparire inquietante. Esi- 
stono due tipi di soluzione: a) la possibilità 
di ottenere contingenti tariffari, ed allora 
le materie prime che vengono tradizional- 
mente lavorate dalle industrie belghe reste- 
rebbero nelle categorie dei prodotti meno gra- 
vati; b) l’aumento della produttività delle 
imprese. Il fatto di veder aumentare i dazi 
sulle importazioni dai paesi terzi mentre ven- 
gono mitigate le restrizioni sugli scambi in- 
terni inciterà senza dubbio i beneficiari a 
modificare le loro fonti di approvvigiona- 
mento e a rivolgersi di preferenza a fornitori 
nell’ambito della Comunità. Gli industriali 
belgi dovranno dunque vedere se sul piano 
commerciale i loro prodotti si trovano in po- 
sizione favorevole per sostituirsi sul mercato 
europeo a concorrenti esteri. (M. P.) 


(4104) EE (0) 15 

HirscH F., Gli aiuti per lo sviluppo e le ri- 
serve mondiali (« The Banker», London, 
marzo 1960). 


Il problema dello sviluppo economico è at- 
tualmente al centro dell’attenzione mondiale. 
Nel 1959 la concessione di aiuti economici ai 
paesi sottosviluppati ha assunto un partico- 
lare carattere di urgenza per l’Europa, men- 
tre da parte dell’India si sono avute sempre 
più forti richieste. Gli Stati Uniti, però, per 
la prima volta dal 1933 si dimostrano preoc- 
cupati della situazione delle loro finanze 
esterne e della pressione cui è soggetto il 
dollaro. Nel dopoguerra l’espansione del com- 
mercio mondiale e l’aumento dei prezzi hanno 
comportato un notevole sforzo per mantenere 
una certa liquidità dei capitali. Nel corso dei 
due ultimi anni, tuttavia, la liquidità dei ca- 
pitali mondiali ha potuto aumentare per due 
principali motivi, l’aumento delle quote del 
FMI e la ripresa dei finanziamenti privati, 
per cui al momento presente non sembra ne- 
cessaria un’azione intesa ad incrementare le 
riserve. Si potrebbe arguire, con il prof. Trif- 
fin, che l’attuale equilibrio sia instabile e 
temporaneo, in quanto la maggior parte del- 
l’aumento delle riserve, fuori degli Stati 
Uniti, è derivata non da nuova produzione di 
oro, ma da trasferimenti di oro dagli Stati 
Uniti e dall’accumulazione oltremare di saldi 
attivi in dollari (una metà di tali trasferi- 
menti è stata assorbita dalla Germania e 
dall’Italia). Secondo il prof, Triffin sussiste 
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un serio pericolo di una generale scarsità di 
riserve mondiali; secondo altri esperti, che 
nutrono gli stessi timori, nuove forme di cre- 
dito internazionale fornirebbero i mezzi di fi- 
nanziamento dello sviluppo. Se, ad esempio, 
il FMI riuscisse a concedere facilitazioni per 
le riserve a tutti i paesi e a neutralizzare al- 
cune particolari tendenze dei paesi con va- 
luta di riserva — che sono pure i principali 
finanziatori mondiali — getterebbe una base 
favorevole ad un rapido sviluppo industriale 
dei paesi poveri. (M. P.) 


(4105) EE (0) 1 

Warp R. J., La concorrenza sovietica sui mer- 
cati occidentali («The Journal of Industrial 
Economies», Oxford, marzo 1960). 


Il commercio estero dell’Unione Sovietica 
è notevolmente aumentato non solo per i 
crescenti aiuti ai paesi sottosviluppati, ma 
anche per le sue vendite concorrenziali sui 
mercati occidentali. Quest’ultimo sviluppo non 
può essere spiegato col ricorso a motivi d'or- 
dine esclusivamente economico o politico. Ef- 
fettivamente i sovietici hanno, per alcuni beni, 
una produzione eccedente i consumi intern e 
tale eccedenza è destinata ad aumentare in 
futuro, per cui è normale che essi cerchino di 
procurarsi degli sbocchi sui mercati stranieri. 
Alcuni ritengono che le vendite russe a prezzi 
concorrenziali sui mercati occidentali abbiano, 
oltre al fine politico di unire di più alcuni 
paesi all’Unione Sovietica, quello di ottenere 
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merci occidentali ad essa necessarie. Ma tale 
argomento appare piuttosto debole dato che 
l’URSS dispone di quasi 8 miliardi di dollari 
in riserve auree, che non vengono usati nel 
suo commercio con l’estero. Infatti le tratta- 
tive commerciali con l’Occidente pare siano 
state condotte in modo soddisfacente attra- 
verso contratti bilaterali ed altre forme ac- 
cettabili. Mentre gli sforzi sovietici per aiu- 
tare le aree sottosviluppate possono essere 
dettati da cause politiche ed economiche in- 
sieme, le loro negoziazioni internazionali di 
merci paiono invece avere al primo posto la 
determinante d’ordine economico. I russi non 
farebbero concorrenza sul mereato mondiale 
del petrolio, stagno o platino se il farlo co- 
stasse loro molto. Essi invece inviano nei 
paesi europei soltanto quei beni, nella cui 
produzione possono sfruttare effettivamente 
le risorse esistenti entro il Blocco, e per i 
quali lo scambio può avvenire perciò econo- 
micamente. E” pericoloso, anche se può sem- 
brare conveniente in termini di prezzo, di- 
ventare troppo dipendenti dalle forniture so- 
vietiche, poichè, di qualsivoglia specie possa 
essere l’accordo negoziato, tali forniture sa- 
rebbero tagliate non appena lo esigessero gli 
interessi del Blocco. Lo scopo principale dei 
sovietici infatti rimane sempre l’autosufti- 
cienza del Blocco, più che della stessa Unione 
Sovietica, Anche gli oleodotti costruiti nella 
Germania orientale e nella Cecoslovacchia 
sembrano destinati a legare sempre più stret- 
tamente i paesi del Blocco. (Le Gs) 
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ATYPICAL BACKWARDNESS AND INVESTMENT CRITERIA 


JAHANGIR AMUZEGAR 


The problem of establishing project priority in plans for eco- 
nomic development of undeveloped countries has received increasing 
attention in recent years. A number of criteria have been suggested 
for measuring the marginal productivity of capital in various invest- 
ment alternatives. Some «operational » formulae too have been 
worked out for applying these investment criteria to actual develop- 
ment programs. Yet, much of this literature relates to the choice 
problems of countries that are plagued by such features of economic 
backwardness as high rates of population growth, substantial degree 
of disguised unemployment, small savings and shortage of gold and 
foreign exchange. The purpose of this paper is to discuss the theore- 
tical limitations of the available criteria in guiding investment alter- 
natives in underdeveloped economies that are not so « typical ». 


The literature on investment criteria provides us with three 
basic rules: (1) capital-output ratio; (2) marginal efficiency of ca- 
pital; and (3) marginal rate of reinvestable surplus (*). The capital 
turnover criterion is generally associated with the names of BU- 
CHANAN and POLAK (?). BUCHANAN argues that in the absence of spe- 
cial considerations, it would be wise for countries with limited in- 
vestable funds to forego capital intensive investments in favor of the 


(*) The intention here is not to present a detailed review of the literature 
but merely to lay the groundwork for further evaluation of the existing rules. 
A successful attempt to summarize the earlier criteria in more detail has been 
made by A. K. SEN after which the first part of this paper is modeled. See Some 
Notes on the Choice of Capital Intensity in Development Planning, « Quarterly 
Journal of Economics », November, 1957, pp. 561-565. 

(3) N. S. BUCHANAN, International Investments and Domestic Welfare (New 
York: H. Holt and Co., 1945), p. 24; and J. J. POLAK, Balance of Payments Pro- 
blems of Countries Reconstructing with the Help of Foreign Loans, « Quarterly 
Journal of Economics », Feb. 1943, p. 208. 
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projects having a low capital-output ratio. J. J. POLAK reaffirms 
BUCHANAN's counsel by pointing out the desirability of minimizing 
the investment-output ratio where countries are relatively short of fo- 
reign exchange and the cost of servicing foreign loans is substantial. 

The BUCHANAN-POLAK recognition of the advisability of using 
abundant-factor-intensive techniques is reiterated by W. A. LEWIS 
and K. MANDELBAUM. In the absence of measurable social advantages 
to the contrary, they contend, underdeveloped areas would be better 
off to economize in the use of their scarce capital resources by fa- 
voring capital-light, labor-intensive projects. In these areas, where 
the real social cost of employing surplus labor is zero, they suggest, 
it would be more profitable for the community as a whole to favor 
cottage industries even though actual money wages and factor price 
ratios may make factory production more attractive to private en- 
trepreneurs (1). 

The rate of return on capital is a macro-analytical criterion 
which was elaborated by A. E. KAHN in a pioneering article on the 
subject (?). KAHN rejects BUCHANAN-POLAK's capital turnover for- 
mulae as essentially « erroneous », and suggests his own Social Mar- 
ginal Productivity of Capital as the « correct » criterion. The net 
contribution to the national product of a particular project is, ac- 
cording to KAHN, not necessarily correlated with the degree of ca- 
pital intensity or the wear-and-tear rate of the project. Assuming 
two alternative investments with different rate of turnover, he ar- 
gues that if the value of annual output net of depreciation is the same 
in both alternatives, the longer-lived project contributes no less to 
national product than the shorter project, and thus there would be 
no apparent theoretical advantage in choosing the shorter-lived 
project over the longer one (8). In the case of « primitive economies », 


() See W. ARTHUR LEWIS, The Theory of Economic Growth (Homewood, 
Illinois: Richard Irwin, 1955), pp. 140-386; and Kurt MANDELBAUM, The In- 
dustrialization of Backward Areas (Oxford: Blackwell, 1955), p. xvii. 

(?) ALFRED E. KAHN, Investment Criteria in Development Programs, « Quar- 
terly Journal of Economics », Feb. 1951, pp. 38-39. See also CELSO FURTADO, 
Capital Formation and Economic Development, «International Economic Pa- 
pers », No. 4 (New York: McMillan, 1954), p. 139. 

(*) KAHN’s apparent disregard of the difference between the short and long- 
run rates of interest may, however, make some difference. In his own example 
(op. cit., p. 39) even if depreciation charges are continually reinvested, the pre- 
sent values (net of depreciation) of discounted future income streams of the two 
alternatives are not the same because the future yields of the short-lived project 


is to be discounted ordinarily at a lower rate of interest than the yields of the 
longer one. 
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however, KAHN concedes that the capital-turnover criterion is « de- 
sirable » for practical and operational reasons. In th. ‘è economies 
where capital-labor ratio is extremely low, possibilities of miscalcu- 
lation loom large, and import propensities are high, he admits that 
the BUCHANAN-POLAK procedure might provide a close approxima- 
tion to his own criterion. 

A modified version of this rule worked out by H. B. CHENERY 
incorporates the BUCHANAN-POLAK-KAHN conclusions into a new ge- 
neral rule which embodies (a) the difference between social value and 
social cost, (b) the rate of capital turnover, and (c) the balance-of- 
payments premium ('). In CHENERY'S « rule-of-thumb» scheme, 
priority is given to projects (1) whose social net value (i. e., private 
net return corrected for competitive market prices, and the true mar- 
ginal social cost of under-employed resources) is greatest, (2) whose 
rate of turnover is highest, and (3) whose net (investment plus ope- 
rating) balance-of-payments effects are most equilibrating. 

The validity of the rate of return criterion is questioned by W. 
GALENSON and H. LEIBENSTEIN. Taking KAHN to task for having, in 
the last analysis, correlated SMP with the output/investment (ca- 
pital turnover) ratio, GALENSON and LEIBENSTEIN argue that the ca- 
pital turnover criterion is inconsistent with the « proper » interpre- 
tation of SMP, and thus provides no guide to policy (?). They suggest, 
instead, their own Marginal Per Capita Reinvestment Quotient which 
would ensure not only the maximum net national product but also 
the maximum per capita output at some future date (8). 


(+) HoLLis B. CHENERY, The Application of Investment Criteria, « Quarterly 
Journal of Economics », February, 1953, pp. 76-96. See also MICHAEL BELSHAW, 
Operational Capital Allocation Criteria for Development, « Economic Develop- 
ment and Cultural Change », April, 1958, pp. 141-204. 

(2) WALTER GALENSON and HARVEY LEIBENSTEIN, Investment Criteria, Pro- 
ductivity, and Economic Development, «Quarterly Journal of Economics », 
August, 1955, pp. 343-370. 

(*) GALENSON and LEIBENSTEIN’s argument concerning the inconsistency of 
SMP and output/investment criteria under conditions of dynamic growtl. is nei- 
ther new nor controversial. CHENERY, for one, discusses it at length. What these 
authors seem to be showing is not that the capital turnover criterion is incon- 
sistent with the « proper» interpretation of SMP but that their interpretation 
of SMP rule may, under certain circumstances, outweigh capital-turnover con- 
siderations. To wit: where a capital intensive project gives a «rising output 
stream », ceteris paribus, it should be preferred to a light-capital project which 
yields a «constant output stream ». What they actually suggest, therefore, is 
simply the necessity of measuring SMP in terms of future prices and potential 
external economies — a valid point which, however, had been emphasized earlier 
by NuRKSE. Cf. Problems of Capital Formation in Underdeveloped Countries 
(New York: Oxford University Press, 1955), pp. 136-137. 
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The novel aspects of the GALENSON-LEIBENSTEIN model lies in 
their attack on what they call « general corollaries » of SMP, parti- 
cularly that of maximizing the labor/investment ratio (*), and in the 
unorthodox counsel which they offer to underdeveloped areas. The 
essence of their argument is fairly simple: If underdeveloped socie- 
ties wish to attain self-sustained growth at some future point in time, 
they have to produce more, consume the same amount as before, cut 
their rate of reproduction, and raise their standards of literacy, skill, 
and entrepreneurship. In short, if these societies wish to acquire the 
growth habit, they ought to pay for it in terms of increased initial 
per capita savings. Assuming that increases in productivity and in- 
come of wage earners will lead to increased consumption and « ex- 
plosive » population growth, while profits of capitalists will be con- 
tinually reinvested, they argue that investment allocation should be 
made in such a way that its distribution effects would result in 
greater future net savings and smaller increases in population. This 
imperative requires that the development effort be concentrated on 
maximum industrialization, choosing projects that have a lowest 
capital turnover rate, use a most modern technology, and yield high- 
est returns to private investors. 

The validity of GALENSON-LEIBENSTEIN’s surplus reinvestment 
criterion is, in turn, challenged by O. ECKSTEIN and A. K. SEN. 
ECKSTEIN replaces MRQ by his own Marginal Growth Contribution 
criterion which, assuming a given rate of population growth and an 
optimal distribution of income throughout the development period, 
takes into account both the project’s immediate contribution to con- 
sumer’s welfare and its indirect future savings (?). 

A. K. SEN's « Time Series » criterion, boldly stated, favors those 
techniques which offer higher total growth potential at some (arbi- 


(*) The maximization of « labor/investment ratio » which these authors treat 
as a separate corollary of SMP seems to be another way of looking at the input 
mix, and is thus included in the capital/output ratio. But this does not change 
their argument. 

(?) Investment Criteria for Economic Development and the Theory of In- 
tertemporal Welfare Economics, « Quarterly Journal of Economics », Feb. 1957, 
pp. 56-85. In his Investment Criteria, Productivity and Economic Development, 
« Quarterly Journal of Economics », February, 1957, pp. 161-164, JOHN Moss, 
too, objects to GALENSON-LEIBENSTEIN conclusions on the ground that they ran 
counter to empirical observations — essentially the same argument as ELLSWORTH 
used in rejecting LEONTIEF’s famous paradox, on the ground that it « subverts 
common sense ». 
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trarily chosen) point of time in the future (1). The more capital in- 
tensive is a technique, the longer will be the gestation period, the 
smaller will be the real income flows at the beginning and the larger 
at later dates. But since real income flows in the distant future are 
admittedly not as valuable as the immediate ones, time series of 
output are discounted by the rate of consumers’ time preference. The 
discount rate is based on the diminishing marginal utility and the 
uncertainty of future incomes, and is arbitrarily determined by de- 
ciding the desired period of fruition of the present investment 
projects (2). 


II. 


Disregarding differences in their specific assumptions and me- 
thods of approach, a compromised amalgamation of the foregoing 
criteria would give priority to the projects which, while equating 
marginal social costs with marginal social benefits, offer the extra 
advantages of (1) being least conducive to population growth, (2) 
generating greater per capita net savings, (3) minimizing the need 
for foreign exchange and (4) taking the surplus labor off the land. 

While the wisdom of undertaking projects of this nature in 
some underdeveloped countries (*) can be readily conceded, it is by 
no means certain that they constitute the most rational projects for 
all such countries. Some of the oil-rich countries of the underdeve- 
loped world, and particularly those of the Middle East, present out- 
standing examples of the areas whose economic characteristics are 
somewhat different from those assumed by the foregoing criteria. 
In almost all these countries population density is fairly low (less 
than 20 per square mile). In many of them population pressure is 
not particularly strong. Nor is there any convincing evidence of a 
significant degree of disguised unemployment. At the same time, 


(} The growth potential of a particular technique is equal to its initial vo- 
lume of investment multiplied by its rate of reinvestment, i. e., its future in- 
vestable surplus per capita adjusted for consumption and import leakages. 

(2) A. K. SEN, op. cit., pp. 565-584. 

(*) For the purpose of this paper, economic underdevelopment is characte- 
rized by (1) a high ratio of resources to population (in relation to similar ratios 
in advanced countries), (2) primitive techniques of production (in terms of the 
degree of roundaboutness) and (3) potentiality for growth through external eco- 
nomies open largely to public planners and not sufficiently available to private 
entrepreneurs. 
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revenues from oil provide sufficient investment funds in the form of 
foreign exchange, making undue concern with the low rate of saving 
or balance-of-payments difficulties somewhat less significant. In the 
face of these atypical conditions, both the necessity and the suffi- 
ciency of the foregoing criteria must be questioned. 

In the case of these atypical countries, at least, two of the cri- 
teria suggested by GALENSON and LEIBENSTEIN can be dropped as 
unnecessary to the overall requirements for rational growth. As has 
been suggested, and for reasons stated below, it would seem simpler 
and more appropriate to treat the rates of population growth and 
annual investment as independent and exogenous data rather than 
the determining variabies in the growth model. 

The accelerating impact of industrialization on the growth of 
population is fairly certain. Higher levels of living (either through 
higher money income or increased welfare services) will in all pro- 
bability lead to a decline in mortality with no reduction (and even a 
possible increase) in fertility. There undoubtedly will be greater po- 
pulation pressure on scarce resources. Yet given the political and 
moral realities of the mid-twentieth century, this possibility seems 
to be independent of the rate of economic development. In the last 
few years, concerted efforts by local governments, international or- 
ganizations (WHO and UNICEF) and private philanthropic founda- 
tions have contributed to some spectacular decline in mortality rates 
in most of the underdeveloped world (*). But the fact that these ef- 
forts have been mostly independent of economic considerations, and 
of the rate of economie growth in the developing countries, can hardly 
be disputed. The introduction of inexpensive drugs, improvement of 
child care and other public health measures responsible for the fall 
of death rates in underdeveloped areas are not the result of economie 
development (and much less of industrialization) but the outcome of 
greater non-economic values placed on human lives. And, it seems 
that this trend is to continue in the years to come. 

If this assumption is valid, i. e., if mortality rates are going to 
fall regardless of the rate of income growth, the inclusion in a growth 
model of population increase as a dependent variable (and as a fune- 
tion of income) may lead to erroneous results. In the GALENSON-LEI- 
BENSTEIN model, investment is to be directed into projects which 
could create « an environment conducive to the lowering of the birth 


() See K. Davis, Analysis of the Population Explosion, « New York Times 
Magazine », September 22, 1957, pp. 15-ff. 
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rate » (*). But since they also advocate the use of capital intensive 
projects employing few laborers, the direct effects of .7estment on 
the total birth rate in the short-run must of necessity be highly insi- 
gnificant. Therefore, regardless of the emphasis in the development 
program on the extent of urbanization and industrialization, invest- 
ment decisions alone cannot hold population increases in check, and 
effective cure must be sought outside the realm of economics. As it 
has been suggested by the critics of the GALENSON-LEIBENSTEIN thesis, 
the population problem should be solved directly by controlling birth 
rates instead of engaging in an infinitely more difficult task of pro- 
moting the « environment » conducive to such controls (2). From 
the policy standpoint it would certainly be more practical, and less 
cumbersome, to treat population growth as a factor exogenous to 
the growth model, and capable to being varied by direct social actions 
rather than indirectly through investment decisions (3). 

The same is true of the magnitude of annual reinvestment. The 
GALENSON-LEIBENSTEIN assumptions of the low propensity to save 
among the workingmen and the tendency for the capitalists profit 
to be totally reinvested lead them to advocate investment projects 
which, through their distributional effects, will guarantee maximum 
net savings per capita available for reinvestment in each subsequent 
period (*). It is of course true that any set of investment projects 
would entail some redistribution of income, and hence some change 
in aggregate savings. But this roundabout method of creating in- 
vestable surplus involves some serious conceptual and operational 
shortcomings that makes the criterion practically unworkable. 

To begin with, the multiplier effects of investment projects on 
the redistribution of income cannot be determined ex ante. Not even 
in the most advanced countries such redistributional effects can be 
calculated with reasonable precision. In the underdeveloped areas 
where even the most rudimentary information regarding the level 
and distribution of income is generally unavailable, no quantitatively 


() Op. cît., p. 367. 

(?) Cf. Joan MOES, op. cit., p. 164; H. H. VILLARD, Investment Criteria, 
Productivity, and Economic Development; Comments, « Quarterly Journal of 
Economics », August, 1957, pp. 470-471. 

(*) For different views regarding the treatment of the population factor, 
however, see O. ECKSTEIN, op. cit., p. 83; and S. ENKE, Speculation on Population 
Growth and Economic Development, « Quarterly Journal of Economics », Feb., 
1957, pp. 27-35. 

(‘4) Op. cit., p. 352. 
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useful valuation of marginal propensities is possible. Furthermore, 
the effects of income redistribution on the rate and magnitude of 
private savings are uncertain. The convenient division of income re- 
cipients into two broad categories of workers and capitalists is not 
only unrealistic but is of no help in predicting the outcome of a de- 
velopment policy. Even if this simplifying assumption should possess 
a normative value in pointing out the direction of consumption and 
savings in advanced countries, it is of little predictive value in the 
case of underdeveloped countries. The well-known preference of the 
rich among these nations to engage in « conspicuous consumption » 
makes it difficult to predict, at least a priori, that profits of the ca- 
pitalists will be substantially reinvested. Even if profits are not 
spent on luxury imports and foreign travels, they may find their way 
into land speculation and consumption loans instead of being rein- 
vested in productive enterprises. 

Finally, assuming that these effects can be accurately predicted, 
the rate-of-reinvestment criterion may violate both the efficiency 
and the welfare criteria of resource allocation. Projects with a max- 
imum rate of investable surplus are not always the most efficient 
ones. In fact they may be so inefficient as to outweigh any possible 
gains from their future accumulation and growth. In such cases it 
would be foolish not to produce more, simply because the marginal 
product is likely to be consumed immediately. This would seem to 
be a clear case of sacrificing some birds in hand to no birds in 
the bush. 

There are simpler and more effective methods of achieving the 
desired rate of saving and growth. Public authorities have at their 
disposal a number of pricing, monetary and fiscal weapons by means 
of which they can divert substantial parts of the national product 
into new investments. From a purely practical standpoint it would 
be easier for the governments to determine the rate of aggregate 
saving directly rather than through the selection of projects which 
might create the « right » distribution of income and hence the de- 
sired rate of capital formation. In most underdeveloped countries, 
the government is directly engaged in production of goods and ser- 
vices of various kinds and receives a good part of its revenues 
through the profits of state enterprises. In such cases, public autho- 
rities can determine the rate of accumulation by changing their price 


policies and/or « plowing back » greater parts of their profits into 
reinvestments. 
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Monetary and fiscal policies are additional weapons in the go- 
vernment hands. Admittedly these weapons are not as effective in 
underdeveloped economies as they are in more advanced nations. 
Substantial parts of the national product in the underdeveloped coun- 
tries are either consumed in the farm or bartered away, and thus 
escape monetary controls. Nor is the government's ability to tax, for 
a number of political and institutional reasons, sufficiently large to 
change the rate of growth by purely fiscal means. Yet the combined 
effectiveness of these policies should by no means be underestimated. 
Whatever means is used for obtaining domestic public funds to fi- 
nance original investment projects can also be resorted to later on. 
If the government is able to determine the initial rate of investment, 
there is no reason to believe that it will be unable subsequently to 
control the rate of reinvestment. It seems therefore simpler, and less 
cumbersome to treat the future rate of savings as exogenous factor 
and not as a variable of the investment criterion. 

In the case of some of the oil producing countries of the Middle 
East and the Caribbean area, the BUCHANAN-POLAK's concern with 
minimizing balance-of-payments difficulties, too, seems unnecessary. 
Iran, Iraq, Kuwait, Saudi Arabia and Venezuela, to name a few, are 
all in a somewhat unique position of receiving an effortless annual 
income of several hundred million dollars in convertibile foreign 
exchange from oil royalties and oil companies’ expenditures. Inas- 
much as these annual revenues do not involve any belt-tightening on 
the part of domestic consumers, or hazardous decision making or 
export worries on the part of domestic investors, they may be consi- 
dered a perfect source of investable funds. They are parts of national 
savings, so to speak, painlessly acquired and readily acceptable every- 
where. In the case of these countries, the preoccupation of investment 
criteria with balance-of-payments difficulties may not be justified. 
Instead, priority should be given to foreign-exchange intensive 
projects which could not have otherwise been undertaken because of 
scarcity of foreign exchange. 

Nor is there sufficient justification in these countries to worry 
about taking surplus labor off the land. Experiences with deliberate 
relocation of farm workers in many of these countries have shown 
that despite the low agricultural productivities, migration of farmers 
into industrial centers has generally resulted in a marked decline in 
agricultural output. Productivity per man in farming may be low by 
Western standards but there is no convincing evidence that it is zero 
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or thereabout. Industrial projects undertaken on this basis, there- 
fore, cannot be considered totally rational. 

The basic impediments to successful development planning in the 
countries mentioned above are, to repeat, not population density, 
disguised unemployment or lack of foreign exchange. The difficulties 
lie somewhere else. And because of this difference in the nature of 
their problems, investment criteria that are chiefly concerned with 
« typical » conditions may not be altogether adequate. They have to 
be modified and supplemented by new ones. 


TEL: 


Three supplemental « rules of thumb » are suggested here: (1) 
strengthening the country’s infra-structures, (2) maintaining its re- 
source base, and (3) minimizing the obstructive effects of potential 
bottlenecks. The first rule requires that the consumptive elements of 
the development effort be adequately allowed for. The object of eco- 
nomic development in the GALENSON-LEIBENSTEIN model is to maxi- 
mize the per capita output potential in some future time at the ex- 
pense of present consumption. The choice of the duration of « deli- 
berate austerity » is a decision left to development planners on the 
ground that a choice of this kind is a matter of « general welfare » 
and not one of development ('). But apart from the fact that such 
an argument provides no guide to policy, it seems to make a mislea- 
ding distinction between development and welfare which is remi- 
niscent of J. S. MILL’S famous distinction between output and its 
distribution. The fact is that the rate of development is not inde- 
pendent of the level of welfare. And the welfare level depends on 
the choice between consumption and growth. 

The choice of the austerity period is of course chiefly a politico- 
ethical problem; but it is also partly an economie one. In his Eco- 
nomic Backwardness and Economic Growth, Professor LEIBENSTEIN 
admits that « endless growth for its own sake does not make too 
much sense » (?). And then he goes on to say: « At some point the 
populace may become more concerned with enjoying the fruits of its 
development » (*). It is, however, difficult to follow the argument 


(*) W. GALENSON and H. LEIBENSTEIN, Reply to Mr. Moes and Mr. Villard, 
« Quarterly Journal of Economics », August, 1957, p. 474. 

(*) HARVEY LEIBENSTEIN, Economic Backwardness and Economic Growth 
(New York: John Wiley and Sons, 1957), p. 268. 

(*) Ibid. (Italics not in the original). 
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that the value of current consumption to the community is small at 
the beginning and will suddenly rise at some (unknown) point in the 
future. Indeed it can be argued that the desire for, and the necessity 
of, increased consumption are far greater at the outset than at later 
periods. In early stages of development consumption should be allo- 
wed to increase not only on welfare grounds but also on grounds of 
efficiency. Since at the outset incomes are low but are expected to rise 
in the future, marginal utility of income over time is likely to dimi- 
nish not only because of preference for present or future incomes 
but also because of greater absolute need for income now as against 
income in the future. The temporal sacrifice of a given real income 
now is greater than a similar sacrifice in the future when incomes 
are higher. Thus where market is not to be allowed to determine 
the choice and allocation of consumers’ income between present and 
future consumption economic welfare requires that some heed be 
given to consumers’ preference for the present. That is, it would seem 
fair that the fruition period of investment be short enough so that 
present « sufferers » can have the opportunity of enjoying the fruits 
of their sacrifice. Why, otherwise, should present generation suffer 
in favor of future generations? 

Welfare, however, is not the only ground for increased consump- 
tion. Given the socio-political conditions in these countries (parti- 
cularly the increasing demand made upon government to improve 
the level of living of the masses), productive investment deserves no 
particular priority over immediate increase in consumption. Plans 
for maximum potential output in some future date may not only 
lead to an overutilization of scarce resources, but also may jeopardize 
both political and economic stability. To the extent that the success 
of the planning authorities in maximum resource development de- 
pends upon coordinated responses from workers and resource owners, 
strategy and expediency requires some reconciliation of the ultimate 
objectives of the state and the more immediate goals of the people. 
This is an obligation that no democratic government can ignore 
except at the risk of its own stability. The demoralizing effect of 
too much austerity may result in the breakdown of the plan itself, 
of increasing deviations from the democratic process of decision- 
making. 

Nor is political instability the only risk that a minimum « sub- 
sistence diet » involves. Economically, also, the success of a maximum 
investment plan depends on a most effective utilization of workers” 
time, energy and incentive. These, in turn, require fitness, health, 
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and conciliatory attitudes on the part of the rank and file. In the 
countries under review, a variety of debilitating diseases continually 
sap workers’ energy. The problem is not simply that of poverty but 
undernourishment and disease. An absolute increase in consumption 
in general, and particularly an increase in food consumption, are 
indispensable prerequisites of maximum national effort (1). 

The second criterion proposed here requires that sufficient invest- 
ments be made in search of new resources to replace exhaustible mi- 
nerals that now support the entire development effort. To the extent 
that the financial needs of domestic development are met by royalties 
from natural and exhaustible resources, returns on development 
projects should be measured against the depletion of these nonrecur- 
ring assets. Not only from the standpoint of accurate costs accounting 
should proper allowance be made for the permanent loss of these ca- 
pital bases, but for the sake of development continuity account should 
be made for the reduction of these «liquid » assets. Unless the 
exhaustion rate of these natural resources is matched by the discovery 
and/or development of other productive assets, the development ef- 
fort can not continue unabated without a need for new external aid. 

To ensure the regularity of capital flow into the development 
fields, a program of resource promotion should be given priority 
over other considerations. Herein lies investment in promising do- 
mestic resources, e.g., water, minerals, and most significantly human 
resources. Returns in these fields may be slow or intangible, but they 
certainly will be steadier, longer-lasting, and more reliable. 

The third criterion requires that organization-intensive and 
bottlenecked projects be postponed as far as possible. The reinvest- 
ment quotient criterion emphasizes the shortage of investment funds 
at the apparent expense of other development requirements. It seems 
to assume that once funds are available, other cooperative factors 
can be obtained at will. This may be true only in the alisence of 
production and institutional bottlenecks, i. e., high elasticity of 
supply of productive factors and processes. In view of the familiar 
inelasticities of skilled and organizational resources in the countries 
under discussion, the profitability of this criterion is not quite certain. 

The very existence of ample foreign exchange earnings by the 


(*) The importance of adequate diet in the success of the development effort 
is recognized elsewhere by Professor LEIBENSTEIN. See The Theory of Underem- 
ployment in Backward Economies, « The Journal of Political Economy », April, 
1957, pp. 94-95. 
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oil rich countries may lead them, as they have, into undertaking 
ambitious and time-consuming projects which may meet the rein- 
vestment requirement in the long-run but may still be not the most 
rational in the short-run. Such undue pressure on scarce and immobile 
resources as exerted by the establishment of overambitious projects in 
the (small) monied sector of the economy may give rise to a toxic in- 
flation. An inflation of close to 10% a year (as experienced in Iran 
in the last few years) apart from its effects in domestic consumption 
and thus violating the first criterion suggested in this paper, may 
entail adverse psychological and political repercussions harmful to 
the successful completion of the projects themselves. Such an in- 
flation may violate the second criterion by encouraging a non-rational 
and unduly-rapid exploitation of valuable natural resources other 
than oil. The existence of organizational bottlenecks and market 
imperfections may also necessitate the choice of development projects 
on a regionally coordinated basis, e. g. joint river development, com- 
plimentary industrialization and the like. Here again the overriding 
criterion for the joint projects would not be the forthcoming supply 
of foreign exchange through unduplicated exports, but economy in 
the use of scarce and inelastic resources and a guaranty of effective 
demand. 


LY: 


The foregoing « rules of thumb », to be sure, provide neither a 
rigorous system of priorities nor precise directions for policy in the 
countries concerned. They are not intended to. Their main function 
is to call attention to the problems not adequately emphasized in the 
existing rules. Needless to say, even if the three rules suggested in 
this paper were sufficiently heeded, there will still be need for precise 
direction of specific projects. They are, by themselves, not sufficient 
criteria. Yet there seem to be three practical reasons for their sug- 
gestion. First, by adjusting the available criteria to suit the specific 
problems of the countries under discussion, these rules are expected 
to introduce a greater degree of realism and rationality in the choice 
of investment projects. Second, from the standpoint of practical 
investment decision making, they still serve a useful purpose. Greater 
analytical precision and theoretical rigor can be obtained only by 
means of larger simplifying assumptions and the inclusion of more 
precise variables. But « political arithmetic » being what it is in the 
underdeveloped countries, it is doubtful whether enough data can 
be obtained to reach mathematically precise decisions. Finally, and 


416 Jahangir Amuzegar 


furthermore, if greater degree of rigor should be found desirable and 
possible they can still be incorporated in a more rigorous scheme. 
They are, to repeat, suggested with the purpose of supplementing 
and not replacing existing criteria. 


RIASSUNTO 


Sottosviluppo atipico e criteri d'investimento 


La letteratura sullo sviluppo economico ci fornisce tre principali criteri 
per gli investimenti: il rapporto capitale-prodotto, il saggio di rimunerazione del 
capitale ed il saggio dell'eccedenza da reinvestire. Il primo criterio sottolinea 
l’importanza della rapidità della circolazione del capitale e la necessità di evitare 
forti impegni valutari. Il secondo criterio pone l’accento sulla relativa redditi- 
vità delle alternative d’investimento dal punto di vista della società nel suo 
insieme. Ed il terzo considera come punto principale la capacità relativa dei 
progetti d’investimento di rigenerare nuovi fondi d’investimento. Tutti e tre, 
tuttavia, riguardano essenzialmente i problemi economici delle aree « tipica- 
mente » sottosviluppate. Se si identifica l’arretratezza economica con la scar- 
sità del risparmio, la sovrappopolazione, la disoccupazione occulta e la mancanza 
di divise, i suddetti criteri, oltre che essere teoricamente preziosi, tornano anche 
praticamente utili per guidare gli investimenti nelle regioni tipicamente sottosvi- 
luppate tormentate da questi problemi. Ma nel caso di paesi a differente tipo 
di sottosviluppo, essi naturalmente perdono parte della loro importanza teorica 
e pratica. 

In molti paesi petroliferi del Medio Oriente e della zona dei Caraibi dove 
la pressione demografica non è forte, la disoccupazione occulta è poca o inesi- 
stente ed abbondante è l’afflusso di divise, tali criteri non possono essere seguiti. 
Per questi paesi i problemi base stanno nel rischio dell’esaurimento delle risorse 
(per sfruttamento o per perdita di valore economico) e nella minaccia dell’infla- 
zione dovuta alla inelasticità dell’offerta dei fattori strategici. Gli esperimenti 
fatti con la « democrazia » li hanno resi, inoltre, particolarmente sensibili alle 
richieste del popolo per un più alto livello dei consumi. Nel caso di questi paesi, 
quindi, i criteri considerati dovrebbero essere modificati ed integrati da altri. 
In quest’articolo si prospetta l’opportunità di dare la priorità ai progetti d’in- 
vestimento atti a sostituire le risorse esauribili con nuove fonti di capitali, a 
ridurre al minimo i problemi senza soluzione, a promuovere l’aumento del livello 
dei consumi non solo come fine a se stesso ma quale condizione indispensabile 
per uno sforzo verso uno sviluppo totale. 


RESUME 
Sous-développement atypique et criteria d’investissement 


La littérature sur le développement économique nous fournit trois critéria 
principaux pour les investissements: le rapport capital-produit, le taux de ré- 
munération du capital et le taux de l'excédence à re-investir. Le premier crité- 
rium souligne l'importance de la rapidité de la circulation du capital et la néces- 
sité d'éviter des engagements considérables en devises. Le second critérium met 


en évidence la rentabilité relative des alternatives d'investissement du point de 
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vue de la société dans son ensemble. Et le troisième tient pour fondamentale 
la capacité relative des projets d’investissement de procurer de nouveaux fonds 
à investir. Tous les trois cependant visent surtout aux problèmes économiques 
des zones « typiquement » sous-développées. Si on identifie le sous-développement 
économique avec la modicité de l'épargne, le surpeuplement, le chómage occulte 
et le manque de devises, des critéria susdits en résulte un cadre théorique et 
quelques règles pratiques pour diriger le choix d’investissement dans les régions 
typiquement sous-développées tourmentées par ces problèmes. Cependant, dans 
le cas de pays dont le type de sous-développement est différent, ils perdent 
maturellement une partie de leur importance théorique et pratique. 

En plusieurs pays producteurs de pétrole du Moyen Orient et de la zone 
des Caraibes où la pression démographique n'est pas élevée, le chómage occulte 
est peu ou inexistant et les révenus en devises sont abondants, ces critéria ne 
peuvent être suivis. Pour ces pays les problèmes base sont constitués par le 
risque d'épuisement des ressources (par suite d’exploitation ou de perte de 
valeur économique) et par la menace d’inflation due à l’inélasticité de l’offre des 
facteurs stratégiques. Leur expérimentation faite avec la « démocratie » en outre 
les a rendus particuliérement sensibles aux demandes du peuple d'un niveau plus 
élevé des consommations. Dans le cas de ces pays les critéria pris en considé- 
ration devraient done étre modifiés et complétés par d'autres. Les suggestions 
contenues dans cet article donneraient la priorité aux projets d’investissement 
remplacant les ressources épuisables par des sources de capital nouvelles, ré- 
duisant au minimum les problémes sans issue, favorisant l’augmentation du 
niveau des consommations non pas seulement comme fin a soi méme, mais 
comme condition indispensable pour un effort de développement total. 


ZUSAMMENFASSUNG 
Atypische Rückständigkeit und Investitionskriterien 


Die sich mit der Wirtschaftsentwicklung befassende Literatur kennt drei 
Hauptinvestitionskriterien: das Kapitalertragsverháltnis, die Gewinnrate des 
Kapitals und die Rückinvestitionsrate. Das erste Kriterium unterstreicht die 
Bedeutung schnellen Kapitalumschlags und die Notwendigkeit, grosse Devisen- 
verpflichtungen zu vermeiden. Das zweite Kriterium hebt die relative Wirk- 
samkeit von Investitionsalternativen vom Standpunkt der gesamten Gesellschaft 
aus hervor. Das dritte Kriterium schliesslich behandelt als wichtigsten Punkt 
die relative Fahigkeit von Investitionsprojekten, neue Investitionsfonds zu 
schaffen. Alle drei Kriterien befassen sich jedoch hauptsächlich mit den wirt- 
schaftlichen Problemen <«typischer >» unterentwickelter Gebiete. Wenn man 
wirtschaftliche Riickstandigkeit mit kleinen Sparrücklagen, Bevólkerungsdruck, 
verschleierter Arbeitslosigkeit und Mangel an Devisen identifiziert, so liefern die 
vorgenannten Kriterien einen wertvollen theoretischen Rahmen und einige 
praktische Faustregeln zur Anleitung zu Investitionsentscheidungen in diesen 
typisch riickstandigen Lándern, die mit diesen Problemen belastet sind. Aber in 
Lándern mit einer anderen Art der Unterentwicklung verlieren sie einiges von 
ihrem theoretischen und praktischen Wert. 

Viele der Erdól erzeugenden Lander des Mittleren Ostens und des Karibi- 
schen Raumes, wo der Bevélkerungsdruck nicht hoch ist, wo verschleierte Arbeits- 
losigkeit gering oder nicht vorhanden ist und wo die Deviseneinnahmen reichlich 
sind, lassen sich nicht in das Schema dieser Kriterien einordnen. Fiir diese 
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Lánder liegt das Grundproblem in der Gefahr der Erschópfung der Rohstoff- 
quellen (entweder durch Ausbeutung oder durch den Verlust ihres wirtschaft- 
lichen Wertes) und in den Gefahren einer schleichenden Inflation infolge der 
grossen Inelastizitàt des Angebotes strategischer Faktoren. 

Ihre « demokratischen » Experimente machen sie ebenfalls besonders anfal- 
lig fir populáre Forderungen nach einem hóheren Verbrauchsniveau. Für diese 
Lander sollten deshalb die bereits erarbeiteten Kriterien modifiziert und durch 
andere ergánzt werden. Die Vorschláge des vorliegenden Artikels geben Investi- 
tionsprojekten den Vorrang, die die erschópfbaren Vorráte durch neue Kapital- 
quellen ersetzen kónnen, Engpassprobleme auf ein Minimum beschranken und 
das Verbrauchsniveau nicht nur um seiner selbst willen sondern auch als Vor- 
bedingung fiir einen vollstándigen Entwicklungsversuch verbessern. 


RESUMEN 


Subdesarrollo atípico y criterios de inversión 


La literatura sobra el desarrollo económico, nos proporciona tres criterios 
principales para las inversiones: la proporción capital-producto, el tipo de remu- 
neración del capital, y el tipo de lo sobrante por nuevamente investir. Subraya, 
el primer criterio, lo importante de la rapidez de la circulación del capital y la 
necesidad de que se eviten fuertes compromisos con valores extranjeros. El 
segundo criterio da relieve a la eficiencia relativa de las alternativas de inver- 
sión desde el punto de vista de la sociedad en su conjunto. Y el tercero considera 
principalmente la capacidad relativa de los proyectos de inversión en engendrar 
a nuevos fondos de inversión. Los tres, sin embargo, dirígense esencialmente 
hacia los problemas económicos de las regiones «típicamente » de desarrollo 
escaso. De identificarse el retraso económico con la escasez del ahorro, el exceso 
de población, la desocupación ignorada, y la carencia de valores extranjeros, 
esos criterios expresan conceptos de mucho valor y unas reglas prácticas para 
guiar las elecciones de inversión en las regiones típicamente de escaso desarrollo, 
las que están atormentadas por esos problemas. Pero, en el caso de países de 
diferente clase de desarrollo escaso, ellos, naturalmente, pierden parte de su 
importancia teórica y práctica. 

En muchos países del Medio Oriente y la región de Caribes, productores de 
petróleo, donde la presión demográfica no es fuerte, la desocupación ignorada 
o es poca o es inexistente, y son abundantes las entradas de valores extranjeros, 
esos criterios no pueden convenir. Los problemas fundamentales de esos países 
se manifiestan por el riesgo de que los recursos se agoten (ya debido a explo- 
tación, ya a pérdida de valor económico) y por la amenaza de la peligrosa in- 
flación ocasionada por la inelasticidad efectiva de la oferta de los factores estra- 
tégicos. Los experimentos hechos con la «democracia » los hicieron, además, 
sensibles en forma particular, a las solicitudes del pueblo codiciando un nivel 
más alto de consumos. En el caso de estos países, pues, los criterios por actuar 
deberían ser modificados y completados por otros. Este artículo quisiera sugerir 
que se dé precedencia a aquellos proyectos de inversión que substituyesen a los 
recursos agotables por nuevas fuentes de capitales, menoscabasen a los problemas 
que no pudiesen resolverse, fomentasen el aumento del nivel de consumos no tan 
sólo como fin en sí y por sí, sino como condición indispensable para un esfuerzo 
completo de desarrollo. 


THE MULTIPLIER (SECONDARY WAVE) 


MANUEL GOTTLIEB 


I. - Introduction. II. - Income-Disbursement Lag. III. - Income-Reexpenditure Lag. 
IV. - The Total Multiplier. 


I. - INTRODUCTION 


We have all come to realize that the tendency of the business 
to maintain a stable circular flow is readily upset by changing 
expenditure initiated by crucial spending groups who have a certain 
access to non-circular-flow financial resources. Such a change in 
expenditure which enlarges or compresses the circular flow we will 
call a primary spending impulse or « injection ». During peacetime 
periods these impulses will usually involve business spending for 
inventories or equipment and construction and household spending 
on new residential housing and durable consumer goods. But on 
occasion foreign buyers or governments may communicate a primary 
spending impulse. This impulse will be propagated in the circular 
flow. The term now commonly applied for the analysis of this ampli- 
fication of a given spending impulse into the circular flow is that 
of the « multiplier ». Though the term itself and the analysis with 
which it is associated have become theoretically developed only in 
recent years under the impetus and influence of J. M. KEYNES, the 
concept and the analysis from which it sprung are much older than 
KEYNES” writing and belong in fact to some of the oldest currents 
in economic thought. Out of a certain perversity perhaps we have 
chosen to dramatize this fact by selecting one of older terms as the 
caption for the paper and by putting it besides KEYNES” term in 
parentheses. It was SCHUMPETER who coined the term of « secondary 
wave » and it serves quite well to represent what we mean to 
treat (1). But we shall not hesitate to follow KEYNES where his ana- 
‘ysis breaks fresh ground. As was commonly the case, however, 
KEYNES chose to set forth his analysis in novel form and deliberately 
attempted to break the threads of doctrinal continuity between 


() See J. A. SCHUMPETER, Theory of Economic Development, pp. 226 de 
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himself and previous writers. We shall hold to this continuity and 
shall thus « present a modern version of old doctrines with the aid 
of the new work and with reference to the new problems of our 
own age » (1). 

The multiplier process is among the most hotly debated and 
abstrusely argued subjects in economic literature. To make much 
headway in this subject it will hence be needed to proceed cautiously 
with an examination into our terms of enquiry. Following this we 
present a description of the principal elements and situations invol- 
ved in the field of empirical behavior with which in fact we are 
concerned. We propose to trace out those circular flow expenditures 
which in subsequent time-periods have been induced by a given pri- 
mary spending impulse or « injection ». This means we are going to 
suppose that the pre-existing body or volume of circular flow will 
go on and that we will be concerned with the magnitude of the incre- 
ments of circular flow that will arise specifically in consequence of 
the injection. There have been periods in which circular flow expe 
diture proceeded along trend-lines so stably that this assumption — 
that an increment of spending may be traced through in its after- 
effects supposing constancy of the pre-existing circular flow — has 
seemed justified. But obviously it will never be completely justified ; 
and there have been many situations in which a fairly signilicant 
volume of spending was induced by a primary spending impulse 
through a mere stimulation. In a sense stimulated spending is a 
phase of the process by which a spending impulse takes on multip- 
lied forms and effects. But it will be convenient elsewhere to consider 
this looser and more indirect kind of induced spending. 

Though we will separately trace out the behavior of the major 
spending groups—wage-earners, other income-receivers, government 
and business enterprise — we will not act on the supposition that 
the only respending directly induced by a primary impulse will be 
induced consumption outlay. It was such respending which Key- 
nesian analysis cumulated and regarded as the outworking of the 
Multiplier principle per se. The respending by government and bu- 
siness enterprise for governmental services and business plant and 
investment or inventory is analyzed in neo-Keynesian analysis under 
the label « accelerator principle ». The total mass of induced expen- 
diture arising out of some primary impulse has been referred to 
under the caption of « leverage coefficient » or « supermultiplier » (2). 
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There is some justification for this segregation of the different types 
of induced expenditures and for analysis of their m.*ual interrel- 
ations. But the nomenclature can readily be misleading and for our 
purposes it is sufficient to attempt to compute the overall rate of 
multiplication of some primary spending impulse allowance being 
made for all kinds of induced respendings of the original sums. It is 
this overall multiplication that we shall refer to as « multiplier ana- 
lysis » and the total mass of this induced expenditure will, in SCHUM- 
PETER'S language, be referred to as the « secondary wave ». It is 
this overall multiplication which present economic theory has emphas- 
ized with increasing stress on the need to give parallel treatment to 
all forms of respending induced by some non-circular flow injec- 
tion (1). 


II. - INCOME-DISBURSEMENT LAG 


The field of behavior studied in multiplier theory is opened up 
by an « injection » which is « spent » or infiltrated into the circular 
flow. Usually, this act of injection is represented as a simultaneous 
event and as being consummated by the act of purchasing. The cons- 
umer goes to a store and makes his purchase. But this « purchase » 
does not in itself have stimulating effects on the economy and cannot 
serve as the prototype of an «injection ». The purchase merely 
depletes a dealer inventory and makes the dealer more liquid. It is 
necessary for the dealer to seek to replenish his inventory and to 
order from the manufacturer. If the manufacturer merely depletes 
his inventory of finished goods there is not « stimulation » through 
an «injection ». We have again merely swapped outlays for inven- 
tories. It is only when the manufacturer — and the whole trail of 
suppliers in their turn — each and all embark on new productive 
activity which results in additional production equal in value to the 
« purchase » that this purchase will serve as an « injection ». 


() The parallel between different kinds of induced spendings of an « injec- 
tion» (for this term itself, see R. M. Goopwin, The Multiplier, The New Eco- 
nomics, p. 482) was formally presented by O. LANGE and ARTHUR SMITHIES. 
[LANGE, A Theory of the Multiplier, « Econometrica », vol. XI (1943); SMITHIES, 
Keynesian Economics... The Multiplier, « American Economic Review», May 
1948]. For one of the most significant of recent treatment see G. ACKLEY, The 
Multiplier Time Period: Money, Inventories and Flexibility, « American Eco- 
nomic Review», (1951). We also draw heavily upon F. MACHLUP’s celebrated 
analysis, Period Analysis and Multiplier Theory, « Quarterly Journal of Eco- 
nomics > (1939). 
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We thus go back from spending decisions to production activity 
when we seek to identify the real « injection ». We can thus see 
that an «injection » — the spending outside of the circular flow 
on new productive activity — cannot be a simultaneous action. For 
the new productive activity will involve time-consuming productive 
processes and will only become consummated at a time-rate. Where 
construction projects are involved the time-process could easily extend 
over two to three years. For simpler types of products the time- 
process could be reduced to a few weeks. Account must be made for the 
time required by delays. We must also allow for order backlogs. At 
this stage we only need to be aware of the fact that the « injection » 
itself will come into existence over a time-period of varying lengths. 

If the injection is « spent with » or is received by an independent 
service enterprise with few capital facilities or fixed expenses, then 
the expenditure will simultaneously serve as an income-receipt. For 
the operator of a small service establishment will habitually treat 
receipts as income. The price for his service is a kind of piece-work 
compensation; the categories of price and income merge together. An 
expenditure constitutes or generates an income-payment simulta- 
neously and without time-lag. But this is only a limiting case and 
not the typical one as A. W. MARGET emphasized (*). As the enter- 
prise grows larger, fixed charges and intermediary transactions will 
increase and a « delay » will ensue between the receipt and recognition 
of income. The periodic determination of business income is a funda- 
mental fact in accounting for income of business enterprise where 
there are complicated time-lags between taking in of sales receipts 
and the generation of income-payments. This is the representative 
case to use particularly for investment spending which — since it 
involves acquisition of inventory or construction projects or equip- 
ment — impacts first of all on industrial enterprise. 

When the industrial firm produces products which are purchased 
by the « injection », the proceeds of sales will in the first instance 
not constitute an income payment but will only go to swell the 


(*) Throughout his classical The Theory of Prices A. W. MARGET emphasized 
the « importance of keeping straight the time-relationships involved in any asso- 
ciation of earnings as ’costs’ with earnings as incomes available for expenditure » 
(v. I, p. 130). See the elaborate discussion of KEYNES’ treatment in the Treatise 
on Money of these « time-relationships » (pp. 130-138). Hence the importance of 
distinguishing income versus outlay from income in sequence analysis (v. I, pp. 
354 f, 381 f) the need for dating the quantities and money-flows (see v. 147 
pp. 366 f). See also pp. 439 ff and the detailed analysis of the so called "Keynes 
Law”, pp. 606-621. 
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working capital at the disposal of the firm. The enterprise is careful 
not to treat sales receipts as income but only as accessions to working 
capital. These receipts will not be formally converted into net income 
until after an average time-lapse of six months. Even where there 
is quarterly income accounting, the quarterly income statements are 
treated as tentative until confirmed by a consolidated annual return. 
This will particularly be true in all industries with marked seasonal 
patterns or where product design and price policy are given annual 
runs. Of course there will be occasions where a trend of quarterly 
returns will be recognized before the year is completed. But there 
will also be occasions when the year will be insufficient to finally 
determine income-status. This will be the case where the resource- 
-inflow has been associated with incurment of possible or contingent 
liabilities or involvement in losses of an undetermined magnitude. 
Here care will be taken to book the resource-inflow under some « re- 
serve » heading in the balance sheet. 

Tentatively then we may stipulate six months as the average 
period elapsing between acquisition of current assets through pro- 
ductive activity which has been transferred or « sold » and the reco- 
gnition of « net income » for the firm. But we should not for this 
reason suppose that there will be a six months average delay between 
the acquisition and respending of business profits. There would be 
this delay if economic life started afresh with each round and there 
could be no line of stable expectations with workable conformity to 
results. Actually, this is not the case. A business enterprise typically 
works in its familiar environment, serving with a stable « line » its 
familiar round of customers whose needs and incomes and patronage 
may be anticipated or « programmed ». The more stable the line of 
business and the structure of the industry the more predictable will 
be spending behavior for a forward year. Where the economy has 
been steadily growing, it is even possible to program sales and income 
growth for a forward year; and thus to « budget » or « program » 
disposition of net income as steadily as it is received. A large defen- 
sive stock of liquid precautionary balances will make this behavior 
sustainable against surprise upsets. Of course, only the more stable 
industries operating in smoothly growing markets can program for 
profits and expansion in this way. A significant number of enter- 
prises have such a variable position that they cannot program net 
income very reliably in advance. And it is these enterprises which 
are predominantly involved in the investment goods industries or 
whose products are purchased as inventory by other industrial or 
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trading firms and are thus subject to cyclical impulses. Perhaps we 
can say that any movement of spending will tend to become pro- 
grammed into budgetary projections after it is well under way. But 
at the turning points of revival and contraction — and it is at these 
turnpoints that we are now concentrating attention — the movements 
of spending impulses will not be readily programmable. In the cycli- 
cally sensitive segments of the economic system firms will be 
uncertain of their position and of future prospects; budgeting will 
be cautious; and there will be more of a tendency to delay the reco- 
gnition and programming of net income until after the yearly income 
cycle is completed or at least until a quarterly trend is well advanced. 
Since there has been very little empirical study of individual enter- 
prise behavior in these regards — both in the cyclically sensitive 
and insensitive parts of the economy — we cannot put it in more 
specific terms. Perhaps we can conclude by stating that the six 
months average delay will represent a limit which will be approached 
for injections which are unprogrammed and when short-term expec- 
tations are uncertain; while the period of delay will scale down in 
proportion as trends are well-established and short-term expectations 
are definite. 

If it takes the firm the limiting average value of six months 
to validate its own net income, how long does it take the firm to 
transfer to other groups their appropriate shares of the sales 
receipts? The income-payment lag will be varied for each recipient 
group. Payroll outlays could flow out at a lag averaging two weeks 
and at a pace paralleling the process of production which has run 
its course and terminated in the goods and services paid for by the 
« injection ». Thus the bulk of the payroll outlays may run anterior 
to the « injection » itself. But this presupposes that an act of final 
product spending terminates the process of productive activity. It is 
equally likely that an act of final product spending is accommodated 
largely by drawing down inventories of materials and component 
parts which are replaced by additional productive activity only after 
the spending injection. There is a tendeney for the latter to occur 
during a revival process. Hence for our preliminary purposes we 
will assume that payroll outlays are timed simultaneously with the 
« injection » itself, a plausible assumption which is probably approxi- 
mated in practice. 

Beside payroll labor another claimant group on the « injection » 
— particularly where inventory products are involved — will be 
farmers or food and fibre growers. Here the income disbursement 


The Multiplier (Secondary Wave) 425 


will be very prolonged and will average six months if randomly timed 
injections are involved. Increased rates of demand for t. 4 and fibres 
will in the first instance and except for dairy products merely deplete 
inventories and boost prices. The farmer himself will not find his 
income-payment flow boosted until the subsequent crop has been 
marketed at the higher price level. 

If enterprise stockholders are to receive any share of the 
« injection » they too will wait an average of six months before 
disbursement of additional or « bonus » dividends; in many cases 
the shareholder-waiting period will be greater. The «importer » 
share — for raw materials which are imported — will likewise 
involve time-delays since here the tendency will be to deplete inven- 
tories and then to replenish them by additional import spending. 
These movements can of course be anticipated so that perhaps an 
average « delay » of two months could be used as a first assumption. 

For government — the last important category of income-reci- 
pient — the delay in income-payment flow will range from nearly 
six weeks to over a year. Individual income taxes are now largely 
collected in the quarter of the year when the income is received — 
an average lag of six weeks — with substantial collections occurring 
at the year's end or with an average lag of nearly seven months. 
Most excises and the bulk of the payroll tax are paid monthly or with 
an average lag of two weeks. Corporate income taxes are now payable 
with a lag averaging nearly seven months (since on the average cor- 
porate balance sheets continuously show as current tax liability bet- 
ween 60-75 percent of their annual total income tax payments). State 
income and sales taxes are collected partly on an annually deferred 
and partly on a current basis. Perhaps we can allow for these va- 
rious periodicities by allowing for an average government lag of 
three months (1). 

The figure embodies a rough average in an area where detailed 
research would be highly rewarding. 

It will be noted that we have not included any share in sales pro- 
ceeds for payments to other businesses for supplies and materials. 
That is true. This share is omitted because we are dealing with bu- 
siness in these respects as a consolidated entity. Of course firms pay 
out an average of 60 percent of the sales dollar to other firms pro- 
ducing component parts, supplies and raw materials. The raw mate- 


(2) See for details R. BLOUGH, The Federal Taxing Process (1952) pp. 291 f. 
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rials will either originate in agriculture or importation, where they 
will be included in our charts, or in the extractive segment of in- 
dustry where they are largely resolved into wage payments, taxes 
and profits. 

We have thus represented the following distinct categories of 
recipients of new injections: payroll recipients, firms with their 
profit-retentions, investors with their dividend or profit-payout, 
government with its tax transfers, farmers and foreign countries 
with their imports. It is important to know what the distribution 
of the injection-dollar is between these respective groups since their 
respending characteristics and lag tendencies are so varied. There 
has been little extended research on this question and the author can 
only put together some rough surmises. These surmises represent 
only average conditions covering a representative group of « injec- 
tions » impacting uniformly on the inventory, construction and the 
equipment fields. We are also taking into account the increased de- 
mand for food and fibre products growing out of the respending of 
the « injection » in the consumer goods market. It is this which 
brings the farmer into the picture. On this consolidated basis and 
suited to the operational characteristics of the recent position of 
American economy, the following distributive pattern of spending 
injections seems to have prevailed: 

Share in Cyclical Share in Cyclical 


1 Expansion of GNP (1) Contraction of GNP 
1. Payrolls and salaries 


(net of taxes) 35% 35% 
2. Corporate Profit Retention 

(net of taxes) 20% 20% 
3. Taxes (net of subsidies 

and transfers) 35% 35% 
4. Imports 5% 5% 
5. Farm and other Non-Wage Income 

(net of taxes and transfers) 5% 5% 


(*) These estimates are variously derived. For the various tax shares I de- 
pended upon estimates of KLEIN, Econometric Model of the United States, pp. 142- 
155. The government share for tax-intake at present (1957) levels of corporate 
profits, employment and personal income taxes. The estimate is for tax-intake 
less transfers and subsidies. The 35% figure is thus close to the « swing » com- 
puted by A. G. HART (see his Money, Debt and Economie Activity (2nd ed.) pp. 
465 f.). The import propensity we have scaled down from the 7% calculated by 
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The government share is a potent one because of the highly pro- 
gressive tax system and the levy on payrolls, personal income and 
excises. The farm share tends to be a small one because farm in- 
comes are insulated from market developments to a considerable 
extent by government stabilizing operations. The profit-share is of 
course a considerable one though perhaps our figures overstate it 
since it is subject to erosion on account of wage-demands. The share 
of foreign countries is a relatively constant factor which changes 
little at different levels of industrial activity and demand. 

The structure of marginal income - distribution and with it 
the whole process of cyclical fluctuations is quite different at dif- 
ferent periods of our own economic history or for other countries. 
Before 1913 the government share of the GNP increment would ra- 
rely run to more than 10 percent in all countries and in many would 
run as low as five percent. The import propensity for England and 
other European countries — or indeed for most other countries — 
would be much greater than the American and would range from 10 
to nearly 40 percent. The farm share would everywhere have been 
larger since food and agricultural materials played a proportionately 
greater industrial role than they now do and the full impact of chan- 
ging demand for agricultural materials was registered upon farm 
incomes. 

If we make allowance for the present distributional pattern in 
the USA of marginal national income or GNP, we perhaps can allow 
for an average lag of three months to cover the whole process of 
income-disbursement. This will be suitable for government revenues 
but it will grossly exaggerate the lags in payroll payments and un- 
derstate the delays involved in profit-distributions, farm-income pay- 


T. CHANG, Cyclical Movements in the Balance of Payments. The salary and wage 
projection allowed for a 50% payroll share in GNP increments. This was the 
share consistently taken with annual aggregates and something like it shows 
up on a quarterly basis in the 1948 and 1954 recessions. But in recessions the 
labor share is shaded while in expansions the labor share appears to be stronger. 
Thus in the *'53-54 recession of the total national income shrinkage of 9.1 bil- 
lions, corporate profits fell by 6.6 billions and payrolls only by 3.1 billions. The 
non-wage income of farmers is shielded from the cyclical process and that of 
non-farm-non-wage income is a composite which varies little. The above esti- 
mates are only for cyclical income increments in their initial phases and hence 
are not persistent. Other forces are operating to vary somewhat the non-wage 
income share. It would be difficult for the corporations to retain so high a GNP 
share. See also SMITHIES’ estimates in his The Multiplier, « American Economic 
Review » (1948) pp. 301-305. 
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ments or profit retentions. For some purposes and in some contexts 
it will be important to recognize that the payroll sector of the eco- 
nomy operates with a short income-disbursement lag and that other 
sectors have long lags. This will be significant since payroll receipts 
are largely expended in consumption outlays and in retail stores. The 
other receipt categories may partially seek expenditure-satisfaction in 
consumer goods outlets; but this occurs only to a relatively small ex- 
tent. The other receipt categories are chiefly expended — so far as 
marginal income increments are concerned — in export products or 
inventories or government services or construction and investment 
goods. Here the process of purchasing is somewhat different and a 
different kind of expenditure-lag may be encountered. Since the pro- 
cess of income-disbursement is not uniformly patterned throughout 
the various income categories or dominated by a central tendency 
with random variations, we must be very careful about using any 
overall average which is only realized in practice by putting together 
the divergent patterns of the payroll and non-payroll segments of 
the economy. With these cautions it is worthwhile recognizing that 
in fact the overall time-lag ensuing between the making of « injec- 
tions » and the « disbursement » of income will run to the order of 
magnitude of three months. The figure is meant to be suggestive 
only since the imperfect condition of our statistics do not permit any 
exact calculation. 


III. - INCOME-REEXPENDITURE LAG 


We now turn to representation of final-product (GNP) spending 
out of these disbursed incomes, tax transfers or residual enterprise 
profit retentions. This will represent the first round of respending 
of the « injection ». Since other rounds of income-disbursement and 
respending are in anticipation, we will work with care on the details 
of this first round which will be the prototype for the whole process. 
Government utilization or respending of tax transfers will in prin- 
ciple be at a slow speed. In revival periods there will be a tendency 
for these tax transfers merely to swell up government cash balances 
or to be used to pay off indebtedness. Where the injection has ne- 
gative values — as in contraction periods — then government spen- 
ding is unaffected or tends to be unaffected in the short-run. We 
may represent this time-pattern by reckoning the induced flow of 
government expenditures at a yearly lag. If the revival has been 
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budgeted in advance this lag would be reduced; if the revival is 
ignored, the lag would be extended. 

The next category of respending is that of non-farm household 
disposable income. We have here grouped together all recipients of 
payroll outlays, entrepreneurial profit-withdrawals, and dividend 
payments. All these income payments are merged into general hou- 
sehold incomes and in view of our availabie statistics can best be 
analyzed as a single fund, though payroll payments dominate. Hou- 
sehold disposable income can be used in three distinct ways. The 
first involves expenditure on consumable goods and services. It was 
such respending of income on which J. M. KEYNES concentrated in 
his famous theory of the marginal propensity to consume. The higher 
the share of consumer spending in the increment of household dispo- 
sable income, the greater the marginal propensity to consume. This 
propensity will vary depending on the period of time surveyed, the 
form of the function projected and the use of deflated or per capita 
adjustments and other factors (*). Cross-section research of various 
household groups — such as farmers, non-farm-non-wage earners 
and wage earners — indicate varying marginal propensities ranging 
from .81 to .51 (?). The marginal propensity will be lower if the in- 
come increment passes into already employed households as unex- 
pected « surplus » receipts and the propensity will be greater if the 
income increment passes into newly employed households whose con- 
sumption needs are urgent. 


The household speed of respending on consumption will be ap- 
preciable. Postwar overall data show that household consumption 
spending on a quarterly basis picks up promptly when household 
income-payment flows vary. There have been short periods since 
1921 when annual data indicated a lag between income-payment flow 
and consumption spending. But on a quarterly basis total consump- 
tion expenditures and disposable income change by like signs each 
quarter but one since 1951. Expenditures and disposable income take 
turns in leading; cumulative divergence is slight. Since statistical 
data from which these large aggregates are derived are indepen- 
dently composed, the movement of « first differences » would be rea- 


(*) See the critical study by ROBERT FERBER, A Study of Aggregate Consump- 
tion Functions (NBER, 1953). 

(?) L. KLEIN, A. S. GOLDBERGER, An Econometric Model of the United States, 
pp. 63 f. 
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dily influenced by statistical error and little meaning can be assigned 
to the play of quarterly variations. The data suggest, however, that 
as disposable income picks up consumer expenditures move ahead 
and that the two keep in close coordination with each other (1). 

Case study materials of households or household groups show 
much more of a lag between change in income and expenditure. This 
conforms to KEYNES’ intimations that since «a man’s habitual stan- 
dard of life usually has the first claim on his income, ...he is apt 
to save the difference which discovers itself between his actual in- 
come and the expense of his habitual standard »; he will adjust his 
expenditure « to change in his income » but he « will over short pe- 
riods do so imperfectly » (2). Statistical studies for some periods 
show a positive correlation between change of income and consump- 
tion outlay but not as sweeping or uniform a correlation as KEYNES 
indicated (3). TINBERGEN working with Netherland and British data 
found lags running up to a year for non-labor income and for a 
half year for all income. Detailed experimentation with correlations 
of payrolls and consumption of tea, coffee, sugar and spirits showed 
significant lags of a half a year for sugar and spirits (*). KLEIN, pos- 
sibly our foremost econometrician, uses an annual lag hypothesis in 
his econometric explanation of American cyclical behavior (5). Ob- 
viously, however, the effect of this lag is overweighted in aggregate 
returns by strong tendencies toward expansion of consumer spending 
arising possibly from other sources. 

The picture with regard to lag of consumer spending behind in- 
come-payments is thus not at all a clear one. We know that some lag 


(+) RUTH MACK in her competent study of cyclical aspects of the shoe and 
leather industry ascertained that cyclical turning points of retail shoe sales and 
of disposable income showed no lag and an amazing synchronization. 

(2) J. M. KEYNES, General Theory of Interest, Employment and Money, p. 97. 

(*) See G. Katona, Psychological Analysis of Economie Behavior, (1951), 
p. 157; M. FRIEDMAN, A Theory of the Consumption Function, pp. 97-109; RUTH 
Mack, Economics of Consumption, A Survey of Contemporary Economics II, 
pp. 52-53. 

(*) J. TINBERGEN, Business Cycles in the United Kingdom (1951), pp. 25 f. The 
lags found over an extended period, 1870-1914, were fractions of a year: sugar 
(0.5), coffee (1.9), tea (2.1), spirits (0.4), cotton (0.5). 

(°) J. TINBERGEN, The Dynamics of Business Cycles, pp. 187-189; L. KLEIN, A. 
S. GOLDBERGER, An Econometric Model of the United States, p. 8. (KLEIN did not 
utilize lagged values in his earlier consumption equations). J. R. Hicks has also 
counted on consumer expenditure lags. But in a more famous study of this lag, 
L. METZLER concluded none existed. See his Three Lags in the Circular Flow of 
Income, Income Employment and Public Policy, pp. 21-33. 
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exists if for no other reason than the need to concentrate expendi- 
tures on major shopping items or for seasonally recurring needs 
such as Christmas seasons, vacation periods, tax payments. Some 
allowance must be made for household inertia. But we obviously 
must also allow for a powerful upward expenditure thrust. Can we 
allow for this varied picture by supposing only a short lag of two 
months ? That would be consistent with the aggregative quarterly 
tallies of disposable income and expenditures but still permit some 
influence to be exerted by inertial factors in household budgetary 
administration. 

There will be two other household expenditure lags involving di- 
rect investment in residential housing and indirect investment 
through thrift institutions. There are few statistical studies of either 
lags and we have only rough surmises to go on. In general household 
shelter expenditure is a stable positive function of income. But if 
residential construction is programmed for a lower level of income 
and if there occurs a sudden displacement of income level, then the 
lag in residential construction would be extended and could be a 
matter of a year or more. However if residential construction is 
oriented to working for special markets or is geared to long-run 
market needs and trends then moderate undulations in disposable 
income would have little effect on residential construction spending 
or would already be incorporated into the trend. Demand for new 
residential housing was so abnormal during the Thirties and the 
postwar years until 1955 that the experience during those years 
sheds little light on market response to income changes under nor- 
mal market conditions. KLEIN in his econometric analysis of in- 
vestment behavior found it useful to correlate changes in spending 
on newly constructed owner-occupied housing with not current but 
the cumulated income of the past three years (1). TINBERGEN found 
real evidence in his econometric studies of housing activity in dif- 
ferent countries of an income lag of a year or more (?). 

Any simple average lag between income-changes and household 
expenditure on new housing will obviously do injustice to a very com- 


(+) KLEIN, Economic Fluctuations, p. 91. 

(2) J. TINBERGEN, A Method and Its Application to Investment Activity 
(1939), pp. 90-114 and particularly pp. 98, 100. Tinbergen’s equations for USA 
housing do not seem well designed but his equations for U. K. and Swedish 
housing appear sounder. There real income, lagged 1% and 1 year, played an 
important role. 
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plicated set of situations which doubtless will vary in each local hou- 
sing market. In many of these markets demand expansion will be 
programmed and there the lags will be relatively short. Mass building 
for market sale as contrasted with the custom-ordered house built to 
individual specification on a particular lot may short-circuit the lags 
completely. If development has already been undertaken and if the 
building industry has ample local facilities on tap, then an unplanned 
increase in housing demand following upon an increase in income- 
payments may take anywhere from three months to a year to become 
effective. Where however developmental activity has been restrained 
and speculative building activities are minimized, then the lag bet- 
ween increased demand and effective supply will be longer and 
will partly depend upon the stock of used housing available since 
potential demand for new housing can be satisfied by purchase in 
the used housing market. We thus deal with a distributed lag with 
complex time characteristics. But for our purposes we can aggregate 
and average rather crudely since we only wish to become oriented to 
the analysis not to master it. Hence we will assume that housing re- 
expenditures follow a variation in income by an average lag of six 
months. This will run close to the lags involved in custom-ordered 
construction; and it may represent the average lags involved in 
our mid-20th century American economy on market or speculative 
building. 

We turn finally to the lag, if any, in investment spending by 
thrift institutions. It is characteristic of these institutions to operate 
with cash reserves ranging from three to six percent of total deposits 
and — aside from highly abnormal periods like the Thirties — to 
endeavor to keep invested in interest-bearing or dividend-yielding 
assets nearly continuously. We have these two facts to go on. If these 
assets are newly issued and do not merely replace old indebtedness, 
then these assets will be acquired chiefly by providing finance for 
new investment outlay for plant and equipment or other develop- 
mental purposes. The principal borrowing or issuing groups are: 
local governments to finance public works, public utilities for plant 
and equipment expansion, home-builders to finance new residential 
construction and public corporations to finance industrial expansion 
programs. Thrift institutions however care little whether their as- 
sets are newly-created. If yields and quality of instrument are iden- 
tical, institutions would probably prefer to buy an old security since 
it would have a seasoned price history. They generally buy heavily 
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of old assets and move in and out of the stock and bond market 
freely. They may directly take up the bulk of new issues; or they 
may let new issues get their seasoning in speculative holdings before 
acquisition. 

Let us try to put these pieces together und make up the pattern. 
There will always be some short-lag corresponding to the 3-6% re- 
serve ratio maintained by thrift institutions. This would work out 
to an average lag of two weeks. This minimum lag would be appli- 
cable during any period in which new stock and bond issue and 
mortgage issuance is running high or demand for loans and new ca- 
pital by creditworthy borrowers or issuers is considerable and is 
underway. If, however, new stock issues or mortgage loan applica- 
tions on new buildings are not outstanding and on tap, then very long 
delays may be involved. Mere abundance of loan credit on short or 
long term will not generate willing and creditworthy borrowers. The 
thrift institutions will of course seek to maintain full portfolios even 
during such periods. But they could achieve this end only by bidding 
up bond and stock prices and thereby inducing the more pessimistic 
investors — who had a different long-term outlook — to trade secu- 
rities for cash. Obviously, thrift institutions will not bid up security 
prices to whatever point is needed to maintain full portfolios. At 
some midway point they will usually become apprehensive of market 
price levels and seek to maintain a more liquid position. Relief of 
this excess liquidity with its depressing effects on security yields 
(or elevating effects on security prices) must await new issuances 
by eligible borrowers or investing organizations. We thus see that 
from a two-week minimum the investment-period for thrift institu- 
tions can run on indefinitely. Perhaps the best we ca. 20 is to allow 
a six month lag to characterize a revival phase when the capital 
market is moderately active and newly formed savings are utilized 
by newly emerging investor groups. 

We have found it quite difficult to gauge the conditions which 
would govern the expenditure-lag for households and governments. 
We encounter the same difficulties with regard to disposal of profit- 
retentions and farm-income increments. We have coupled the farmer 
with the firm since both function as business enterprise. Since cash- 
balance needs will come into the picture we can at the start allow 


a two-week or monthly lag on this account alone. Both business and 
farm aentarnricee in the nastwar neriod are keenino in cash halanres 
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income we may suppose the liquidity need is less; though how much 
less is unclear. Investment in working capital — inventories on hand 
or in process or in the customer's hands — will automatically call 
for increased investment outlay as we have already seen. During 
revival periods a good deal of the profit-retention is almost automa- 
tically invested in this form with no delay of any kind. There is 
flexibility about working capital and channels by which it tends to 
be drained from those firms in the business economy where it is not 
needed to those creditworthy establishments which do need it. Not- 
withstanding, there will be profit surpluses which are not automa- 
tically invested in working capital and it is these which both for 
farm and industrial enterprises must be invested in plant and equip- 
ment if the respending is to proceed without hitch. 

Plant and equipment outlays are obviously the most changeable 
and dynamic of all spending categories. They are subject to the ac- 
tion of innumerable forces and cannot readily be expressed in rela- 
tionships which imply constancy of behavior. Of course, ir periods 
of decline or stagnation such as the Thirties, a very slow respen- 
ding on inventory could be programmed with the gaps running up 
from six months to a year or longer. But even in other periods the 
inducement to investment will not always respond to fund-availabili- 
ties important though these are and inclined as management is to 
utilize « internal » fund availabilities. Much will depend upon whe- 
ther the profit-intake is planned or anticipated in budget projections 
for capital outlay and — as we have seen — this partly depends upon 
whether we are concerned with turning-point periods or upswings 
or declines. If the profit intakes are unplanned the reinvestment 
gaps become formidable. For industrial plant and equipment must 
be ordered to suit the needs of discrete projects which are given out 
under contract with time-delays where construction is involved run- 
ning from six months to two years. For the smaller firm appreciable 
delays will be involved even in a planned profit-intake since the 
small firm must accumulate profit-intakes for an extended period 
to undertake certain kinds of improvements. If growth is unsteady 
or is subject to upsets or in sectors where capital-planning is un- 
certain and tentative, then the reinvestment gaps lengthen out into 
years, where construction is involved and months of isolated pieces 
of equipment are involved. For the big public corporation the rein- 
vestment gaps probably are not too long. 

It is impossible to put business reinvestment spending in a single 
constant figure which holds for all conditions of the cycle. And we 
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have not enough empirical research and case-studies to guide for- 
mulation of even rough surmises for homogeneous sectors of the eco- 
nomy such as agriculture, public utilities, industrial corporations, 
small business. Under these conditions we must be content with a 
rough guess of an average five months lag designed to fit the con- 
ditions of a revival midphase state for all business and farm under- 
takings. As the revival gathers momentum and business capital 
planning becomes more self-assured, the gap narrows. But as we 
approach capacity conditions in construction and equipment the gap 
again becomes extended. That is about all we can say at this stage 
of our analysis. 

We finally turn to importers or the business firms and produ- 
cers of foreign countries which provide us with our imports and in 
turn with the market for our exports. As foreign countries obtain 
additional dollars they will tend to spend these dollars in American 
markets. The demand for United States merchandise and services is 
high and insistent; and foreign currency limitations have accounted 
for much of the restrictions placed by foreign governments on pur- 
chases of American goods. Hence an increase in gold or dollar re- 
sources in the non-American western world will lead to an increased 
demand for American goods and services. But this increased demand 
will occur at a lag to allow for policy re-evaluations and for transfer 
of funds to second or third countries through trade. The average 
lag experienced in the postwar period before our imported dollars 
rebounded back on us in « export spending » was found to be within 
a middle range of four months (*). For many smaller countries, of 
course, no rebound of import spending into exports could be counted 
on to even out trade balances. These small countries must attempt to 
achieve through deliberate policy what in our case occurs nearly au- 
tomatically or tends to occur so long as a backlog of unsatisfied de- 
mand for American goods and services exists in foreign markets. 

We thus see that expenditure-periods or lags take on varied sha- 
pes and are subject to a wide range of change under different con- 
ditions and at different phases of cyclical development. At an upper 
turning point period the average period has probably lengthened out 
to over a year due to the pressure of supply on investment goods ca- 
pacities. At the bottom of the decline and as the revival gathers mo- 


(*) See ZASSENHAUS and Dirks, Recent Developments in the U. S. Balance 
of Payments, « Staff Papers» (April 1952), p. 213. 
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mentum the average period probably falls to four months. For a 
single average figure three months probably represents a lower value 
corresponding to an early phase of a strong revival. In any detailed 
analysis separate account would be taken of the varied respending 
periods. But since we only want to become oriented to and acquainted 
with its general characteristics, we are simplifying the presentation 
to emphasize the fundamental issue involved. 


IV. - THE TOTAL MULTIPLIER 


In our study of the income-disbursement lag we tentatively took 
an overall average of three months for income-disbursement out of 
the working capital generated by the injection. In our study of the 
income-expenditure lag we assumed an average lag of three months. 
Both lags corresponded to a smooth flow of industrial activity ap- 
propriate to a middle phase of the revival when the investment 
demand is unleashed, when serious bottlenecks do not yet hold back 
the steady expansion of supply and when expectations are most firmly 
grounded. Joining both lags together makes for two complete income 
cycles per year or a multiplier of two. The multiplier is thus formally 
speaking a coefficient which tells us how much per year final-product 
spending will be induced by any given injection. In symbolic terms: 
AY, =k'(Inj)y. The expression 4Y; corresponds to induced GNP 
spending during the period t; while the injection Inj is dated t* to 
denote the beginning of the period t. 

As we have already seen the Keynesian multiplier denoted a 
relationship between induced consumption and an initial investment 
injection holding all other income sources unutilized. The Keynesian 
multiplier involved a rapidly declining or converging series of 
expenditures since with each round of income-generation total res- 
pending falls by some fixed fraction. KEYNES felt that the figure near 
to two corresponded to his intuition of what the multiplier effects of 
an injection would be. He staked his judgment on that fact and ven- 
tured to suppose that it was structurally connected with the operation 
and survival of a business economy. He thought it «highly plausible» 
that the value of the multiplier « whilst greater than unity is not 
very great »; and he argued that « experience would be extremely 
different from what it is if the law did not hold » (1). For otherwise 


() KEYNES, General Theory, p. 251. 
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our economy would tend to be very unstable with powerful cumu- 
lative movements generated by small initial disturban. :s. Thus our 
multiplier estimate of two is close to KEYNES’ surmise of the ma- 
gnitude of the multiplier although our conception of what goes into 
it is quite different from his. 

It is worth noting that our conception of the multiplier-ma- 
gnitude is close to the Keynesian in still another way. The Keynesian 
multiplier is a tapered figure when expressed on a per rate of time 
basis. The value of the multiplier per unit of time continually falls 
as each round of income-creation proceeding at a fixed time-lag 
becomes smaller because of the unspent margin allowed in the Key- 
nesian projection. We have decided to express the same fact in 
another way, i.e., by a retardation of the speed of respending. But 
all this concerns the formalities of the analysis. The underlying truth 
that the tapered Keynesian projection illuminated was the tendency 
of the value of the multiplier to fall off as a revival reached its 
capacity limits. Here too our analysis parallels the Keynesian one 
and we arrive at the same general conclusion though we have reached 
this conclusion by another route. 

Moreover, the figure of two as a multiplier corresponds with 
the results of the experience of our economy over the years. Com- 
putation of annual multiplied effects of government expenditure on 
induced GNP in KLEIN’s 1929-1952 econometric models of the Ame- 
rican economy yielded a multiplier of 1.9 (1). We have of course had 
large-scale and frequent experimentation with new injections finan- 
ced by non-circular flow sources. From 1940 to 1945 these injections 
were of government inspiration and design but after 1945 they were 
undertaken by borrowers and banks together to develop the private 
sector of the economy. Consistently through the last half century — 
allowance being made for cyclical variation in fund utilization gene- 
rally — the multiplier on an annual rate and a sustainable basis has 
ranged between two to three. An extended study of the value of ove- 
rall induced spending growing out of monetary injections in the thirty 
year period between 1900 and 1929 showed that the value of k’ for 
these years was 3.03 and that the correlation coefficient for the 
regression equation was 0.96 with a 5.76% standard error of cal- 


(*) See L. KLEIN and A. S. GOLDBERGER, An Econometric Model of the United 
States, p. 85. 


438 Manuel Gottlieb 


culated national income (1). Since 1929 there has been a distinct 
tendeney for actual payment and expenditure lags to have been 
stepped up or for liquidity needs and dispositions to have become 
intensified. In consequence the value of the current multiplier may 
be believed to be somewhat under that maintained in the thirty year 
period ending in 1929. But the experience under normal peacetime 
conditions has been too short to permit firm judgments on this score; 
and it may very well be that we are tending to return to a slightly 
higher level of multiplier values. 

What happens to the value of the multiplier when the revival 
slows down because of capacity and full-employment limits? Ob- 
viously as these limits come into play the value of the multiplier 
falls. As the revival process runs its course the economy will approach 
capacity output from which levels further expansion in supply can 
only be expected at relatively low annual secular growth rates of .2 
to .4 percent per month. Hence as the revival runs its course expen- 
diture lags will become extended particularly in the investment goods 
field where they take the manifest form of order and contract arrears 
— scheduled activity booked for future time periods. What then 
happens to the expenditure lag as we hit full-capacity-ceilings ? 

Obviously, if the ceiling is a rigid one then the expenditure lags 
are indefinitely extended. It is impossible to spend more at an exis- 
ting price-level if goods-availabilities are exhausted. Inventories can 
be depleted but that does not generate income as we have already 
made clear. This extension of the expenditure lag is only a way of 
expressing the fact that the volume of reexpenditure per unit of 
time falls off; so that each successive round of income-creation will 
involve a smaller increment of induced GNP-spending. Keynesian 
language and formalism is possibly more illuminating in this case. 
And though KEYNES himself did not analyze the behavior of the 
multiplier coefficient under conditions of inelastic overall supply, 
one of the neo-Keynesian analysts, J. R. HIcKs, in his very important 
book, A Contribution to the Theory of the Trade Cycle, did elaborate 
on this case (cf. pp. 98, 124-135). Hicks expressed the extension of 
the reexpenditure lags or the more rapid dwindling of the Keynesian 
converging series in the form of a full-capacity « restraint » which 
stops the working of the multiplier process in any of its forms or 


(©) J. W. ANGELL, Investment and Business Cycles, p. 150. The regression 
equation of Y on money M for 1899-1929 is Y = — 0.17 4 3.03 M. 
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phases. Of course the full-capacity « restraint » is not completely 
rigid since the upward drift of secular growth in the labor force 
and capital will permit a .2 to .4 percent monthly expansion of output. 
This merely means that the « ceiling » is slowly lifting its own level 
but serves nonetheless as an effective restraint at any one time. 

However, the business economy does not move into or near 
capacity ceilings without thereby incurring or developing a certain 
price response. What effect will this have on the expenditure lag 
and the multiplier and under which conditions and in which sectors 
of the economy may price response be expected? An increase in 
product-prices has the effect of lifting the ceiling imposed by full- 
capacity and extending the revival, with its growth of GNP, 
past capacity levels. Money levels of income and spending will 
be rising through inflation of prices with a constant or only 
slowly growing value of output. So long as price levels rise, the 
expenditure lag may be held down to its normal limits. But pre- 
cisely at this point an interesting segmentation in the economy 
shows up, one to which HICKS alluded but did not correctly elu- 
cidate. This segmentation is between the field of investment goods 
and consumers goods and is more properly expressed as a threeway 
grouping: food and fibre consumer products, durable consumer 
and investment goods, and business inventory (which obviously 
will share the characteristics of the two other categories). Food and 
fibre products (or more generally consumer products of agricultural 
origin) are bought in retail stores under conditions of considerable 
price flexibility both on the raw-material and more stickily on the 
finished and retail level also. This price flexibility is only an ex- 
tension of the continuous price flexibility manifested in agricultural 
product auction markets. As the prices of wheat, corn, cotton and 
hides vary so the prices of the processed derivatives of these will 
vary (flour, grey-goods, cereals, leather, etc.). The price in response 
is lagged and dampened the greater the element of processing and 
the closer the transaction to the retail level. But even at the retail 
level there is considerable flexibility in retail pricing for food and 
fibre products (see on the chart). The whole process can be very 
clearly studied in the shoe, leather, hide sequence (1). 


(*) R. P. MACK, Consumption and Business Fluctuations, A Case Study of 
the Shoe, Leather, Hide Sequence (1956). 
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FOOD PRICES, WHOLESALE AND RETAIL, USA, 
REFERENCE CYCLE PATTERNS 
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W. C. MitcHELL, What Happens During Business Cycles, p. 38. 


Hence as consumers buy more food and fibre products in retail 
stores, the depletion of finished goods inventories at this level causes 
wholesale demand for these products and their raw materials to be- 
come stepped up. In technical terms the demand schedules move to 
the right. Since raw material supplies are in the first instance fixed 
or randomly varying on account of weather, the result is to increase 
raw material prices. This increase in prices is worked into current 
pricing at the processing, wholesale and retail levels with lags and 
a degree of dampening the nearer the retail level. The price response 
may of course be inhibited or restrained by government stabilizing 
operations. There will even be a tendency for this changed demand 
and pricing to be anticipated all along the line so that a prompt and 
conspicuous rise in agricultural product prices was one of the most 
prominent signs of a cyclical revival. Food processors and retailers 
are prompt to protect their processing margin by increasing their 
resale prices sometimes with additional markup. As consumers put 
pressure on retail inventories, both retail and wholesale prices re- 
spond. Hence this sector of the economy is geared for continuous 
inflation with prices readily flexing as demand waxes or wanes. 

The non-food and fibre consumer goods are chiefly of wooden, 
metallic or chemical origin. In their price-behavior such durable 
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products share characteristics of investment goods — construction 
and equipment industries — though the mode of ma1..ting differs 
radically. In these fields the predominant tendency is for industrial 
enterprise to operate on the basis of « set » and « stabilized » price 
levels which are modified infrequently and only in the direction of 
a consistent price-trend (*). Here as full-capacity conditions approach 
opportunity will be taken to move up price to anticipated secular 
trend levels and to remove inequities or « out-of-lineness » which 
had previously developed. Increase in basic wage levels or cost-factors 
would be permitted their appropriate price expression. But beyond 
this prices would not respond very appreciably on the surface. There 
would be a tendency to convert price increases by dropping « low- 
margin » items and lines and concentrating on « high-margin » items 
or newly introduced high-price items. Retail prices would lift up 
some by cessation of markdowns and closeouts which obviously have 
no place with scarce supply. Fringe firms on the edge of the market 
would endeavor to « make hay » by raising prices. But in the main 
price lines will hold though they will tend to move up gradually if 
the inflationary pressure continues strong. While this tendency for 
stabilized price-setting is not new, it functions much more effectively 
in the mid-20th century than it did in the cyclical movements of 
the 19th century. It took time for stabilized pricing practises to 
develop; the growth of large-scale corporate combines strengthened 
the tendency toward price-setting and established a kind of industrial 
discipline; trade-associations strengthened the movement which was 
formally ratified by government during the NRA period of the 
Thirties and industrial cooperation during the war-time period. 
Stabilized price-strategy and avoidance of « disorderly » price mo- 
vements is now second nature to American industrial management 
and indeed characteristic of managerial policy all over the Western 
world. And by its very nature this price-stabilization program is 
most tenaciously adhered to in the fields of construction and equip- 
ment. Here prices are cost-derived with stable margins and markups; 
and the key raw materials involved — iron, copper, aluminum and 
cement, glass, stone and clay products — are price-stabilized. Timber, 
and coal are the leading industrial raw materials with a floating 
price-base which responds readily to demand and supply pressures. 
But the elements of price-flexibility are relatively minor and the 


(*) M. GorTLIEB, Price and Value in Industrial Markets, « Economic Journal > 
(1959) pp. 22-38. 
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tendency for prices to become « bid up» by increased demand is 
greatly reduced. A regular marketing technique of an order or 
contract backlog postpones spending and controls its impact. 

In consequence a real dichotomy exists between the agricultural 
sector of the economy with its food and fibre products distributed 
in retail stores with their fluid pricing practices and built-in machi- 
nery for inflation and the durable and investment goods sector of 
the economy where stabilized pricing practices prevail. In the former 
capacity ceiling limits are not encountered because as retail spending 
increases, prices will rise. But in the modern economy the percent 
of disposable income routed for food and fibre (or other price-flexing 
consumer goods) diminishes as we approach full-employment con- 
ditions. Hence the multiplier process dissipates its force when ceiling 
limits in other expenditure areas are encountered. Since the timelags 
or periods required for income-disbursement and income-expenditure 
in the payroll retail-store income-expenditure circuit are very short, 
the multiplier process will play itself out within a few months. For 
this kind of multiplier process the Keynesian type with its disregard 
of time-lags is quite appropriate. But to the extent that increased 
wage-levels induce corresponding increases in basic industrial pro- 
duct price-levels, then a whole wave of price-increases across the 
whole commodity and service front will develop and the process of 
re-expenditure facilitated. This is substantially what happened in 
the years immediately following 1945 when rising food and fibre 
prices was paralleled by sharply rising wage-costs which induced 
parallel upward movements in basic product and service prices and 
made possible continuously growing values of GNP proceeding as 
much on inflation as on real growth. 

There remains to treat the multiplier process with a negative 
injection — a failure to maintain the circular flow by withholding ex- 
penditures. Like the initial injection: the failure to purchase will 
exert no effects until it induces a drop in productive activity. This 
will not occur immediately with the fall in demand since producers 
will permit inventories to become enlarged. The expansion of manu- 
facturer’s inventories as the first response to contraction of demand 
has become a noteworthy feature of our business behavior. It was 
one of the achievements of ABRAMOVITZ's book on Business Cycles 
and Inventories to have shown this. But the rise of inventories 
cannot be permitted to continue indefinitely and within a range of 
three to six months will be followed by production cutbacks and 
slowdowns in material purchases from non-industry sources (agri- 


The Multiplier (Secondary Wave) 443 


culture and foreign countries). Tax transfers to governments and 
dividend outpayments to stockhholders will fall off; while firm re- 
tentions will take the greatest relative shrinkage. In the main the 
pattern of «sharing » an income decrement is approximately the 
same as the pattern of sharing an income increment with the modi- 
fications already noted (see pp. 8 f). With each of the respending 
categories there will be a pattern of lags on shrinkage characteristic 
of the lags on expansion; and perhaps we can accept the three months 
lag estimate for the latter case to hold for the former. As we have 
previously noted the government through price-support and mar- 
keting schemes tends to insulate farmers from both expansion and 
contraction impulses or more properly speaking to dampen these. 
There will be lags in reducing expenditure on account of income 
fall-off. Unemployment insurance tends to supplement savings ac- 
counts and liquid assets in enabling disemployed workmen to maintain 
their expenditure flows though on a somewhat curtailed basis. 
Purchase of major consumer durables and new housing and other 
major postponable items will of course be deferred. But payroll- 
induced spending does not fall off proportionately to a decline in 
payrolls. Government expenditures will be unaffected aside from the 
expansion in farm subsidies and unemployment insurance already 
noted. Of course government policy can play a positive role and either 
reinforce or counteract the cyclical impulse. In 1953-4 when a cy- 
clical decline coincided with the advent of a new administration and 
the ending of the little Korean war, government expenditures were 
sharply cut back to further a long-run goal of reducing military 
outlays. Under ordinary circumstances the Federal government 
would tend to increase expenditure programs when a recessionary 
tide was in its course. But the outcome would be variable and de- 
pendent upon the historical circumstances. 

Business spending on plant and equipment would of course fall 
ff as profit-retentions would decline. But here again the practise 
of ordering equipment and construction with a long lead-period 
would tend to bring about an appreciable lag which would slow 
down the process of contraction just as the corresponding lag 
slowed down the process of expansion. In the main we can expect a 
downward movement to parallel in its multiplier effects an ex- 
pansionary upward movement with perhaps something of a ten- 
dency for a slower start — while inventory is building up and then 
again when savings and liquid balances delay the impact of income 
decrements — but a stronger tendency to pick up the slack somewhat 
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later. There are of course many lags and these shield and dampen 
the movement. But perhaps the multiplier on the downward phase 
will take on a value of two once the initial resistence is broken. From 
here on the value of the multiplier in the contraction will probably 
tend to rise. There are no downward floors as there are upwards 
ceilings to the value of the multiplier itself though of course the 
primary contraction impulses may become exhausted. 


RIASSUNTO 
Il moltiplicatore (Effetti secondari) 


x 


In questo articolo il moltiplicatore è considerato il coefficiente mediante cui 
l’impulso prodotto inizialmente da una spesa nel punto medio del tempo A è col- 
legato con le spese successive che esso produce in un dato periodo di tempo a 
partire da A. In forma ridotta: Y, = k' (INJ)», in cui Y, corrisponde al GNP 
(Prodotto Nazionale Lordo) utilizzato durante il periodo t; mentre la spesa ini- 
ziale (INJ) è datata all’inizio del periodo #’. Il moltiplicatore keynesiano riguar- 
dava soltanto le spese per il consumo successivamente indotte; noi invece conside- 
riamo l’intera sfera dell'andamento delle spese successive dal punto di vista di tutti 
coloro che ricevono quote del reddito risultante dalla spesa iniziale. Il moltipli- 
catore keynesiano riguardava un processo di spese successive, e l’esborso di red- 
dito e la produzione comportavano intervalli relativamente brevi ed un alto saggio 
di dispersione; tale moltiplicatore raccoglieva in un’unica espressione tutte le 
spese indotte successive per il consumo; ed era da questo punto di vista par- 
ticolare « senza tempo ». Poichè noi consideriamo invece un campo di compor- 
tamento di spese successive comprendente intervalli più lunghi, ma un bassissimo 
saggio di dispersione (se esiste), ci riferiamo ad un saggio di spese successive 
per unità di tempo (abitualmente un anno). A rigore, la spesa iniziale (INJ) può 
dar inizio ad un processo moltiplicativo solo in quanto sia causa d’una produ- 
zione addizionale (a prezzi costanti); ed ogni fase del processo moltiplicativo 
porti ad un’espansione della produzione e, inoltre, ad un corrispondente inter- 
vallo temporale. Un altro ritardo temporale è prodotto dall’esborso dei redditi 
generati dall'immissione. I redditi di lavoro seguiranno da vicino (sebbene con 
un ritardo di almeno due settimane) l'andamento della produzione; ma i redditi 
imprenditoriali saranno soltanto periodicamente determinati con un ritardo medio 
di sei mesi; gli esborsi per dividendi supplementari avranno un ritardo ancora 
più lungo. Anche i redditi degli agricoltori, che parteciperanno soltanto in mi- 
sura ridotta ai profitti di una immissione che comporti spese in investimenti, 
sono in sostanza determinati periodicamente su una base annuale, e perciò 
avranno un ritardo di circa sei mesi. Le entrate tributarie ritarderanno circa tre 
mesi su una base incrementale. Il ritardo medio ponderato dell’esborso varierà in 
relazione al modello percentuale di distribuzione degli incrementi del Prodotto 
Nazionale Lordo (GNP) fra i gruppi dei fattori partecipanti al processo produt- 
tivo. Data l’attuale composizione degli stessi in America, viene indicato un ri- 
tardo medio ponderato dell’esborso di tre mesi. Ogni gruppo di fattori parte- 
cipanti al processo produttivo moltiplicativo in America viene successivamente 
esaminato con riguardo alle sue propensioni alle spese successive nei consumi, 
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negli investimenti e nei servizi pubblici, tenendo conto dei relativi ritardi tem- 
porali. 

Si tiene conto delle spese successive dei capitali risparmiati, ma si preve- 
dono più lunghi ritardi temporali e maggiori indugi quando i risparmi sono am- 
ministrati da aziende di erogazione e da imprese di costruzione o che producono 
impianti. Il ritardo nelle spese successive varierà in relazione all’ampiezza del- 
l'immissione, al grado usuale di inutilizzazione delle capacità produttive nelle indu- 
strie di beni strumentali, ed all’entità degli aumenti di reddito previsti o pro- 
grammati dalle imprese commerciali ed industriali. I ritardi nella spesa andranno 
così da un periodo di appena due mesi ad un anno o più. Considerando condizioni 
medie e tenendo conto degli aumenti di prezzo, si indica per l’economia ameri- 
cana fra il 1900 ed il 1930 un effetto moltiplicatore totale medio pari a 3, ed 
una grandezza alquanto minore per l’economia posteriore al 1945. Tale stima del 
moltiplicatore tiene conto di aumenti di prezzo quasi continui per i prodotti agri- 
coli collegati al circuito salario-vendita al minuto e tiene conto dei flussi di 
aumento dei prezzi prodotti dalla spesa negli altri settori dell’economia. 


RESUME 


Le multiplicateur (Effets secondaires) 


Le multiplicateur est considéré dans cet article comme le coefficient par lequel 
l’impulsion due initiellement à une dépense dans le point moyen du temps A est 
en rapport avec les dépenses successives qu’elle produit dans une certaine pé- 
riode de temps commençant de A. Sous forme réduite: Y, = k’ (INJ); , où Y, cor- 
respond au GNP (Produit National Brut) utilisé pendant la période t; tandis 
que la dépense initielle (INJ) est datée au commencement da la période t'. Le 
multiplicateur de Keynes envisageait seulement les dépenses successivement 
induites pour la consommation; nous, par contre, considérons toute la gamme 
de l’allure des dépenses successives envisagées par tous ceux qui recoivent une 
part du revenu dú à la dépense initielle. Le multiplicateur de Keynes envisageait 
un procès de dépenses successives et cependant le déboursement de revenu et la 
production impliquaient des intervalles relativement courts avec un taux de di- 
spersion élevé; ce multiplicateur concentrait dans une seule expression toutes 
les dépenses induites successives pour la consommation et était, a ce point de 
vue particulier, « sans temps ». Puisque nous nous occupons d’une gamme d’al- 
lure des dépenses successives impliquant des intervalles plus longs, mais un 
taux de dispersion excessivement bas (si cependant il existe) nous nous rap- 
portons à un taux de dépenses successives par unité de temps (un an en général). 
Par conséquent, la dépense initielle (INJ) peut commencer un procès multipli- 
catif seulement dans la mésure où elle cause une production additionnelle (a 
prix constants); et chaque phase du procès multiplicatif détermine une expansion 
de la production et en méme temps un intervalle correspondant. Un autre inter- 
valle de temps est demandé par le déboursement des revenus produits par l’injec- 
tion. Les revenus du travail suivront tout près (quoiqu’avec un retard de deux 
semaines au moins) l’allure de la production; mais les revenus des entreprises 
seront seulement periodiguement déterminés avec un retard moyen de six mois; 
les déboursements pour les dividendes supplémentaires auront un retard encore 
plus long. Les revenus des agriculteurs aussi, qui participeront seulement peu 
aux bénéfices d’une injection impliquant des dépenses d’investissement, sont dé- 
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terminés périodiquement surtout sur une base annuelle et auront par conséquent 
un retard d’environ six mois. Les revenus tributaires retarderont d’environ trois 
mois sur une base d’accroissement. Le retard moyen pondéré du déboursement 
variera par rapport au modéle pourcentage de distribution des accroissements 
du Produit National Brut (GNP) parmi les groupes des facteurs participant 
au procès de la production. Suivant la composition actuelle des mémes en Amé- 
rique on indique un retard moyen pondéré du déboursement de trois mois. Chaque 
groupe de facteurs participant au procés productif multiplicateur en Amérique 
est en suite considéré en vue de ses propensions aux dépenses successives dans les 
consommations, les investissements et les services publiques, avant égard aux 
retards temporels relatifs. 

On tient compte des dépenses successives des capitaux épargnés, mais on 
prévoit des retards temporels plus longs et on accorde un délai plus fort lorsque 
les épargnes sont administrés par des institutions d'épargne et des entreprises 
de construction ou produisant des installations. Le retard dans les dépenses suc- 
cessives variera par rapport á l’amplitude de l’injection, au dégré normal d'inu- 
tilisation des capacités productives dans les industries de biens instrumentaux 
et au dégré d’accroissement des revenus prévu ou mis en programme par les 
entreprises commerciales et industrielles. Les retards dans la dépense varieront 
ainsi entre un période de deux mois seulement et d'une année entière ou méme 
davantage. Sur la base de conditions moyennes et tenant compte des augmen- 
tations de prix, on indique pour l’économie américaine entre le 1900 et le 1930 
un effet multiplicateur moyen total de 3 et une grandeur un peu moins élevée 
pour l’économie successive au 1945. Cette estimation du multiplicateur tient 
compte d’augmentations de prix presque continues pour les produits agricoles 
dans le cycle salaires-vente au détail, ainsi que des courants d’augmentation des 
prix, produits par la dépense dans les autres secteurs de l'économie. 


ZUSAMMENFASSUNG 
Der Multiplikator (Sekundérwelle) 


Der vorstehende Artikel bezeichnet den Multiplikator als den Koeffizienten, 
in dem ein Initialausgabeimpuls zu einem Durchschnittszeitpunkt A in einem 
bestimmten Verháltnis zu allen nachfolgenden durch ihn veranlassten Riickaus- 
gaben tiber einen bestimmten A folgenden Zeitraum steht. Auf eine kurze For- 
mel gebracht, heisst das Y,—k’ (INJ)», wobei Y, der veranlassten GNP- 
Ausgabe wáhrend des Zeitraumes t entspricht wáhrend die Initialausgabe INJ 
am Beginn der Periode t' stattfindet. Der Keynes'sche Multiplikator bezog sich 
nur auf die nachfolgenden Konsumriickausgaben; wir befassen uns dagegen mit 
dem gesamten Gebiet des Riickausgabeverhaltens all derer, die einen Anteil aus 
der Einkommensvergrósserung als Folge der Initialausgaben erhalten. Der 
Keynes'sche Multiplikator befasste sich mit einem Prozess der Riickausgaben, 
Einkommensverteilung und Produktion, der relativ kurze Verzógerungen und 
eine grosse Verlustrate einschloss; infolgedessen fasste dieser Multiplikator 
alle nachfolgend veranlassten Ausgaben in einem Ausdruck zusammen und war 
in diesem Sinne «zeitlos ». Da wir uns aber mit dem Riickausgabeverhalten 
über längere Zeitráume, aber mit einer sehr kleinen Verlustrate (wenn über- 
haupt einer) befassen, beschäftigen wir uns mit einer Riickausgaberate pro 
Zeiteinheit (i.a. von einem Jahr). Folglich kann die Initialausgabe (INJ) nur 
einen Multiplikationsprozess in dem Ausmass einleiten, indem er zusätzliche 
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Produktion (bei konstanten Preisen) in Gang setzt; jede Phase des Multiplika- 
tionsprozesses schliesst eine Produktionsausweitung und gleichermassen eine 
entsprechende zeitliche Verzógerung ein. Eine weitere zeitliche Verzógerung 
wird durch die infolge der Injektion erzeugte Einkommensverteilung bewirkt. 
Lohneinkommen folgen rasch dem Produktionsprozess (wenn auch mit min- 
destens zwei Wochen Verzógerung); Geschaftseinkommen kénnen dagegen nur 
periodisch bestimmt werden und endgiiltig erst nach einem durchschnittlichen 
Zeitraum von 6 Monaten; die Bonus- und Dividendenverteilung ist noch weiter 
verzogert. Landwirtschaftliche Einkommen, die nur zu einem geringen Grade 
an dem Injektionsprozess der Investitionen. beteiligt sind, werden ebenfalls pe- 
riodisch, i.a. auf einer jahrlichen Basis bestimmt und haben folglich eine Ver- 
zogerung von etwa 6 Monaten. Das Steuereinkommen hinkt etwa 3 Monate auf 
der Wertzuwachsbasis nach. Die gewogene durchschnittliche Auszahlungsverzó- 
gerung variiert mit dem Schema der prozentualen Auszahlung des GNP Wert- 
zuwachses unter den Glaubigergruppen. Unter den derzeitigen amerikanischen 
Verháltnissen ergibt sich eine gewogene durchschnittliche Auszahlungsverzó- 
gerung von 3 Monaten. Jede amerikanische Glaubigergruppe wird dann hinsicht- 
lich ihrer Rückausgabefähigkeiten auf dem Konsumenten-, Investitions- und 
Staatsdienstleistungsmarkt unter Einkalkulierung der Zeitverzógerungen un- 
tersucht. 

Auch für die Rückausgabe von Rücklagefonds wird Vorsorge getroffen, 
jedoch mit grósseren zeitlichen Verzógerungen und unter Einkalkulierung noch 
grósserer Verzógerungen, wenn die Riicklagen von Sparkassen verwaltet werden 
oder wenn Gebáudeerrichtungen durchgeftihrt oder Ausrüstungen angeschafft 
werden sollen. Die Riickausgabeverzégerung variiert mit dem Umfang der 
Injektion, der vorherrschenden unausgenutzten Kapazitàtsrate in der Investi- 
tionsgüterindustrie und mit dem Umfang, in dem Geschäftsbetriebe und Erzeuger 
mit den vergrósserten Einkommen rechneten und sie einplanten. Ausgabever- 
zogerungen kónnen somit sich úber einen so kurzen Zeitraum wie 2 Monate, 
aber auch iber ein Jahr und mehr erstrecken. Unter durchschnittlichen Verhalt- 
nissen und unter Anrechnung der Preissteigerungen wird fiir die amerikanische 
Volkswirtschaft in den Jahren zwischen 1900 und 1930 ein totaler durchschnit- 
tlicher Multiplikator von 3 angegeben und ein etwas kleinerer Faktor fiir die 
Wirtschaft nach 1945. Dieser Schätzwert für den Multiplikator erlaubt fast 
stándige Preissteigerungen in dem Konsum-Agrargúter Sektor in Verbindung 
mit dem Lohn-Einzelhandelskreislauf und erlaubt ferner Wellenbewegungen in 
den kostenabhángigen Preissteigerungen in den úbrigen Wirtschaftssparten. 


RESUMEN 


El multiplicador (Efectos secundarios) 


El multiplicador, en este artículo, es considerado como coeficiente por medio 
del cual el impulso que un gasto produce inicialmente en el punto mediano del 
tiempo A, está conexionado con los gastos sucesivos que él produce durante un 
período de tiempo determinado, a partir de A. En forma reducida: Y, = k' (INJ),, 
en que Y, corresponde al GNP (Producto Nacional Bruto) utilizado durante el 
período t; mientras el gasto inicial (INJ) tiene la fecha del comienzo del pe- 
riodo #. El multiplicador keynesiense referíase tan sólo a los gastos para el con- 
sumo, sucesivamente inducidos; nosotros, en cambio, consideramos la entera 
esfera de marcha de los gastos sucesivos desde el punto de vista de todos los 
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quienes reciben cuotas del rédito resultando del gasto inicial. El multiplicador 
keynesiense concernia un proceso de gastos sucesivos, y el desembolso de rédito, 
y la producción, entranában intervalos relativamente breves y elevado porcen- 
taje de dispersión; ese multiplicador reunía, con expresión única, todos los su- 
cesivos gastos inducidos para el consumo; y era, desde este punto de vista par- 
ticular, « sin tiempo ». Como que, empero, consideramos un campo de comporta- 
miento de gastos sucesivos abarcando intervalos más largos, pero un porcentaje 
muy bajo de dispersión (de existir él), nos referimos a un tipo de gastos sucesivos 
por cada unidad de tiempo (un año, habitualmente). Necesariamente, el gasto 
inicial (INJ) puede dar comienzo tan sólo a un proceso multiplicativo hasta el 
punto que ocasiona, el gasto, una producción adicional (de precios constantes); 
y cada fase del proceso multiplicativo lleva a una expansión de la producción, y, 
además, a un intervalo temporal correspondiente. Otro retardo temporal es acar- 
reado por el desembolso de réditos engendrados por la inmisión. Los réditos de 
trabajo seguirán de cerca (aunque con atraso de dos semanas al menos) la 
marcha de la producción; pero los réditos de las empresas serán determinados 
tan sólo periódicamente con atraso mediano de seis meses; los desembolsos re- 
lativos a dividendos suplementarios retardarán aun más. También los réditos de 
los agricultores, quienes participarán tan sólo en medida reducida en los bene- 
ficios de una inmisión que acarrea gastos para inversiones, se los determina 
substancialmente sobre una base anual, periódicamente, y por eso quedarán con 
atraso de cerca de seis meses. Las entradas tributarias quedarán atrasadas en 
cerca de tres meses sobre una base aumentativa. El retardo medio ponderado del 
desembolso, variará en relación con el modelo del por ciento de distribución de 
los incrementos del Producto Nacional Bruto (GNP) entre los grupos de los fac- 
tores participando en el proceso productivo. Debido a la composición actual de 
los mismos en los Estados Unidos de Norte América, se indica un retardo medio 
ponderado del desembolso, en tres meses. Cada grupo de factores que participan 
en el proceso productivo multiplicativo, se lo examina, en los Estados Unidos 
aludidos, con arreglo a sus propensiones a los gastos sucesivos en los consumos, 
en las inversiones y en los servicios públicos, teniendo en cuenta los retardos 
temporales respectivos. 

Se tienen en cuenta los gastos sucesivos de capitales ahorrados, se prevén, 
empero, retardos temporales más largos y mayores demoras cuando los ahorros 
estén administrados por empresas de repartición y empresas de construcción, o 
por las que producen instalaciones y talleres. El retardo en los gastos sucesivos 
variará conforme la amplitud de la inversión, el grado usual de inutilización de 
las capacidades de producción en las industrias de bienes instrumentales, y la 
magnitud de los aumentos de rédito, bien previstos, bien puestos en programa 
por las empresas comerciales e industriales. Los retardos en el gasto variarán, 
de este modo, desde un espacio de tiempo de dos meses apenas, hasta un año o 
más. Si contemplamos condiciones medianas y tenemos en cuenta los aumentos 
de precio, se indica, para la economía estadounidense, entre los años desde 1900 
hasta 1930, un efecto multiplicador total mediano igual a 3, y una magnitud 
algo menor con referencia a la economía posterior al año de 1945. Esta valuación 
del multiplicador tiene en cuenta aumentos de precio casi continuos referente- 
mente a los productos agrícolas con el circuito salario-tienda, y tiene en cuenta 
los movimientos de aumento de precios producidos por el gasto en los otros 
sectores de la economía. 


ON THE THEORY OF OLIGOPOLY (*) 


A. HEERTJE 


1. INTRODUCTION. 


1.1. The Problem. 


In this article we shall deal with the oligopoly problem. Thus, 
what concerns us is the state of the market on which prices are de- 
termined as a result of the limited number of sellers; they exercise 
a reciprocal influence on one another. The consequences that this in- 
terdependence has on the level of the relative prices have given those 
economists who have studied the subject dealt with here, much to 
discuss. The history of oligopoly theory begins with COURNOT's duo- 
poly model, after which very divergent solutions are presented. The 
theory of games, developed during World War II, has led to renewed 
study of the problem. 

The problem of oligopoly is normally considered in such a light 
that attention is drawn to the behaviour of the competing sellers. In 
one way or another, a sales function is postulated that describes the 
sellers’ market situation. The sales function should, however, be de- 
rived from the collective demand function, which, in its turn, can be 
derived from the theory of consumers’ behaviour. Thus, in the sales 
function of each firm two elements must be assimilated and held in 
equilibrium: a consumers” demand and the presence of competing sel- 
lers. We shall also try to handle such thorny problems as the descrip- 
tion of the terms « goods » and « market ». 


1.2. Assumptions. 


Although we shall, in the course of the argument, introduce va- 
rious other assumptions, there are two that we wish now to state 
separately. In the first place we shall assume that such a large num- 
ber of individuals exist on the consumers’ side of the market that no 


(*) I wish to thank Professor P. DE WoLFF and Professor P. HENNIPMAN 
from the University of Amsterdam, for their helpful comments. 
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one can have any influence on the price. Thus, for each individual, 
the price is in the nature of a micro-datum. In the second place we 
assume that all entrepreneurs are striving for maximum profit and 
that equilibrium conditions — if any — come immediately into being. 
The theory is thus static; we are only concerned with the equili- 
brium conditions themselves and neglect the movements that lead 
in the course of time to these equilibrium conditions. 


1.3. Structure of the argument. 


In the following section we shall give a formulation of the tra- 
ditional theory of consumers’ behaviour, adapted to this article’s 
objective: oligopoly price theory. Then, from the collective demand 
function we shall derive the individual sales function. The developed 
model will thereafter be applied to monopoly and oligopoly. This is 
followed by an extended discussion on the oligopoly price theory. 


2. THE THEORY OF CONSUMERS’ BEHAVIOUR. 
2.1. Derivation of the individual demand function. 


It is assumed that there are N sellers of consumer goods in 
the domestic economy (*). The consumers can thus choose from an 
assortment of N consumer goods. The problem is now what quanti- 
ties the consumers — given their incomes and the prices of the 
goods — will acquire. We would draw attention to the fact that in 
the current theory the number of goods from which the consumer 
can choose is not precisely defined; in our model there are N goods 
since there are N suppliers. By attacking the problem in this way 
we shall be in a position — as will be seen — to evade, in a later 
phase of the argument, the difficulties involved in the description 
of the term « goods ». 

The quantities of the N goods will be represented by 2, ,Yz....Tn . 
A utility function has been defined that describes the consumers’ 
scale of preferences (21, Y2....Y,). Since it is assumed that the 
consumer does not represent utility by numbers but merely that he 
is capable of putting the various combinations of goods in an order 
of preference, it is correct to say that each function of py, F(p) repre- 


(') It is possible that in the model one individual represents «three sup- 
pliers » if, for instance, he offers three types of goods for sale. 
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sents the scale of preferences. The equation 


IF 

a 0 (1) 
must, however, be satisfied. The absolute prices we represent by 
Pr, P2....P'n; I’ is the consumer’s nominal income. We define p as 
the ATE average of the absolute prices. Jt the weights are given 


by 91,293 42 Yu then 
N 
p = —— (2) 
Sa 
ia 
1 


As is customary, we shall assume that the consumer spends his whole 
income on the goods; this means that 


Pisa E (3) 


ab 


Since we are here concerned with the relative prices, we divide (3) 
by (2). If we now denote the relative prices by Pi, P2....P, and 
the real income by /, then the following holds: 


di Dogi (4) 


The theory of consumers’ behaviour is based on the hypothesis that, 
given the prices of the goods and the consumers’ income, the latter 
strives to achieve as full a satisfaction of his needs as possible. This 
means that y's maximum will be traced, under the side-condition (4). 
This can be carried out by means of LAGRANGE's multiplier method. 
We therefore form the following expression: 


PIO IAA (es xi) (5) 


0 


In (5) À is the so-called LAGRANGE-multiplier. The optimum can be 
found by differentiating in (5) by %1, %2....and x, successively 
and by setting the results equal to zero. After some conversion we 
obtain the following set of equations: 


30 
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dp 
=A 
dx, Pi 
dp 
= Ap 
IL, 5 (6) 
d 
re = À Pn 
d Xn 


By means of (4) the individual demand functions/can be derived 
from this set. These indicate how the demanded quantity of each 
article depends on the relative prices and the real income. 


= fi P2....Pn; D) 
Xe == fala, Pas Da) (7) 


a (Di i 


The individual demand functions are homogenous and are of zero 
degree in the income and in the prices; thus the optimum combina- 
tion of goods will not change as long as the income and the prices 
all become k times as great. With regard to these demand functions, 
a distinction is sometimes made, following SLUTSKY's practic., bet- 
ween the income effect and the substitution effect. The income effect 
reflects the shift in the optimum assortment of goods as a result of 
the changes in real income while the price relations remain sta- 
ble. The substitution effect, on the other hand, is the effect of a price 
change compensated by a change in money income. This effect ope- 
rates in such a way that there is a diminished demand for the goods 
that have risen in price. Nothing of a general nature can be said 
about the manner in which the income effect works; the type of 
goods involved is of prime importance here. 


2.2. The collective demand function. 


By aggregating the individual demand functions, we can derive 
the collective demand function, which describes the total demand for 
a particular article as a function of the relative prices and the total 
real income. This is more easily said than done, however. It is usually 
necessary to make various additional assumptions. In order to per- 
form the aggregation one must, for example, assume that the scales 
of preferences are independent of each other. It must also be assumed 
that the same prices hold good for all consumers. By this assumption, 
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the problem of aggregation is reduced to aggregating the ENGEL 
curves (*). Finally, it must be assumed that the paran..‘ers that de- 
termine the path of the ENGEL curves for all individuals together 
form a probability distribution independent of the collective real 
income. 

For the sake of simplicity we shall now suppose that the total 
demand per consumer depends linearly on all the relative prices and 
the total real income per consumer. This assumption enables us to 
state our theme more clearly while doing no injury to the actual 
purport of the theory. The demand relation for the ktr article is then: 


Xx = Ay Pa + Axo Po + <<. Gin Pn + de Y (8) 


where x, represents the total demand per consumer for the tr 
article and y the real income per consumer. The coefficients ax; and 
b, give the extent to which the demand for the k article depends on 
the relative prices and the real income. These coefficients are deter- 
mined in the first place by the consumers’ scales of preferences. If 
the price p; rises, x;, the demand per consumer, will decrease by 
reason of the substitution effect, while x, will increase depending on 
the extent to which substitution is possible. The coefficients ax, are 
thus all positive, while the coefficients a,, are negative. Through the 
average price, the alteration in price influences all other relative pri- 
ces; this influence can, however, be neglected. 

A change in one of the prices does, however, mean that the real 
income changes. No general remarks can be made concerning the 
direction in which the demand xy changes as a result of the change 
in real income y. Thus, it is also impossible to predict the direction the 
total effect of the change in price on the demand for an article will 
take. It can nevertheless be assumed, on the basis of practical expe- 
rience, that the substitution effect will be dominant. This substitu- 
tion effect has a general action because the reactions of the consu- 
mers to each change in price are qualitatively identical. The reactions 
differ only in their extent; the substitution effects’ direction is al- 
ways the same. Thus for the consumer all the prices have the same 
significance. It is for this reason that it is meaningful to work with 
a demand function based on the method of general equilibrium, when 
dealing with the theory of consumers’ behaviour. 


(*) ENGEL curves show the connection between quantities demanded and 
income, when the prices are given. 
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3. DERIVATION OF THE INDIVIDUAL SALES FUNCTION. 
3.1. The problem. 


In the literature little concern has been expressed about the pro- 
blem of how the individual sales function can be derived from the 
collective demand function. By individual sales function we mean 
the relation that indicates what quantities the producer can sell at 
various prices. This sales function is, of course, based on the col- 
lective demand function, and the problem of how this transforma- 
tion can be brought about is one of great interest. 

Either the method of partial equilibrium or that of general equi- 
librium must be used. In price theory these two ways of looking at 
the problem still conflict. Yet neither is entirely satisfactory when 
considered from the point of view of price theory. The first method 
is practically applicable but theoretically untenable; the second is 
theoretically correct but in practice unwieldy. A model can, in our 
opinion, be constructed by paying more attention than has been the 
case so far to the significance that the prices occurring in the collec- 
tive demand function have for the producers (1). 


3.2. Strategic and non-strategic prices. 


In the foregoing we have spoken about price changes in order 
to gain an insight into the character of the collective demand func- 
tion. No proof is required when we say that the producers themselves 
change the prices. By their price changes the producers invite substi- 
tutions on the part of the consumers. The substitution effect 
shows the producer the extent to which his sales are dependent 
on his price and on that of his competitors. He observes a sales 
reaction, which he connects with the price change, while he 
neglects the consumer’s decision, behind the scene. The way in which 
the substitution effect operates in general for the consumers is con- 
nected with the fact that they are concerned with the total as- 
sortment of consumer goods available. If there were a single organi- 
sation marketing all the goods, it would have to base its policy on 
the collective demand function, where all prices play a strategic part. 
In reality, however, each organisation is responsible for only a part 


(*) See for a similar setting of the problem: F. MACHLUP, The Economics of 
Sellers’ Competition, Baltimore, 1952, page 214. ff. Mrs. R. T. Norris, The 
Theory of Consumers’ Demand, New Haven 1952, page 79 ff. 
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of the assortment of consumer goods. The individual seller’s hori- 
zon is limited to the substitution phenomena that reveal themselves 
in the complex of wants he can satisfy. To the producers, the 
generally operating substitution effect presents itself as a compe- 
tition effect of limited operation. Since each producer markets only 
a certain portion of the total assortment of consumer goods, he 
reacts only to those prices that are associated with goods he consi- 
ders as competitive with his wares. This competition is, of course, 
dependent on the possibilities of substitution open to the consumer. 

We can now make a distinction between the prices to which 
the producer consciously reacts and those that, while they influence 
the relationship between demand and sales, he nevertheless does 
not look upon as doing so and thus neglects when making manage- 
ment decisions. We shall call the first set of prices strategic and the 
second non-strategic. For a seller of shoes, the prices of other 
brands of shoes are strategic, while the price of razor blades is for 
him non-strategic. The seller reacts autonomously to changes in the 
strategic prices. The non-strategic prices give rise only to induced 
adjustments; the producer does not reckon with their presence and 
behaves as if they were constant. 


3.3. The sales function. 


Before we derive the individual sales function from the col- 
lective demand function we wish to remind the reader that from the 
construction of our model an exact description of the term « goods » 
will result. Now we have, in contrast to the customary treatment, 
already taken account of the number of sellers in the domestic 
economy when we derived the collective demand function. A seller 
is any individual who regularly offers a certain article for sale at 
a certain price. 

When formulating the sales function, we must take account of 
the manner in which the producer interprets the collective demand 
function. We have shown in 3.2, that we can make a distinction 
between strategic and non-strategic prices on the basis of the part 
they play in the particular seller’s management of prices and pro- 
duction. If the seller of the k‘* article deems / prices to be strategic 
(1 < N), the sales function that can be derived from (8) is as fol- 
lows: 


Le = On Di + Que Da +... Ga Pi + de. Y + dx. (9) 


456 A. Heertje 


We shall neglect the influence that changes in the strategic 
(absolute) prices exercise via the average price on the non-strategic 
price ratios. The coefficient a’, depends on the non-strategic price 
ratios and on the extent to which the latter influences xx (consumers 
behaviour). The coefficients dy , Ux2,.... Gun Show how heavily the 
sales xx depend on the strategic price ratios. Changes in the non- 
strategic prices express shifts by the sales-function «graph», while 
changes in the strategic prices show shifts along it. 

In this way we include in the sales function both the consumer 
demand element (by means of the constant) and the presence of 
competing sellers. In each sales function, as in the collective de- 
mand function, all price ratios are included. Although in the collec- 
tive demand function the prices are not differentiated in detail, 
for the sales function it is in particular the grouping that is essen- 
tial. The non-strategic prices, which the particular seller takes as 
given, may in fact influence his sales considerably. This influence 
can be further divided into two components: changes in the n 
strategic prices influence sales as a result of a slight action of the 
substitution effect, while on the other hand, sales are sensitive to 
changes that make themselves felt via changes in real income. It 
may in the first place be assumed, however, that the producers will 
not, when making decisions, take either of the above men..oned 
effects into account; they will also look upon real income as a 
constant when deciding policy. 

The sales function upon which the entrepreneurs base their 
policy is thus as follows: 


Xx = Ay P1 + Axo Po + .... Onn + 0% (10) 


where the coefficient a, is determined by the consumers’ real inco- 
me, the non-strategic prices and the consumers’ scales of prefe- 
rences. 


3.4. The concept of « market ». 


Various authors (') have emphasised that the manner in which 
the price forming process takes place depends not only on the num- 
ber of sellers operating on the market, but also on the extent to 
which they influence one another. The model developed here, howe- 
ver, permits a description of the concept « market » such that the 


() E. g. MACHLUP, TRIFFIN, BISHOP and, in the Netherlands, DE Jone and 
ANDRIESSEN. 
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number of sellers becomes an essential factor in following the course 
of the price forming process. If, m sellers of consumer £..0s influence 
one another, it means that they consider one another’s prices as 
strategic. Then, m prices occur explicitly in each seller's sales func- 
tion, while all other prices are present implicitly (i.e. in the cons- 
tant). The market can now be defined as the combined total of these 
m sales functions; each seller participates in a market on which m 
sellers operate. This definition implies that markets are connected 
with one another via the non-strategic prices. Such a connection 
exists in reality. 

If we compare this market concept with the descriptions cur- 
rent in literature, we find that our definition is related to the 
method of partial equilibrium (*). The partial equilibrium method 
contains a description of the market concept that implies that it is 
to a large extent divorced from the rest of the society. The general 
equilibrium method, on the other hand, employs a market concept 
that includes the entire domestic economy. The definition given 
here is sufficiently realistic and concrete to describe the phenomena 
under discussion. 


3.5. Monopoly and oligopoly. 


It is not difficult to derive a meaningful definition of monopoly 
from our model. It is in fact obvious that by monopoly we mean that 
situation where one strategic price occurs in the sales function. In 
that case the seller behaves as if he had no competition to fear (?). 
The sales function can, however, quite easily shift as a result of 
price changes on the part of other sellers in the domestic economy. 
There is, therefore, no question of an absolute monopoly, only of a 
relative monopoly. The advantage of this description lies in the fact 
that it enables us to avoid the peculiar consequences to which Trif- 
fin’s definition leads. He defines monopoly as that situation in 
which all cross-elasticities equal zero. From this it follows, however, 
that the sales function has a constant price-elasticity equal to —1; 
the monopolist’s turnover remains constant however high he sets 


(1) Other models too show a grouping of prices; for example, CoURNOT’s 
duopoly model. Our model may be interpreted as an extension of Mrs. ROBINSON’s 
famous phrase that one may define a commodity by looking for a marked gap 
in the chain of substitutes. 

(2) F. MACHLUP defines monopoly in the same way in his The Economics of 
Sellers’ Competition, page 313 and 544. 
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his price. Like CHAMBERLIN’s well-kown description, TRIFFIN’s 
conception originates from the desire to give a definition of abso- 
lute monopoly. We, however, prefer a description that approaches 
reality more closely. We shall pay no further attention to monopoly 
in what follows. 

It is possible to speak of an oligopoly as soon as several stra- 
tegic prices begin to play a part in the sales function. The simplest 
case is the situation in which two strategic prices occur in the sales 
function: the seller's own price and that of his competitor. The 
market now consists of two sellers, known as duopolists. In what 
follows we shall first of all give our attention to this situation. 


4. OLIGOLOLY PRICE THEORY. 
4.1. Introductory remarks. 


In economic literature the phenomenon of oligopoly has evolved 
from a very special form of competition into one of the most urgent 
problems in price theory. In classical economics oligopoly as such 
is practically never mentioned ; the only more or less unnatural excep- 
tion to the state of competition was, in the opinion of the writers 
of that time, monopoly. Following the lead given by COURNOT, the 
revolution in price theory of the thirties brought monopoly more to 
the fore. Now, however, it can be stated with confidence that oligo- 
poly is the great problem in price theory. It is not sufficient to say 
that oligopoly is a special case. It is actually more plausible to look 
upon oligopoly as the normal situation and on monopoly and pure 
competition as special borderline cases that can be derived from the 
general oligopoly theory. 

It is for this reason that in 3. the treatment of the sales func- 
tion was focussed on oligopoly, while it was seen that monopoly 
could be derived as a special case. By considering the system in the 
case of variations in quantity we are able to treat pure competition 
as a borderline case. Thus, when there are no sales that can be cha- 
racterised as strategic variables, the price is a datum for the seller; 
it is not influenced by a variation in sales. 

In the above (3.5.) we have already developed a description of 
oligopoly. We were able to prevent the difficulties associated with 
the term «goods ». In literature one constantly comes up against 
the problem that there is always a certain degree of substitution 
among the goods although, on the other hand, the goods are never 
completely identical. By taking the number of sellers of consumer 
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goods operating on the domestic market into consideration already 
when formulating the consumers’ behaviour theory, we have been 
able to avoid this problem. 


4.2. Heterogeneous duopoly. 


The duopoly market can be specified with the help of the follo- 
wing two sales functions: 


Li = (11 P1 + Ayo Po + Ay 
(11) 
Lo = do Pi + Ase Po + do 


The coefficients Gi», du, a, and az are positive, whereas a and dv. 
are negative. Moreover, we shall assume the validity of the follo- 
wing: 


A11 + Go < 0 
and 


Go + 022 < 0 


This assumption implies that, if both prices rise by the same amount, 
the sales x, or x» will fall. The duopolists’ output can easily be 
derived from (11). 

In order to determine profits, however, it is necessary to know 
the total cost function. For this reason we shall assume that the 
total costs depend linearly on the quantities produced. The following 
is thus valid: 


ky = Ma Li + M 
and (12) 
ky = Mz La + Ne 


The coefficients m and n are determined by the technical conditions 
of the production process and the cost of the factors of production. 
The first condition for a maximum in profit is that marginal revenue 
should equal marginal cost. Usually these concepts are defined with 
reference to a small variation in quantities. Since we are here assu- 
ming a price variation, however, we shall associate the marginal 
concepts with a small price variation. In that case we should also 
consider the total costs as a function of the prices. This can be car- 
ried out easily with the help of (11). The marginal revenue now 
equals: 

d pz 


2 + 012. 
(2 411 + Ur dpi 


)P1 + Gye De + ay (13) 
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and 
dpi 14 
Ger Di + 2 Go Po + 02 + Qu Pre To, (14) 
Pa 
The marginal costs amount respectively to: 
dps 
2 Mi. 19 
(11 Mi + 012 My dpi (15) 
and 
dpi 
Oo Ma + do, M2. dps (16) 


From the equations (13) - (16) it can be concluded that the concrete 
significance of these marginal concepts entirely depends on the 
es cle as 

dpe dpi * 

This term represents the reaction that the one seller expects from 
the other if one of them changes the price. 

Here we come up against a problem typical of oligopoly: what 
assumption should be made concerning the behaviour of the compe- 
ting sellers ? (1). For it is at once obvious not only that a reaction hy- 
pothesis is of importance for the real significance that must be at- 
tributed to the marginal revenue and costs, but also that it has a 
decisive influence on the level of the equilibrium prices. 


reaction term 


4.3. The reaction hypothesis. 


The reaction hypothesis is the central problem in the study of 
oligopoly. For if we once make an assumption concerning the compe- 
titors’ behaviour we can then easily find the equilibrium prices by 
setting equation (13) equal to (15) and equation (14) equal to (10) (2). 
On the one hand one is forced to make one assumption or the other, 
while on the other hand the large number of possible assumptions 
make a choice difficult. We wish now to discuss a few solutions. 
dpi dpe 


—— a 3 
frena) nia 0 (3). Here one 


The simplest case is when one sets 


(') See for a recent contribution: M. BoucHARD, L’oligopole, « The Canadian 
Journal of Economics and Political Science », August 1959, page 300-313. His 
model is formulated in terms of quantity variation. 

(*) One must still determine under what conditions the system has a mea- 
ningful solution. 

(*) This case is studied by LAUNHARDT. W. LAUNHARDT, Mathematische Be- 
grúndung der Volkswirtschaftslehre, Leipzig 1885, page 161, ff. 
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assumes that there is no reaction on the part of the competitors. The 
duopolists are then behaving as monopolists. Another interesting 
dpi _ dp 
dpe dpi 
CHAMBERLIN made when constructing his DD'-curve (1). It is assu- 
med that a price change on the part of seller 1 provokes an equal 
price change on the part of seller 2, and vice versa. The essence of 
CHAMBERLIN’s reaction hypothesis lies in the fact that the slope of 
the DD'-curve is independent of the prices. A graphical representa- 
tion of the situation becomes considerably more complicated if more 
complex reaction hypotheses are introduced! 

When there is a kink in the sales curve, the theory is based on 
the idea that the first seller is followed by the second when he lowers 
his price, while when he raises it there is no reaction on the part of 
the other. It is clear that SWEEZY when considering this case, assu- 
med that the second seller would lower his price to the same extent 
as the first one did (?). Translated into the terms of our model this 
gives dpe = 0 if dp, is positive and dpr — 1 if dp, is negative. 

dpi dpi 
SWEEZY's kinked sales curve is constructed from CHAMBERLIN’s 
dd’-and DD’-curve. 

COURNOT’s duopoly model could most readily be described with 
the help of quantity variation. COURNOT dealt with homogeneous 
duopoly and introduced the simplest reaction hypothesis imaginable, 
viz. the sellers look upon each other’s sales as given, i.e. Es — qe “ii 

ENT 3 

Disparaging the divergent assumptions made concerning the 
behaviour of competing sellers, is to a certain extent a fruitless 
pursuit. The introduction of a particular reaction hypothesis ori- 
ginates directly from the hypothesis, that the individual sellers aim 
for maximum profits. Since profit, among other things, depends 
on the competing sellers’ prices, the maximum profit likewise de- 
pends on these strategic prices. To ealculate this maximum profit 
is thus only possible if an assumption is made concerning the stra- 


case is 


= 1. This is, of course, the assumption that 


(*) E. H. CHAMBERLIN, Theory of Monopolistic Competition, 6'” edition, 
page 90. 

(3) P. M. SwEEzy, Demand Under Conditions of Oligopoly, « Journal of Po- 
litical Economy », 1939. G. J. STIGLER, The Kinky Oligopoly Demand Curve and 
Rigid Prices, « Journal of Political Economy >, 1947. C. W. EFROYMSON, The 
Kinked Oligopoly Curve Reconsidered, « Quarterly Journal of Economics », Fe- 
bruary 1954. 
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tegic price development that follows from a change in the price fixed 
by sellers that are aiming for maximum profit. 

Recent literature has produced various refinements with respect 
to the hypothesis that the sellers aim for maximum profit. Thus, 
the essential element in FELLNER's theory is that it is not the in- 
dividual profit that is maximised, but the joint profit (1). A varia- 
tion of FELLNER's theory is found in HENDERSON’s work (?). Maxi- 
misation of the joint profit is based on the idea that a single autho- 
rity is present that sets all the strategic prices in such a way that 
the collective profit is as large as possible. As a result of this maxi- 
mising process, the introduction of a reaction hypothesis is, of course, 
unnecessary. It is, however, very doubtful whether this advantage 
outweighs the concomitant disadvantage, which is, that one must 
except a hypothesis that gives the impression of being very unrea- 
listic. True, it is not impossible to conceive of sellers behaving in 
accordance with FELLNER's theory in certain circumstances, but the 
theory is definitely not acceptable as a general description of oli- 
gopoly. 

In a recently published book, BAUMOL has developed an oligo- 
poly theory in which he bases his arguments on the assumption that 
the oligopolists aim at as large a turnover as possible, given a certain 
minimum profit level (*). This theory too is unsatisfactory, since 
the minimum profit level that plays such an important part in it, 
remains to a large extent undetermined. In BAUMOL’s theory the sel- 
lers behave like monopolists (*). 

VON NEUMANN and MORGENSTERN’s theory of games can also be 
considered as a new method of approach to the problem of oligopoly. 
There is thus every reason to confront the theory of games with the 
questions at issue in oligopoly theory. 


4.4. The theory of games and oligopoly. 


When we survey the « solutions » that the theory of games pro- 
vides to the problem of oligopoly, we soon get the impression that 
the theory’s significance lies particularly in the fact that it makes 


(*) W. FELLNER, Competition Among the Few, New York, 1949. 

(*) A. HENDERSON, The Theory of Duopoly, « Quarterly Journal of Eco- 
nomics », 1954. 

(*) W. S. BAUMOL, Business Behaviour, Value and Growth, New York, 1959. 

(*) See for a more detailed discussion of BAUMOL's theory: W. FELLNER, 
Professor Baumol's New Approach to the Theory of the Firm, « Kyklos >», Vol. 
XIII-1960, page 110 ff. 
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possible a new formulation of the problem. This impression has been 
put into words by HENDERSON: « This theory has provided the sti- 
mulus to re-examination of duopoly without contributing directly to 
the solution » (*). One can subscribe to HENDERSON's theory so long 
as the theory of games merely confines itself to the construction of 
profit matrices. And these matrices can of course be entirely derived 
from the objective circumstances in which the price-forming process 
takes place. A knowledge of cost and sales functions is sufficient. In 
price theory the observation that A can undertake k actions while B 
can undertake L is inadequate. The problem is which actions one can 
expect and especially what one must assume concerning B's reaction 
to an action of A. Setting up a scheme of conditions under which 
the price-forming process takes place will not help us one jot; we 
run once more up against the problem of a reaction hypothesis. 

There is nevertheless no reason to exclude altogether the possi- 
bility of approaching the problem from the point of view of the 
theory of games. If we think about the typical oligopolistic conflict 
situation, we realise that the decisive element in such a situation is 
a threat. If one of the players (or oligopolists) pursues a strategy 
that causes the others considerable loss, the latter can threaten to 
respond with a strategy that will ruin all the participants in the 
game. The significance of this threat is the more real, the less the 
particular player has to lose. In the extreme case where the other 
players manoeuvre their « fellow player » into such a position that 
he makes absolutely no « profit », it can be predicted with certainty 
that this « injured » player will carry out his threat. It is, however, 
conceivable that the player who carries out the threat causes himself 
losses. In this case the others can call the threat « bluff ». Threat is 
nevertheless attended by a large measure of uncertainty: the cor- 
nered player can carry out his threat even if he harms himself in 
the process. 

The solution of such a conflict situation must be sought in the 
fact that an attempt will be made to reach an agreement. It must 
not be supposed, however, that the antagonists will suddenly start 
to cooperate. On the contrary, the conflicting interests remain pre- 
sent, but certain claims of the opponents will be implicitly accepted 
as given. These claims are based on the power differences that the 
players consider among themselves to be present. Within the fra- 
mework of the real power differences, each player will seek as great 


(+) HENDERSON t. a. p. 567. 
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an advantage for himself as possible. In this way we have begun to 
satisfy the demand for a connection between the theory of games 
and oligopolistic behaviour. The players’ behaviour is made to cor- 
respond to the power relationships that exist among them. 

We are now in a position to give a solution to the oligopoly pro- 
blem — a solution that, on the one hand is founded upon the tradi- 
tional method of approach where functional relations — sales and 
costs functions — play a part, and, on the other hand, depends on 
considerations derived from the theory of games. 


4.5. Oligopoly price theory. 


The solution for the oligopoly problem we advocate will be de- 
monstrated with the help of the duopoly situation. We shall see later 
that this solution is also valid, when there are more than two sellers. 

Starting with the cost and sales functions we have already used 
we can write down the respective profits of sellers 1 and 2, as a 
function of the prices p, and ps: 


Wi(Pi, Pa) 
and 


W2(p1, Do). 


The sellers aim at maximum profit. The following must therefore be 
valid: 


OW, d Wi aps 
d Di Pz * apy 


= () (17) 
and 
JW, Wa ape 
ey IP. dp 


— 0 (18) 


Once more, in (17) and (18), the expression i occurs: the reac- 
1 


tion hypothesis. It is as well to recall that various oligopoly theories 
can be reduced to some variant of this reaction hypothesis. As a rule, 
one takes a number for the reaction coefficient. Thus, for CHAM- 


d . È : 
BERLIN’s theory ae = 1 is valid, while for the kinked sales curve 
pl 


dps : he À , 
theory ap? depending on the direction in which the prices change, 
takes on the values 0 and 1. These are ali; to a certain extent, arbi- 
trary ways of looking at oligopoly. Indeed a definite solution can 
only be reached at through a particular reaction hypotesis. But such 


a hypotesis should not be chosen arbitrarily, for the task of economic 
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science is to explain the phenomena from the data. Thus, for 
example, we have based the sales function on the consumers’ scales 
of preferences. Should we now do no more than substitute a parti- 


d 
cular number for n , there could certainly be no question of an 
1 


explanation based on the data. 

In section 4.4 we tried to make acceptable the idea that the 
reaction hypothesis should be related to the power differences exis- 
ting among the sellers. The question of power differences is defini- 
tely not merely an economic one. For, in the oligopolistic framework, 
each seller's market finally depends on the extent to which he is ca- 
pable of influencing the consumers’ decisions. Behind the market re- 
lationships existing among the sellers, lies one of the most important 
data for our investigation: the consumers’ scales of preferences. It 
is therefore justifiable to include the power structure in the oligopoly 
price theory as an exogenous variable. 

We now assume that each seller, as a result of an estimate of 
his relative position, seeks to realize a particular share of the total 
profit. While aiming at maximum profit, the seller takes into ac- 
count the share of the profits he feels his position in the market en- 
titles him to achieve. The reaction hypothesis we are using is thus 
quite different from the customary assumptions that are made 
concerning the competing sellers’ behaviour. Every producer chan- 
ges his price in such a way that individual profits correspond to the 
power relations that exist among the sellers. So we tried to do more 
than simply substitute a number; we tried to look for the forces that 
determine the reaction hypothesis. The prices are determined by the 
power relationships, yet the latter do not depend on the prices. 

This can be illustrated mathematically in a simple way. If the 
total profit is made equal to W, then 


W(p., De) = Wi(p1, P2) + Wo(D1, PI) (19) 
Seller 1 seeks to realize a fraction k of this profit, so that 


ido NI; (20) 
and 
Wo =(1 — k) W (21) 


The fraction k is determined by the power relationships. k is a given 
quantity for the determination of the prices; it is an exogenous quan- 
tity that determines the prices, though it is not influenced by them. 
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Equations (17) and (18) show that the sellers are aiming for maxi- 
mum profit. The relations (20) and (21) are the result of considera- 
tions based on the theory of games, from which we can derive the 
d pz 


reaction hypothesis 
da dp, 


. For, 


— Wa (22) 


From (22) it follows that: 


IW, , Wi dp k BALE. Wa spe 
apy dp, dpi 


d Pi dp dpi 1—k 
From this it follows that: 


JW, k Wa 


(1—k) 


dPe d Pi CADA 
en oe 23 
dp; (1 2 k) 2W: Puy. Wa ( ) 
d Pa | JP 


From equations (17), (18), (22) and (23) the prices (as a function 
of k) can now be solved. These prices are fixed so that each indivi- 
dual makes a maximum profit, while the joint profit is divided ac- 
cording to a previously chosen relationship. It is an advantage of our 
model that we are able to maintain the hypothesis that producers 
aim for maximum profit. 

A graphic illustration will enable us to compare the theory with 
that of FELLNER. We draw the profits W, and W. as functions of k; 
since k is a value lying between 0 and 1, the graph is only drawn 
for that interval. 

If in a particular case k — 3/4, seller l’s profit is OA and that 
of seller 2, OB. The total profit then amounts to OC. It can be seen 
from the figure that a higher joint profit must be sought at another 
value of k. The point that on the curve representing W(k) shows the 
highest total profit we shall call the FELLNER point. Of course, the 
W(k) curve does not occur in FELLNER’s theory at all, but it would 
be possible to construct it afterwards. While FELLNER only pays at- 
tention to the joint profit and thus keeps the line W(k) in view, in 
our model we are only concerned with W,(k) and W.(k). Nevertheless, 
we might ask ourselves whether there will be a tendency to move from 
point C, to point F'; for the joint profit will then be greater. In our 
opinion this question should be answered negatively. It is only pos- 
sible to arrive at F if there is change in the power relationships; 
k changes from 0.75 to 0.65. It is not very realistic to assume such 
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a mutation in an exogenous variable, while the possibility that direct 
negotiations among the sellers should be directed to this end must 
also be considered to be excluded. The sellers aim at as large an in- 
dividual profit as possible; they respect each other's position. Coope- 
ration leading to point F would mean the end of the oligopolistic 
situation and thus the end of the problem we have set ourselves. The 


0 0,2 0,4 0.6 0.8 k — 
Fig. 1 


hypotheses that producers aim for maximum profit and that they try 
to maximise joint profit, differ fundamentally from one another. 

It is, however, possible that the entrepreneurs will try to in- 
fluence k. They will endeavour, by conducting advertisement cam- 
paigns and by accentuating differences among the products for 
example, to strengthen their hold on the consumers. We are here 
overstepping the limits of price theory, however. Tackling these pro- 
blems would lead us to a wider treatment of oligopoly, in which so- 
ciological and psychological elements would also be included. 


468 A. Heertje 


The model given above can be generalised quite simply. If we 
are dealing with n oligopolists, each of them can be given a coeffi- 
cient that expresses his power position. All the n prices are fixed in 
such a way that everyone makes the largest possible profit, given 
the side-condition, that shows what part of the total profit each 
one is to obtain. 

This theory of oligopoly can to some extent explain the rigidity 
of oligopolistic prices. As we have seen, prices will only change after 
the power relationships have changed. These cannot be changed in 
a night, however; not only because the consumers” reactions are de- 
layed, but because conducting advertisement campaigns and accen- 
tuating the differences among products also take time. 


5. Summary. 


In this article a new oligopoly theory is developed. It is shown 
that the oligopolists’ price behaviour will be adapted to the pov 
relationships that exist among them. The theory is based on a close 
analysis of the extent to which consumers’ behaviour theory is signi- 
ficant for the problems of price formation. In the formulation of the 
sales function a distinction is made between strategic and non stra- 
tegic prices. Moreover, the model here developed would appea: to be 
more amenable to econometric testing than has been the case with 
previously published models. 


RIASSUNTO 


Sulla teoria dell’oligopolio 


In questo articolo viene sviluppata una nuova teoria dell’oligopolio. S: 
dimostra che l’andamento dei prezzi in regime di oligopolio dipende dalla poten- 
zialità economica degli oligopolisti. La teoria è basata su una stretta analisi 
dei limiti entro i quali è valida la teoria del comportamento del consumatore 
nella formazione dei prezzi. Nella costruzione della funzione delle vendite è 
posta in rilievo una distinzione fra prezzi strategici e non strategici. Si spiega 
perchè il modello considerato potrebbe, meglio dei modelli noti, permettere prove 
econometriche. 


RÉSUME 


Sur la théorie de l’oligopole 


Dans cet article on développe une nouvelle théorie de l’oligopole. On dé- 
montre que l’allure des prix sous le régime d’oligopole va dépendre de la puis- 
sance économique des oligopolistes. La théorie est basée sur une stricte analyse 
des limites dans lesquelles la théorie de la conduite du consommateur dans la 
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formation des prix est valable. Dans la construction de la fonction des ventes 
on met en évidence une distinction entre prix stratégiques et -rix non straté- 
giques. Y a lieu de croire, de plus, que le modèle pris ici en considération pour- 
rait, mieux que les modèles bien connus, permettre des essais économétriques. 


ZUSAMMENFASSUNG 
Ueber die Oligopoltheorie 


Im vorliegenden Artikel wird eine neue Oligopoltheorie entwickelt, die 
aufzeigen soll, dass die Preisgestaltung der Oligopole den unter ihnen bestehenden 
Machtverhältnissen angepasst wird. Die Theorie ist auf eine genaue Analyse 
des Ausmasses basiert, mit dem die Verhaltenstheorie des Konsumenten fiir die 
Probleme der Preisbildung bezeichnend ist. Bei der Formulierung der Absatz- 
funktionen wird eine Unterscheidung zwischen strategischen und nichtstrate- 
gischen Preisen gemacht. Ferner scheint das hier entwickelte Modell auf ókono- 
metrische Teste besser anwendbar zu sein als früher veróffentlichte Modelle. 


RESUMEN 


Sobre la teoria del oligopolio 


Se desarrolla, en este articulo, una nueva teoria del oligopolio. Se demuestra 
que la marcha de los precios en régimen de oligopolio, dependerá de la poten- 
cialidad económica de los oligopolistas. Se estriba, esta teoría, en un análisis 
riguroso de los límites dentro de los cuales es válida la teoría del comportamiento 
del consumidor en la formación de los precios. En la construcción de la función 
de las ventas se hace resaltar una distinción entre precios estratégicos y los no 
estratégicos. Se explica el porqué el modelo examinado podría, mejor que los 
modelos conocidos, consentir pruebas econométricas. 


POLITICA NAZIONALE 
E MERCATO INTERNAZIONALE DEI CAPITALI 


A. E. JASAY 


Negli ultimi due anni si è avuto sul mercato internazionale dei 
capitali un movimento intenso, come da lungo tempo non si era veri- 
ficato. Con ogni probabilità occorrerebbe risalire al 1929 per rilevare 
una mobilità di capitali pari a quella attuale. Ma ciò che più conta è 
che vi è ragione di pensare che questo sia solo l’inizio di un movi- 
mento che si verrà sempre più intensificando e produrrà una più 
ampia circolazione internazionale dei capitali. 

A tale movimento pare diano impulso cinque distinti sviluppi: 
i primi due collegati, rispettivamente, agli schemi regionali di inte- 
grazione nell Europa Occidentale ed Orientale. Nell’Europa Occiden- 
tale si ritiene che l’entrata in vigore della C.E.E. modificherà la di- 
stribuzione delle industrie all’interno dei sei paesi membri, per le va- 
riazioni della redditività relativa della produzione nei vari luoghi, 
rispetto a quella preesistente alla formazione del Mercato Comune. 
In previsione di tali mutamenti nella redditività, il capitale sta già 
attraversando le frontiere nazionali per dirigersi verso quella che 
viene ritenuta la sua localizzazione ottima. 

Questo tipo di movimenti di capitali entro l’area della C.E.E. è 
collegato al cosiddetto « effetto di creazione » degli scambi di una 
unione doganale: la demolizione delle barriere tariffarie interne 
porta infatti ad un riaggiustamento nel modello di localizzazione della 
produzione, caratterizzato da una divisione del lavoro in senso più 
regionale. L'unione doganale produce anche un movimento di capi- 
tali di ordine diverso collegato all’« effetto di deviazione » degli 
scambi. Nel caso presente le industrie al di fuori del Mercato Comune, 
di fronte alla sua barriera tariffaria prevedono una perdita di scambi 
rispetto ai concorrenti all’interno della barriera, le cui merci, grazie 
alla eliminazione delle frontiere interne sono invece libere da dazi. 
Prevedendo questa deviazione degli scambi, i terzi paesi tendono ad 
introdurre nell’area del Mercato Comune i fattori produttivi (prin- 
cipalmente capitali e capacità tecniche). Questo genere di movimento 


LS 


di capitali è rappresentato dalla costituzione di filiali sul continente 
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da parte degli americani e, in minor grado, di imprese britanniche 
e inoltre da un crescente interesse degli azionisti americani per i ti- 
toli delle industrie continentali. 

E” noto che la tendenza dei capitalisti a collocare i loro fondi al 
di fuori delle frontiere nazionali è stata fortemente incoraggiata dalle 
misure di convertibilità adottate nel corso del 1958 e del 1959. Gli 
incoraggiamenti non-sono solo intesi a promuovere gli investimenti 
che hanno per effetto la « creazione » o « diversione » degli scambi 
di cui si è detto precedentemente, ma tendono a stimolare in generale 
il mercato internazionale dei capitali. 

. L'effettiva influenza diretta della convertibiltà dei conti cor- 
renti sui trasferimenti di capitali all’estero da parte dei non residenti 
non può essere che modesta. Infatti tale convertibilità non li avvan- 
taggia in misura molto grande, rende soltanto più semplice il rim- 
patrio dei profitti correnti per coloro che hanno investito capitali al- 
l’estero. Il rimpatrio dei capitali è invece regolato, normalmente, da 
disposizioni diverse dalle recenti formali dichiarazioni di converti- 
bilità. Nondimeno, il progresso per quanto modesto verso la conver- 
tibilità assoluta, nel suo significato prebellico, è giustamente inter- 
pretato da coloro che effettuano investimenti all’estero, come un 
segno della crescente fiducia dei singoli governi nazionali, che sarà 
possibile evitare difficoltà nelle bilance dei pagamenti. Ciò, natural- 
mente contribuisce ad avvalorare quell’entità vaga ed indefinita, ma 
nondimeno così importante, che è la « fiducia internazionale ». 

I piani di integrazione regionale che si stanno realizzando, anche 
se in un modo un po’ incerto nell'Europa Orientale, richiedono, come 
i piani regionali dell’ Europa Occidentale una maggior mobilità inter- 
nazionale dei capitali. Se oramai non è più sicuro che sia desiderabile 
l’autosufficienza nazionale e se i sistemi del capitalismo di Stato del 
blocco dell Europa Orientale tendono, per lo meno all’interno del 
blocco, ad attuare una divisione internazionale del lavoro, necessa- 
riamente debbono volgersi verso un diverso modello di localizzazione 
della produzione. Ed un diverso modello di localizzazione della pro- 
duzione presuppone, in ogni caso, anche un diverso modello di loca- 
lizzazione degli investimenti. Ora, soltanto per qualche straordinaria 
serie di coincidenze, potrebbe accadere che all’interno del blocco, 
proprio le aree, che richiedono il maggior volume di nuovi investi- 
menti per l'attuazione del modello « ottimo » di localizzazione, pos- 
sedessero anche la maggiore capacità di accumulazione di nuovo ca- 
pitale. In realtà i progetti di integrazione regionale comporteranno 
sviluppi capitalistici più intensi in certi luoghi che in altri, e mentre 
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in alcune zone tenderanno a formarsi delle eccedenze in altre si ri- 
leverà un deficit di risparmi correnti rispetto ai bisogni di capitale 
previsti nei piani di integrazione. Prima facie: dovrebbero esservi qui 
ampie possibilità di movimento di capitali; e se anche il fatto che nel- 
l'Europa Orientale le parti interessate sul mercato dei capitali (e nel 
caso in questione su tutti i mercati dei fattori produttivi e su alcuni 
dei mercati dei prodotti) sono governi anzichè operatori potrebbe 
complicare le cose, è però anche vero che queste stesse speciali cir- 
costanze potrebbero quantomeno contribuire ad una più adeguata 
soluzione del problema dell’effettivo trasferimento. 

Un’altra ragione (la terza nell’ordine) per un crescente movi- 
mento nel mercato internazionale dei capitali è la sempre maggior 
prontezza dei governi nazionali a prestare all’estero, non solo capitali 
propri, ma anche le proprie disponibilità finanziarie. Un ottimo 
esempio dell’effetto della garanzia offerta da governi finanziaria- 
mente forti è la entità con cui la Banca Mondiale può oggigiorno at- 
tingere al mercato privato dei capitali degli Stati Uniti e dei pacs 
Continentali, incanalando i risparmi in progetti d’oltremare che, per 
lo più, non potrebbero ottenere credito a condizioni altrettanto favo- 
revoli. Comunque, la garanzia, dopo quella costituita dai successi 
della Banca Mondiale, non consiste tanto nella serietà intrinseca dei 
progetti per i quali essa garantisce i prestiti, nè nell’abilità e nel 
buon senso della direzione della Banca, ma principalmente nelle vo- 
lontarie sottoscrizioni di quote da parte di alcuni dei governi membri 
della Banca e nel loro ottimo stato finanziario. Un analogo effetto si 
ha nel campo dei crediti a medio termine per le esportazioni, concessi 
talvolta dalle banche o dagli esportatori di paesi industriali ad im- 
portatori finanziariamente non molto forti. E’ evidente che, se non 
fosse per il contributo diretto ed indiretto (per es. provvedimenti 
per l’assicurazione dei crediti) di agenzie governative nei paesi espor- 
tatori, il volume di tali prestazioni straniere sarebbe molto minore. 

Una quarta ragione è la graduale chiarificazione dei rischi di 
natura politica in cui incorre il capitalista nel collocamento di fondi 
al di fuori del potere e giurisdizione del proprio governo nazionale. 
Negli ultimi dieci anni, dopo i rivolgimenti apportati dalla guerra, si 
è lentamente compreso quali paesi e quali forme di investimento siano 
« sicuri per le imprese private ». Il rischio è costituito dalla nazio- 
nalizzazione senza adeguato compenso, o da misure di discrimina- 
zione che sotto varie forme riducano il valore del capitale preceden- 
temente investito. Sarebbe senz’altro un errore affermare che tutti i 
paesi in cui le tendenze politiche Jo favorivano, abbiano già naziona- 
lizzato tutte le industrie in programma e che le rimanenti siano ora 
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« sicure ». D’altra parte si può giustamente affermare che, in con- 
fronto a solo pochi anni fa, è più facile oggi giudicare nali paesi e 
quali forme di investimento continuano ad essere « rischiosi » e quali, 
sotto tale rapporto, sono da considerarsi ragionevolmente « sicuri ». 

Conviene anche accennare ad un’altra ragione (la quinta ai no- 
stri fini) che, anche se appare piuttosto fantastica, sembra accrescere 
la prontezza dei capitalisti, in particolare quelli d’oltreatlantico, ad 
inviare i loro capitali in cerca di remunerazioni più elevate: si tratta 
dell’onnipresenza del rischio di guerra. Infatti sta divenendo sempre 
più evidente alla maggioranza degli uomini che gli impianti e le co- 
struzioni industriali non sono necessariamente più sicuri se si tro- 
vano geograficamente più lontani da un nemico potenziale, data la 
possibilità di un maggiore conflitto armato costituito da una guerra 
termonucleare e data la facilità con cui le armi a propulsione nucleare 
possono essere lanciate sugli obiettivi più lontani. Non è che sia di- 
minuito il rischio di guerra al quale è esposto il capitale fisico: questo 
probabilmente non è diminuito, ma attualmente esso è distribuito in 
modo più uniforme sul globo terrestre, per cui il rischio bellico diffe- 
renziale non è più così forte da bilanciare un eventuale sensibile al- 
lettamento di più elevate remunerazioni reali del capitale che può 
venire dall’esterno del paese risparmiatore. 

Le ragioni sopra nominate, e forse anche altre, sembrano favo- 
rire la formazione di un mercato internazionale dei capitali in certo 
senso più perfetto, e maggiori flussi di capitali attraverso le fron- 
tiere. Allo stesso tempo siamo tutti perfettamente consapevoli che 
tale ripresa della mobilità dei capitali potrebbe arrestarsi da un mo- 
mento all’altro, e prima ancora che si sia realmente verificata: in- 
fatti non esiste alcun limite definito (eccetto l’abilità amministrativa 
nel maneggiare e rafforzare i controlli) al potere di uno stato sovrano 
di trattenere entro i propri confini i capitali di cui dispone, o di im- 
pedire l’accesso a quelli non desiderati. Il mercato internazionale dei 
capitali è, per così dire, tollerato, e la continuità della sua esistenza, 
per non parlare di un suo più vigoroso sviluppo, dipende dalle deci- 
sioni politiche implicite od esplicite di un gran numero di governi. 

Le decisioni politiche, come la maggior parte delle altre decisioni 
di politica economica, possono essere prese basandosi su argomenta- 
zioni più o meno sofisticate. Il mio obiettivo principale, in questo ar- 
ticolo è di illustrare ed esaminare le più importanti di tali argo- 
mentazioni. 


La tesi centrale è generalmente che la mobilità internazionale 
dei capitali è fondamentalmente un bene, e dovrebbe essere libera- 


mente permessa (eccetto in particolari situazioni per cause extra- 
economiche). I liberi movimenti di capitale garantiscono che i saggi 
reali di rimunerazione siano, se non uguali, almeno meno disuguali 
da un paese all’altro, di quanto altrimenti sarebbero. Poichè la ri- 
munerazione reale totale per un dato volume di capitali raggiunge il 
massimo allorchè i saggi di rimunerazione sono ovunque uguali e, 
trasferendo il capitale da un paese ad un altro non è più possibile 
ottenere nessun ulteriore aumento, una maggior uguaglianza di ri- 
numerazioni significa maggiori rimunerazioni per il mondo nel com- 
plesso. Fino a questo punto l’argomentazione per la libera circolazione 
dei capitali è esattamente parallela a quella per la libera circolazione 
delle merci. Comunque, come già nell’argomentazione a favore del 
libero scambio, ciò che è meglio per il mondo nel suo complesso, po- 
trebbe anche non esserlo per qualche singolo paese: per dimostrare 
che anche per questo una maggiore libertà di movimento dei ca- 
pitali è in effetti un vantaggio, occorre una prova separata. A questo 
punto l’argomentazione basilare è generalmente che, poichè il capi- 
tale si dirige in un luogo o in un altro a seconda del saggio di pro- 
fitto, il suo profitto complessivo (se direttamente rimpatriato o rein- 
vestito è cosa che, nell’assenza presunta di rivolgimenti politici, può 
essere lasciata alla preferenza compensatrice del tempo e del saggio 
di profitto) sarà maggiore colla libertà di circolazione, che renderà 
massimo, per il paese esportatore, il reddito del fattore « capitale », 
senza con ciò ridurre il reddito del paese verso cui il capitale si dirige. 
Le eccezioni precedentemente accennate si riferiscono a casi parti- 
colari in cui il capitale obbedisce, nei suoi movimenti, a quelle che 
sono chiamate, forse erroneamente, ragioni extra-economiche, come 
ad es. considerazioni politiche, speculazioni monetarie o l'emigrazione 
dei possessori. Coloro che sono favorevoli alla tesi della libera circo- 
lazione internazionale dei capitali generalmente reputano che, per 
tali categorie, il controllo dei movimenti di capitale sia legittimo. 

A questa tesi liberale fa riscontro, comunque, una vigorosa an- 
titesi che sostiene la libera circolazione dei capitali, ma in un sol 
senso. Questa afferma che, dal punto di vista di un paese, non sono 
possibili giudizi pro o contro i liberi movimenti internazionali dei 
capitali. Questi infatti possono consistere in afflussi o deflussi di 
capitale: e mentre i primi sono (quasi) sempre un bene, i secondi non 
lo sono (quasi) mai. (Il « quasi » riguarda qualcuna delle soprannomi- 
nate categorie, per es. la « hot money » che anche la maggior parte 
dei sostenitori della tesi liberale vorrebbe assoggettare a controllo). 
La tesi della circolazione dei capitali in un sol senso mette in con- 
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fronto il saggio di profitto ed il rapporto capitale-prodotto. Il capi- 
tale addizionale, se investito all’interno, aumenta il prodotto nazionale 
interno in una proporzione che è l’inverso del rapporto capitale-pro- 
dotto. Per quanto riguarda il reddito nazionale, ciò sarà rappresen- 
tato da un aumento dei profitti e dei salari. Lo stesso capitale, se 
impiegato in un paese straniero, aumenta il prodotto nazionale di 
tale paese dell'inverso del rapporto capitale-prodotto colà esistente. 
Di tale aumento, un ammontare determinato dal saggio di profitto 
nel paese straniero va ad incrementare il reddito nazionale del paese 
esportatore di capitale (mediante rimesse di interessi e di dividendi 
e/o reinvestimenti all’estero), ma il resto va a vantaggio del paese 
straniero sotto forma di salari addizionali. 

Ne consegue che il paese esportatore di capitali subisce, per ef- 
fetto dell’investimento all’estero, una perdita pari ai redditi diversi 
dai profitti, che lo stesso investimento avrebbe prodotto all’interno. 
Si vuole che tale perdita sia data dalla differenza fra il saggio di pro- 
fitto sui capitali investiti all’estero e l’inverso del rapporto interno 
capitale-prodotto. Se, per esempio, il saggio dei profitti all’estero è 
18% ed il rapporto interno capitale-prodotto 3 : 1, così che il suo 
inverso sia 38%, il paese esportatore di capitale perde un reddito 
nazionale potenziale di 33 — 8 — 25% all'anno sugli investimenti ef- 
fettuati all’estero (1). Perciò tale paese non dovrebbe permettere 
l'esportazione dei propri capitali. 

Naturalmente, l’affermazione che « gli investimenti di capitale 
incrementano il prodotto nazionale dell'inverso del rapporto capi- 
tale-prodotto » è inoppugnabile trattandosi di una tautologia. Il rap- 
porto (incrementale) capitale-prodotto si calcola per mezzo degli in- 
vestimenti e dell'incremento ottenuto nel prodotto. Perchè l’afferma- 
zione abbia il significato che le attribuisce la tesi della « libertà di 
circolazione dei capitali in un sol senso » si dovrebbe presumere che 
il rapporto marginale capitale-prodotto sia generalmente minore (e 
conseguentemente il suo inverso sia maggiore) del saggio di profitto. 
Dai dati storici non si può però desumere una tale presunzione: in- 
fatti tutti i rapporti capitale-prodotto ottenuti dalle statistiche pas- 
sate mettono in evidenza che sono almeno tre le variabili che agiscono 
sul volume del prodotto: lo stock di capitale, la forza di lavoro im- 
piegata e lo stato della tecnica (nel senso di insieme di conoscenze 
tecniche esistenti suscettibili d'impiego nella produzione). Se le forze 


(1) Una diffusa esposizione di questa tesi si può trovare in A. SHONFIELD, 
British Economic Policy, London, 1957. 
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di lavoro impiegate e lo stato della tecnica mutassero, il volume di 
prodotto muterebbe anche se non fossero intervenute variazioni nello 
stock di capitale. E” illegittimo perciò considerare le variazioni ef- 
fettive nel prodotto unicamente come il risultato di mutamenti nello 
stock di capitale. Sebbene queste considerazioni non siano affatto 
nuove, abbiamo ritenuto opportuno riassumerle nella presente trat- 
tazione. 

Inoltre è insufficiente limitarsi ad affermare che, poichè i dati 
del rapporto marginale capitale-prodotto si riferiscono all’effetto con- 
giunto delle variazioni di tre variabili (capitale, lavoro e tecnologia) 
su una quarta (prodotto), noi non possiamo scoprire il vero rapporto 
intercorrente fra capitale e prodotto e, di conseguenza, non possiamo 
praticamente provare l’assunto che il rapporto prodotto-capitale 
(l’inverso del rapporto capitale-prodotto) sia maggiore di quello pro- 
fitto-capitale (il saggio di profitto). Tale assunto non solo non è sta- 
tisticamente dimostrato, ma contraddice anche la teoria economica 
basilare. La tesi della libera circolazione dei capitali in un sol senso, 
implica che l'incremento marginale nel prodotto totale, causato da 
un incremento marginale nello stock di capitale, tenda ad essere 
sempre maggiore (e di un elevato ammontare) della rimunerazione 
del capitale. La teoria economica, d’altra parte, insegna che la rimu- 
nerazione del capitale tende, se mai, ad uguagliare la produttività 
marginale dello stesso. La tesi della libera circolazione dei capitali 
in una sola direzione, per essere effettivamente l’antitesi di quella 
liberale, dovrebbe controbattere e soppiantare la teoria della produt- 
tività marginale dei fattori produttivi. Ma non v’é traccia di ciò nella 
discussione. 

D'altra parte, l'economista e più ancora, forse, l’uomo politico, 
sentono per istinto che la tesi liberale è troppo semplice e facile, 
anche se l’argomentazione implicita nelle sue antitesi non è affatto 
convincente dal punto di vista logico. L'argomentazione della tesi li- 
berale si riduce all’affermazione che, dati due paesi in cui i saggi di 
profitto fossero esattamente uguali, ad ognuno di essi dovrebbe es- 
sere indifferente investire i nuovi risparmi all’interno o nell’altro 
paese. Istintivamente è difficile accettare tale affermazione: è come 
dire che una nazione non ottiene altro vantaggio dagli investimenti 
di capitale che quello derivante ai possessori dello stesso, e di conse- 
guenza ove tale nazione ne disponesse ed ai possessori fosse indiffe- 
rente investirlo all’interno o all’estero, anche per essa la cosa do- 
vrebbe essere indifferente e non dovrebbe perciò far alcun tentativo 
per frenarne il deflusso. Invece, se la nazione traesse qualche van- 
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taggio da un incremento di capitali, oltre il beneficio (profitto) di 
cui godono i possessori, dovrebbe fortemente preferire che gli stessi 
venissero investiti all’interno, anche se i possessori dei capitali fos- 
sero indifferenti o leggermente propensi ad investirli nell’altro paese. 
Ma non è plausibile che i nuovi investimenti di capitale nei due 
paesi non apportino altro vantaggio che il profitto ai possessori, e di 
conseguenza non è plausibile che l’indifferenza o la propensione dei 
possessori di capitali circa la localizzazione internazionale degli inve- 
stimenti debbano necessariamente coincidere con l’indifferenza o la 
propensione del paese nel suo complesso. 

Qual’è la soluzione di questo dilemma ? La politica di un paese, 
riguardo al mercato internazionale dei capitali, deve seguire la tesi 
liberale della libera circolazione dei capitali o la tesi della circolazione 
degli stessi in un sol senso ? 

Ci avvicineremo maggiormente alla comprensione di tale que- 
stione considerando il caso in cui le decisioni sui movimenti di ca- 
pitali siano prese non dai singoli possessori dei capitali in base a con- 
siderazioni economiche, ma da una società nel suo complesso in base 
alla valutazione di tutti i possibili vantaggi (profitti compresi) che 
deriverebbero dall’effettuazione degli investimenti all’interno o al- 
l’estero. Prendiamo per esempio una economia di tipo comunista dove 
lo Stato sia l’unica autorità nella formulazione e nell'attuazione della 
politica economica e dei controlli e l’unico possessore dei capitali (e 
in un certo senso anche del lavoro poichè, con la proibizione degli 
scioperi, la posizione delle forze lavorative è simile in certo modo a 
quella esistente in un'economia schiavista; in tale sistema non è detto 
che un incremento della produttività del lavoro debba necessaria- 
mente tradursi in un aumento dei salari reali, benchè ciò possa pure 
accadere: ma è molto probabile che questo provvedimento sia preso 
essenzialmente per ragioni di opportunità politica). 

In linea di principio, perciò, allo stato comunista non interessa 
se l’investimento addizionale elevi o meno i profitti od i salari reali, 
poichè il problema della distribuzione dei fattori produttivi nella pro- 
duzione non sorge affatto sul piano economico, ma su quello politico. 
A differenza dell’investitore privato, un tale stato dovrebbe formu- 
lare le proprie decisioni più in base al volume del prodotto che alla 
quota dei profitti contro la quota dei salari nel prodotto stesso. 

Se il capitale in questione è investito all’interno, il prodotto è de- 
terminato dal rapporto incrementale capitale-prodotto. Se invece è in- 
vestito altrove, il prodotto è, a prima vista, dato soltanto dall’inte- 
resse che il paese investitore ottiene su di esso. Ma per considerazioni 


478 A. E. Jasay 


che vanno oltre la presente argomentazione, l’interesse fissato dagli 
Stati comunisti tende ad essere talmente basso da essere quasi tra- 
scurabile. Per un paese comunista, può perciò esservi un tornaconto 
ad investire capitali all’estero, oppure tali investimenti sono da con- 
siderarsi esclusivamente « atti politici » ? 

Sebbene l'elemento politico non sia quasi mai assente, è chiaro 
che, in alcuni casi almeno, si sono concessi prestiti principalmente 
per motivi economici. Per esempio, si dia il caso che il paese A (ad es. 
la Germania Orientale) sia scarsamente dotato di combustibili natu- 
rali e debba scegliere fra il potenziamento delle industrie interne 
produttrici di sostituti dell'energia che richiedono fortissimi investi- 
menti di capitale o l'esportazione di capitali verso il paese B (ad es. 
Polonia) affinchè questo possa sviluppare le proprie risorse di energia 
ed esportarle in A. Se, cioè, il coke e l’antracite sono liberamente 
disponibili dal paese B, A potrà impiegare il capitale che aveva stan- 
ziato per investimenti, nelle industrie interne che usano l’energia. 
Se queste ultime hanno, tutto considerato, un rapporto capitale-pro- 
dotto più basso delle industrie interne produttrici di energia, vi sarà 
un certo prodotto addizionale che compenserà quello perduto per aver 
esportato una parte dei capitali e non averli investiti tutti nelle indu- 
strie interne. L’esportazione di capitali da parte del paese A sarebbe 
o meno giustificata a seconda che fosse maggiore il prodotto supple- 
mentare ottenuto da A per una più completa divisione del lavoro, o 
il prodotto supplementare perduto per aver lasciato che i capitali si 
dirigessero in parte nel paese B, invece che investirli tutti nelle indu- 
strie del paese A. 

Per generalizzare tale affermazione e renderla applicabile a tutti 
i trasferimenti internazionali di capitali e non solo a quelli negoziati 
ad un saggio di interesse nominale, si deve tener conto inoltre di 
qualsiasi profitto derivante dall’estero. Si può aumentare il reddito 
nazionale di un paese mediante l’incanalamento di una parte del suo 
capitale in investimenti esteri allorchè i redditi addizionali dei fat- 
tori produttivi interni (profitti o salari) risultanti da un mutamento 
favorevole nel rapporto incrementale capitale-prodotto, più il profitto 
derivante dagli investimenti all’estero, siano maggiori dell’incre- 
mento nel reddito che si sarebbe ottenuto investendo tutto il capitale 
all’interno. 


Questa affermazione formale (1) si basa sull’ipotesi che gli inve- 


(1) L'ipotesi, naturalmente, potrà o meno verificarsi in pratica a seconda 
che le principali variabili nell’affermazione formale siano o no suscettibili di 
misurazione e di previsione. Il reddito probabile per profitti o interessi dall’estero 
si può forse prevedere con un margine di errore tollerabile. Più difficile è il cal- 
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stimenti all’estero producano un mutamento favorevole nel rapporto 
interno capitale-prodotto: ciò che costituisce, in effetti, una delle 
maggiori giustificazioni per permettere l’uscita del capitale dal paese. 
In questa ipotesi vi è un ovvio appello all’intuizione. Se il capitale 
britannico non avesse sviluppato le piantagioni di gomma in Malacca, 
le miniere di rame nella Rhodesia, o le ferrovie in Argentina, la ra- 
gione di scambio britannica sarebbe molto peggiore di quanto oggi 
non sia, ed inoltre un capitale molto maggiore avrebbe dovuto essere 
investito nella produzione interna di beni alimentari e di sostituti di 
materie prime. Evidentemente questi investimenti intensificano la 
complementarietà fra le aree ed accrescono i vantaggi potenziali del 
commercio. 

Ma che dire degli investimenti degli Stati Uniti nell’industria 
europea delle automobili? Non è questa in diretta concorrenza con le 
esportazioni USA (e, a dire il vero, in questi ultimi tempi anche con 
le vendite sul mercato interno degli Stati Uniti)? Tali investimenti 
sembrerebbero peggiorare, anzichè migliorare, la ragione di scam- 
bio o la bilancia commerciale del paese esportatore di capitale, ed 
aumentare, invece che ridurre, lo stock di capitale interno richiesto 
per la realizzazione di un dato volume di prodotto interno. Sembra, a 
prima vista, che nella teoria economica possa trovarsi un sostegno 
generalizzato per quest’ultimo giudizio pessimistico. Infatti se i gua- 
dagni derivanti dal commercio internazionale dipendono da diffe- 
renze nelle dotazioni di fattori produttivi e se i movimenti interna- 
zionali di capitale riducono tali differenze, ne consegue che essi ridu- 
cono anche il campo dei guadagni che si possono ottenere dal com- 
mercio. Poichè la mobilità dei fattori produttivi è solo un sostituto 
della mobilità delle merci, ne deriverebbe una divisione internazionale 
del lavoro non maggiore, ma minore. 

In realtà, non si può costringere la teoria economica a sostenere 
l’opinione che la mobilità internazionale dei capitali riduce i guadagni 
potenziali derivanti dal commercio internazionale. I movimenti di ca- 
pitale da paesi che ne sono più intensamente dotati a paesi che lo sono 
meno, producono due effetti basilari. Il primo è che i rapporti capi- 


colo della diminuzione probabile nel rapporto capitale-prodotto in confronto a 
quella che si sarebbe verificata nell’assenza di investimenti di capitali all’estero: 
si dubita che i governi, nelle economie di libero mercato siano in grado di effet- 
tuare tale valutazione. La difficoltà di stime di ordine quantitativo non implica, 
comunaue, che l’effetto sul rapporto interno capitale-prodotto possa essere tra- 
scurato come insignificante. 
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tale-lavoro divengono più simili nei due paesi; ciò potrebbe provocare 
la riduzione dei guadagni derivanti dal commercio a meno che un 
terzo fattore (le risorse naturali) non giochi una parte importante 
nel modellare la funzione della produzione in entrambi i paesi. Questo 
«a meno che» è, naturalmente, più una regola che un’eccezione 
in qualsiasi situazione reale! Il secondo effetto, invece, è costituito 
dall’incremento assoluto nel reddito complessivo potenziale del paese 
verso cui il capitale si dirige — in una parola un netto aumento dello 
stesso. Ciò, a sua volta, porta ad un aumento nella domanda reale, in 
parte per effetto dell'aumento nel prodotto interno, ed in parte per 
le maggiori importazioni (con ogni probabilità di beni prodotti dai 
paesi esportatori di capitali). Questa è la principale spiegazione del- 
l’incoraggiante fenomeno, osservato nel periodo postbellico, che l’in- 
dustrializzazione delle economie meno sviluppate normalmente con- 
duce ad una espansione, invece che ad una contrazione nel volume 
delle esportazioni delle economie industriali progredite. 


Non possiamo occuparci in questo articolo delle complesse inte- 
razioni esistenti fra lo sviluppo ed il commercio, trattandosi di una 
questione puramente accessoria. Comunque la storia economica pare 
insegnare in modo abbastanza chiaro che nella maggior parte dei casi, 
lo sviluppo di paesi esteri promosso da esportazioni di capitale da 
parte di paesi che ne avevano in abbondanza, ha portato all'aumento 
dei guadagni derivanti dal commercio. E ciò sembra sia effetti- 
vamente accaduto sia nel caso che si avesse di mira lo sviluppo 
della produzione di materie prime e di beni alimentari (comple- 
mentari all'economia del paese esportatore di capitali), che nel caso 
in cui lo sviluppo riguardasse la produzione industriale («in con- 
correnza » con l’economia del paese esportatore di capitali). 

La nostra conclusione finale, dopo un’analisi fatta utilizzando 
argomentazioni e contro argomentazioni sempre più complesse, sem- 
bra essere allora, che dai flussi internazionali di capitale non deri- 
vano soltanto flussi internazionali di redditi per profitti od inte- 
ressi. Ma l’afflusso di capitali contribuisce al maggior sviluppo del 
paese verso cui si dirige e questo sviluppo ha probabilmente riper- 
cussioni favorevoli sulla produttività del capitale del paese esporta- 
tore del capitale, in parte per il miglioramento della sua ragione di 
scambio ed in parte per quelle che si potrebbero chiamare economie 
esterne internazionali. 

Il capitalista privato, allorchè sceglie fra l’effettuare un inve- 
stimento all’interno o all’estero, non può tener conto nei suoi calcoli 
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di queste ripercussioni, ma il governo di un paese deve cercare di 
tenerne conto allorchè sceglie fra libertà o restrizione dei movimenti 
di capitale. In linea di massima le sue decisioni debbono essere basate 
su una ponderazione di a) vantaggi indiretti degli investimenti 
esteri rappresentati da migliori ragioni di scambio e dalle ero- 
nomie esterne internazionali, con b) i vantaggi diretti derivanti dagli 
investimenti interni e rappresentati da più alti salari reali all’interno 
e da economie esterne nazionali. Probabilmente è difficile determinare 
il punto di equilibrio, ma non vi sono ragioni intrinseche per ritenere 
che esso possa divergere considerevolmente dal semplice punto di 
equilibrio determinato dalle aspettative di profitto dei capitalisti 
privati all’interno ed all’estero. 

Prima facie, anche quando le aspettative di profitto in due paesi 
sono pressochè uguali, non esistono argomenti validi di ordine na- 
zionale contro una mobilità in entrambi i sensi sul mercato interna- 
zionale dei capitali; al contrario esistono, prima facie, buoni argo- 
menti per livellare tali prospettive mediante movimenti di capitale 
al presente, nel caso che le politiche nazionali lo abbiano impedito nel 
passato, permettendo il sorgere di divergenze fra la produttività del 
capitale nell’uno e nell’altro paese. Dopo molti decenni di immobilità 
internazionale dei capitali e di persistenti disuguaglianze fra le 
produttività degli stessi nei vari paesi, è quasi certamente un «bene», 
sia per le nazioni ricche di capitali che per quelle povere, che il mer- 
cato internazionale dei capitali si stia rianimando e che il capitale 
stesso si stia muovendo più liberamente alla ricerca di più alte rimu- 
nerazioni. 


(Traduzione dall’inglese di Liviana Gualchi) 


SUMMARY 
National Policy and the International Capital Market 


The article examines some current arguments pro and con free movements 
of capital. The basic argument in favour of a free international capital market 
is similar to the classic argument for free trade in goods, while the basic 
counter-argument suggests, along the lines of the optimum tariff theory, that 
while free mobility must maximise world real income, it may not maximise any 
one nation’s real income. 

The reason advanced is that additions to the capital stock increase both 
profit and wage incomes, but the international allocation of capital is governed 
by prospective profit income only. As a result, in private equilibrium the capital- 
exporting country loses, and the importing country gains, the social income 
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accruing to labour from additions to the capital stock. This reasoning is invalid 
at the margin, but has some force if the capital-exporting country already owns 
some of the intra-marginal capital stock of the importing country. 
However, the article suggests that all the above arguments overlook the 
secondary effect of an increase in the foreign capital stock on the real income 
of the home country. This effect can be expressed as an increase in the marginal 
productivity of home capital or as an improvement in the home country’s terms 
of trade. Depending on the strength of the effect, the home country will derive 
greater or lesser benefit from foreign than from home investment. The benefit 
from foreign investment is strong and obvious if capital exports are directed to 
complementary countries (e. g. development of raw material resources abroad 
to meet import needs of home industries), but recent tendencies in world trade 
suggest that it may be no less significant in the case of competitive countries. 


RESUME 


Politique nationale et marché international des capitaux 


L’article examine quelques dissertations courantes en faveur et contre la 
libre circulation des capitaux. La dissertation basilaire pour un marché libre 
international des capitaux est analogue à celle classique en faveur du libre 
échange des marchandises, tandis que la contre-dissertation-base, se confor- 
mant aux lignes de la théorie du tarif optimum, affirme que, méme si la circu- 
lation libre arrivait 4 atteindre un maximum de revenu réel mondial, elle pour- 
rait ne pas atteindre un maximum de revenu réel pour quelques nations. 

On donne comme raison de cette affirmation le fait que les accroissements 
dans le stock de capital déterminent une augmentation des revenus sous forme 
soit de bénéfices soit de salaires, mais la distribution internationale du capital 
est gouvernée par le revenu espéré en termes de bénéfices seulement. Puisque 
l’accroissement de capital détermine aussi une augmentation des revenus du 
travail, il s’ensuit que, dans l'équilibre entre deux pays, le pays qui exporte des 
capitaux subit une perte tandis que le pays qui importe des capitaux réalise un 
bénéfice. Ce raisonnement n’est pas valable en tout cas, mais il posséde une cer- 
taine force si le pays exportateur de capitaux a déja la disponibilité d’une partie 
des capitaux inframarginaux du pays importateur. 

Quoi qu’il en soit, l’article affirme que toutes les dissertations précédentes 
négligent l’effet secondaire qu’un accroissement du stock des capitaux à l’étranger 
peut produire sur le revenu moyen réel à l’intérieur du pays exportateur. Cet 
effet peut étre constitué par une augmentation de la productivité marginale du 
capital intérieur ou par une amélioration de ses termes d’échange. Selon l’inten- 
sité de cet effet, le pays en question réalisera des bénéfices plus grands par des 
investissements à l’étranger ou bien à l’intérieur. L’avantage qu'il tirera des 
investissements à l’étranger sera fort et évident si les exportations de capitaux 
se dirigeront vers des pays à économies complémentaires (par exemple: dévelop- 
pement des ressources de matières premières étrangères pour faire face aux 
besoins d’importation des industries nationales). Néanmoins en vue des tendences 
récentes dans le commerce mondial, cet avantage peut avoir autant d'importance 


N 


méme dans le cas de pays à économies en concurrence. 
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ZUSAMMENFASSUNG 
Nationale Wirtschaftspolitik und internationaler Kapitalmarkt 


Der Artikel untersucht einige neuere Argumente fiir und gegen den freien 
Kapitalverkehr. Das Grundargument zugunsten eines freien internationalen Ka- 
pitalmarktes áhnelt dem klassischen Argument zugunsten des freien Handels- 
verkehrs, wáhrend das klassische Gegenargument auf der Linie der optimalen 
Zolltheorie aufzeigt, dass zwar bei freiem Kapitalverkehr das Einkommen der 
gesamten Welt am hôchsten ist, aber nicht unbedingt das Realeinkommen jed- 
weden Landes ebenfalls seine maximale Hóhe erreicht. 

Die Begriindung hierfúr ist, dass Erhóhungen des Kapitalvorrats sowohl 
das Profit- als auch das Lohneinkommen erhéhen, dass die internationale Kapital- 
verteilung jedoch nur durch das zu erwartende Gewinneinkommen bestimmt 
wird. Ingolgedessen verliert im privaten Gleichgewicht das kapitalexportierende 
Land und gewinnt das -importierende Land, da die Erhóhungen des Kapitals dem 
Sozialeinkommen der Arbeitskráfte zugute kommen. Diese Beweisfihrung ist 
fúr Grenzfalle unzutreffend, hat aber eine gewisse Berechtigung in dem Falle, 
in dem das kapitalexportierende Land bereits einen Teil des intermarginalen 
Kapitalvorrats des Importlandes besitzt. 

.Der vorliegende Artikel behauptet jedoch, dass alle vorstehenden Argumente 
die Sekundäreffkte auf das Realeinkommen in dem Heimatland bei einer 
Zunahme der auslandischen Kapitalvorráte iibersehen. Dieser Einfluss kann in 
einer Zunahme der Grenzproduktivitàt des einheimischen Kapitals oder in einer 
Verbesserung der «terms of trade » des Heimatlandes ausgedrückt werden. Von 
der Starke dieses Einflusses hángt es ab, ob das Heimatland gróssere oder 
kleinere Vorteile von auslándischen oder einheimischen Kapitalinvestitionen hat. 
Die Vorteile ausländischer Investitionen sind gross und offensichtlich, wenn die 
Kapitalexporte nach Lándern mit ergánzeden Wirtschaftsformen gerichtet sind 
(z.B. die Entwicklung von auslándischen Rohmaterialvorráten zur Befriedigung 
der Importbediirfnisse der einheimischen Industrie); neuere Tendenzen des 
Welthandels lassen jedoch darauf schliessen, dass der Einfluss im Falle von 
konkurrierenden Lándern nicht weniger bedeutend sein kann. 


RESUMEN 


Politica nacional y mercado internacional de capitales 


Examina, el articulo, unas argumentaciones acostumbradas en favor y en 
contra de la libre circulación de capitales. La argumentación fundamental para 
un libre mercado internacional de capitales, es parecida a la clásica en favor 
del libre cambio de mercancías, mientras la contraargumentación fundamental, 
por seguir las líneas de la teoría de la tarifa óptima, asevera que, aun cuando 
la libre circulación debiera acrecentar hasta no más el rédito real mundial, 
pudiera ella no causar otro tanto con arreglo al rédito real de una que otra 
nación. 

El motivo alegado es que incrementos en la cantidad de capitales acarrean 
aumento de rédito, bien bajo la forma de ganancias, bien de salarios, pero la 
repartición internacional del capital está gobernada por las expectativas del 
rédito, en función de tan sólo ganancias. Como que el incremento del capital 
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materializase también en aumento de réditos de trabajo, se infiere que, en el 
equilibrio entre dos pais, el pais exportador de capitales sufre una pérdida, y 
el pais importador de capitales consigue un beneficio. Este razonamiento no es 
‘valido en todo caso, pero logra tener cierta fuerza caso de disponer ya, el país 
exportador de capitales, de parte de los capitales entremarginales del país 
importador. 

En todo caso, asevera el artículo que todas las argumentaciones antece- 
dentes pasan por alto al efecto secundario que un incremento en la cantidad de 
capitales en el extranjero, puede acarrear sobre el rédito real en el interior del 
país exportador. Ese efecto puede consistir en un aumento de producibilidad 
marginal del capital interior, o bien en un mejoramiento de su razón de in- 
tercambio. En conformidad con la intensidad de ese efecto, el país de que se 
trata conseguirá mayores beneficios por inversiones o en el extranjero o en el 
interior. La ventaja de que aprovechará por las inversiones en el extranjero, 
será fuerte y evidente si las exportaciones de capitales se encaminará hacia 
países cuyas economías fueren complementarias (por ejemplo: desarrollo de la 
explotación de materias primeras extranjeras para llenar las necesidades de im- 
portación de las industrias nacionales). A pesar de esto, resulta, de las propen- 
siones recientes en el comercio mundial, que esa ventaja puede ser igualmente 
significativa también en caso de países cuyas economías son concurrentes. 


LA PRODUZIONE DI ENERGIA ELETTRICA NEL LUNGO 
PERIODO E LA COSIDDETTA LEGGE DELL’AILLERET 


PIER LUIGI VACCHELLI 


I) INTRODUZIONE. 


1. - Un nuovo decennio di dati statistici sulla produzione d’ener- 
gia elettrica nei vari paesi è disponibile da quando un illustre tecnico 
francese, l’AILLERET, ha enunciato la tesi che la produzione o — che 
è quasi sempre lo stesso, dato l’esiguo ammontare dello scambio in- 
ternazionale — il consumo lordo di questa fonte secondaria d’energia 
tende a raddoppiare ogni dieci anni nei diversi paesi, indipendente- 
mente dal loro grado di sviluppo economico (1). 

Senza entrare nel merito della tesi, che sarà considerato di poi, 
è indubbio che molto ha giovato alla sua fortuna la felice evidenza 
formale: specie presso uomini dell’industria, pubblici amministratori 
e studiosi di economia applicata dei paesi europei, che nei primi anni 
del dopoguerra — ciascuno nel proprio campo — dovevano affron- 
tare i non facili problemi derivanti dallo sviluppo della domanda di 
energia elettrica, dopo che con insperata rapidità i livelli di produ- 
zione prebellici erano stati nuovamente raggiunti o superati. L’enun- 
ciato in discorso ha offerto un mezzo per controllare dal punto di 
vista globale le valutazioni a medio e lungo periodo dei nuovi inve- 
stimenti nell’industria elettrica, fondate sullo studio analitico del- 
l'andamento dei consumi nelle varie regioni o settori di utenza di un 
paese (?); e negli ambienti anzidetti è diventato consueto il riferi- 
mento ad una « legge» o « quasi-legge » dell’AILLERET, cioè del rad- 
doppio decennale dei consumi di energia elettrica. 


() P. AILLERET, L'évolution probable de la production et de la distribution 
de l’énergie électrique in « Bulletin de la Société Française des Electriciens », 
aprile 1948, pp. 173-183. 

(?) Considerate le caratteristiche tecniche ed economiche dell'industria elet- 
trica, torna comodo designare un periodo come «breve », in rapporto alle pre- 
visioni, se esso non supera i 3-4 anni, « medio » se non supera i 7-8 anni, « lungo » 
se si estende per un numero d’anni maggiore. In quest’ultimo caso usiamo il 
termine « secolare » per sottolineare che il periodo considerato supera qualche 
decennio. 
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Ma il problema dell'aumento dei consumi a medio e lungo ter- 
mine non è meno attuale oggi: si pongono infatti, da una parte, mete 
di sviluppo economico cui sono associate tecniche produttive e tenore 
di vita richiedenti una sempre maggiore disponibilità di energia elet- 
trica. Dall'altra, la produzione e la fornitura di questa restano servizi 
altamente « capitalistici »: sia in senso per così dire relativo, ove si 
raffronti in un paese, ad esempio, il fondo di capitale investito nel 
settore (o magari il suo incremento annuo), alle quote di prodotto 
nazionale direttamente generato, o alle forze di lavoro occupate; sia 
in senso assoluto, quando si faccia il confronto con l’intero fondo di 
capitale (o con il totale degli investimenti annui) (*). Caratteristica, 


(+) Valutazioni degli investimenti annui nell'industria elettrica si trovano 
in varie fonti di diversi paesi. Una comoda raccolta di dati per i singoli paesi 
dell’ Europa Occidentale offre la pubblicazione O.E.C.E.: L’industrie de l’élec- 
tricité en Europe 1955-1975, Parigi 1958, pp. 70-73; globalmente gli investi- 
menti elettrici della zona O.E.C.E. nel 1956 sono stati il 63% degli investimenti 
nel settore dell’energia, e oltre il 7% dell’investimento globale. Anche nei paesi 
dell'Europa Orientale gli investimenti dell’industria elettrica si possono stimare 
intorno al 6-8% del totale (cfr. N. SPULBER, Scarsita di energia e sviluppo 
dell’industrializzazione nell'Europa Orientale in « Economia Internazionale delle 
Fonti d’Energia », genn.-febbr. 1959); percentuali dello stesso ordine sembra 
verranno mantenute nel piano settennale sovietico 1959-1965 (vedasi B. von 
GERSDORFF, Die Elektrizitatswirtschaft der Sowjetunion im Siebenjahresplan 
1959-1965 in « Brennstoff - Wárme - Kraft », n. 7, luglio 1959). 

Per ovvî motivi sono invece più rare, e presentano una maggior dispersione, 
le stime dei fondi di capitale. Va segnalato al riguardo il notevole lavoro di 
P. REDFERN relativo al Regno Unito: Net Investment in fixed assets in the United 
Kingdom 1988-1958 (in «Journal of the Royal Statistical Society », Serie A, 
vol. 118, parte 2, 1955, pp. 141-192). Da esso si desume che nel 1952 il rapporto 
tra fondo di capitale lordo a fine anno, valutato al costo di riproduzione, e suo 
contributo al prodotto nazionale lordo dell’anno, raggiungeva il valore di 16,4 
nell’industria elettrica, di contro a 15,3 nelle ferrovie, 6,8 nell'industria del gas, 
1,8 nel complesso delle industrie manifatturiere, di distribuzione, trasporto stra- 
dale merci, trasporti aerei e voci minori. A conclusioni qualitativamente analoghe 
si arriverebbe considerando nel rapporto precedente i termini netti anzichè lordi; 
ed anche tenendo conto dell’influenza che differenti politiche tariffarie possono 
esercitare sui ricavi dell’industria elettrica, agendo sul livello medio dei prezzi 
e sul coefficiente di utilizzo della potenza installata. Per una stima delle corri- 
spondenti cifre nel caso degli Stati Uniti si veda ad esempio: EDISON ELECTRIC 
INSTITUTE, I Want to Know About the Electric Industry, edizione 1954. Altro 
rapporto significativo è quello tra il totale contributo dell’industria elettrica al 
reddito nazionale (comprensivo perciò del servizio di capitale) e il contributo 
delle sole voci salari e stipendi; il KUZNETS (in National Income and Its Com- 
position, 1919-1988, Nat. Bur. of Ec. Res., Nuova York 1940) ha stimato che 
esso raggiungeva negli Stati Uniti il valore eccezionale di 2,8, superato soltanto, 
nell’industria, dal settore del trasporto per condotte (pipelines). 

Circa gli investimenti richiesti per utilizzare l’energia elettrica nell’industria 
si veda la nota 1 p. 498. 
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questa, che per quanto si può prevedere non è destinata a mutare nep- 
pure con l'avvento dell’energia nucleare: i cui costi di produzione 
per servizio di base, nelle condizioni di molti paesi europei, sono oggi 
paragonabili a quelli comprensibilmente elevati dell'energia idraulica 
da serbatoio stagionale, e pare debbano volgere solo lentamente a 
diminuzione; mentre considerando l’industria elettrica nel suo com- 
plesso, immutati resteranno una buona parte dei costi di trasporto 
dell'energia prodotta e la totalità dei costi di distribuzione. Tra le ra- 
gioni d’attualità del problema sia consentito, da ultimo, richiamarne 
una non utilitaria, l'interesse conoscitivo di una ricerca empirica sul- 
l'evoluzione delle disponibilità di un bene — o se si preferisce — di 
un servizio che figura ovunque fra i fattori-chiave dello sviluppo eco- 
nomico (1). 

Pertanto nelle pagine che seguono si è ritenuto di prendere in 
esame l’andamento quantitativo delle produzioni nazionali di energia 
elettrica nel lungo periodo, pressocchè coincidenti quasi sempre, come 
si è detto, con i consumi lordi globali. Sono richiamati dapprima i 
contributi per diversi aspetti notevoli recati da vari studiosi a co- 
minciare dall’ AILLERET medesimo; ad essi fanno seguito alcune con- 
siderazioni critiche. Indi si passa all’analisi dei dati statistici negli 
anni 1948-1957 in un gruppo di paesi che comprende la quasi totalità 
della produzione mondiale; sulla scorta dei risultati si espongono 
infine le conclusioni che la realtà odierna o la sua presumibile futura 
evoluzione sembrano suggerire. 


II) I CONTRIBUTI DELL’AILLERET E DI ALTRI STUDIOSI: KOPELIOWITCH, 
UBAGHS, VELANDER. 


2. - Riprendendo osservazioni già condotte da più parti durante 
gli anni prebellici sulle serie storiche di produzione delle varie indu- 
strie, l' AILLERET nello studio citato rappresenta su grafico semilo- 
garitmico, in funzione del tempo, le produzioni mondiali di fonti 
d'energia: carbone, petrolio, gas naturale, energia elettrica (le ultime 
due a partire dal 1920). Con la sola eccezione del carbone, l’anda- 
mento dei logaritmi di queste serie continua ad essere pressocchè ret- 


(+) E’ significativo il fatto che dei prestiti sin qui concessi dalla Banca 
Internazionale per la Ricostruzione e lo Sviluppo circa un terzo sia stato desti- 
nato al finanziamento di impianti elettrici, specialmente in regioni sottosvilup- 


pate. 
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tilineo, con inclinazione comune corrispondente al raddoppio in un 
decennio, nonostante gli eventi eccezionali intercorsi e il più ampio 
intervallo temporale: lo sviluppo riscontrato è cioè di tipo esponen- 
ziale, con tasso medio annuo composto di incremento intorno al 
7,2%. « Le crisi e i booms economici si rivelano attraverso leggere 
ondulazioni, le guerre provocano temporaneamente una progressione 
più rapida od un rallentamento a seconda dei paesi, ma l'andamento 
generale resta il medesimo ». 

Limitando poi le sue considerazioni all’energia elettrica, l’AIL- 
LERET interpreta la regolarità dell'andamento mondiale complessivo 
quale effetto non di mera compensazione statistica, ma di analogia 
nell'evoluzione dei singoli paesi; e presenta a sostegno in un grafico 
dello stesso tipo, ancora dal 1920, le produzioni degli Stati Uniti e di 
otto paesi dell'Europa Occidentale con diverso grado di sviluppo eco- 
nomico — dall'Irlanda al Portogallo via via fino all'Inghilterra — 
nonché il consumo nella regione parigina. Perché anche allinter: 
dei singoli paesi, quando si considerino regioni e intervalli di tempo 
abbastanza ampi, secondo l’ AILLERET, i tassi medi d’incremento non 
mostrano differenze sistematiche, ma oscillano intorno al valore cor- 
rispondente al raddoppio decennale: esempio recato, dopo le regioni 
francesi, quelle degli Stati Uniti nel periodo 1937-1947. A quesio ri- 
guardo « sembra che il carattere più o meno evoluto di una regione 
sia una sorta di invariante legato alla natura e agli uomini, il quale 
condiziona il presente come già ha condizionato il passato dal punto 
di vista dei consumi d’elettricità». 

Il fatto poi che, nei paesi dove le disponibilità pro capite hanno i 
valori più elevati, i tassi non manifestino sintomi di flessione, fa rite- 
nere che la tendenza riscontrata in passato debba continuare in avve- 
nire, naturalmente con maggiore probabilità per i paesi meno svilup- 
pati: « Le previsioni più coerenti di sviluppo dei consumi a lungo 
termine in grandi aree geografiche sono dunque quelle che suppon- 
gono dovunque lo stesso ritmo di aumento » (2). 


(+) Corollari limpidamente dedotti dalle precedenti enunciazioni sono: la 
particolare struttura del costo unitario dell’energia elettrica, che come quello 
dei prodotti di industrie in rapida espansione deve comprendere una quota per 
il costo di sviluppo; l’accelerazione che il descritto incremento dei consumi impone 
all’attivita delle industrie elettrotecniche; infine, negli anni futuri, aumento 
della percentuale di energia elettrica di origine termica rispetto al totale pro- 
dotto (esaurendosi le risorse idrauliche sfruttabili), con notevoli conseguenze 
tecniche ed economiche qui non richiamate come più lontane dal tema. 
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3. - Aggiunte e qualificazioni essenziali ha recato l’AILLERET in 
successivi lavori (1). Il regolare sviluppo dei consumi Ji elettricità 
viene interpretato come effetto di un duplice ordine di fattori: da 
una parte l'aumento di produzione nell'industria, che è in genere il 
principale consumatore; dall’altra un processo di elettrificazione che 
riguarda tutti i settori della vita sociale e si mantiene nel tempo con 
tasso in prima approssimazione costante, grazie alla straordinaria 
capacità di sempre nuove applicazioni propria della nostra fonte 
d’energia. Nel caso della Francia un’analisi statistica mostra che alla 
variazione dell'1% nella produzione industriale si accompagna una 
variazione dello 0,4% nel consumo nazionale di energia elettrica (2), 
mentre l’elettrificazione procede ad un tasso di circa il 5% annuo: 
tra consumo di energia elettrica E, indice della produzione indu- 
striale /, tempo t (misurato da una certa origine) vige cioè una rela- 
zione del tipo 


E=k-1%%-(1-+ 0,05) (1) 


dove k è una opportuna costante; poichè la produzione dell'industria 
cresce in media di qualche percento all’anno, il tasso globale d’incre- 
mento del consumo assume appunto valori vicini al 7,18% del rad- 
doppio decennale. 

Per un gruppo di paesi dell’ Europa Occidentale « comparabili 
tra loro » l’AILLERET dà anche una misura della dispersione dei con- 
sumi rispetto al suddetto modello esponenziale, negli anni 1925-1954. 
La disposizione « a coda di cavallo » delle curve su diagramma semi- 


(1) Sensibilité de la consommation électrique à la conjoncture, comunicazione 
pubblicata in U.N.I.P.E.D.E., « Circulaire Périodique », n. 18, I trimestre 1952. 

Résumé des expériences du passé sur la croissance des consommations 
d'énergie électrique in U.N.I.P.E.D.E., « Circulaire Périodique » n. 19, II tri- 
mestre 1952, pp. 12-13. 

Estimation des bésoins énergétiques, relazione A/CONF. 8/P/326, presentata 
alla «I* Conferenza internazionale sugli impieghi pacifici dell'energia atomica », 
Ginevra 1955. 

Prévisions d’avenir, comunicazione pubblicata nel « Bulletin de l’Association 
Suisse des Électriciens » 1955, n. 13, pp. 615 seg. 

Problèmes énergétiques à long term et rapidité d’évolution des techniques, 
conferenza pubblicata nella « Revue Francaise de l’Énergie », febbraio 1957, 
pp. 208-216. 

(2) Il valore 0,4 misura perciò l’elasticità del consumo globale di energia 
elettrica in rapporto alla produzione industriale, relativamente alla funzione 
scelta per rappresentare il consumo stesso. 


490 Pier Luigi Vacchelli 


logaritmico (1) mostra che, dopo un decennio, il consumo è moltipli- 
cato per un fattore maggiore di 2,1 solo nel 25% dei casi, e per un 
fattore minore di 1,7 solo per un altro 25% dei casi; si ha cioè di- 
spersione dei fattori moltiplicativi nell'intervallo + 10% intorno al 
valore 1,9, per la metà dei casi. La dispersione risulta più forte dopo 
un ventennio, e cresce col tempo, mostrando che viene a mancare 
ogni guida alle previsioni quantitative con scadenza superiore a dieci 
o quindici anni. 

Una estrapolazione potrebbe ovviamente farsi secondo varie for- 
mule, ma tra esse l’esponenziale ha per l’AILLERET il vantaggio di 
essere la piu semplice e, tutto considerato, la meno arbitraria. E’ 
ovvio altresì che sebbene l’elasticità della domanda in funzione del 
prezzo non sia elevata nel breve periodo — tanto negli usi civili 
quanto negli industriali — una possibilità di produzione a più basso 
costo da fonti primarie nucleari aprirebbe la via a massicci consumi 
in nuove applicazioni (elettro-chimiche,-metallurgiche,-termiche), oggi 
vietate dal livello dei prezzi, con rilevanti effetti sul tasso di sviluppo. 

Quanto alla posizione comparativa dei diversi paesi nei riguardi 
del consumo, l’ AILLERET osserva che essa può misurarsi anche in ter- 
mini di tempo, stante l’indipendenza dei tassi di sviluppo dai consumi 
pro capite, e la loro somiglianza: così ad esempio i livelli di questi 
consumi in Italia tendono a seguire quelli della Francia con un ri- 
tardo di 10 anni, e quest’ultima è preceduta di 18 anni dagli Stati 
Uniti. 


4. - Quasi contemporaneamente all’ AILLERET, il problema è 
stato studiato nel 1948 dal KOPELIOWITCH (?): questo Autore propone 
di considerare le variazioni relative della produzione, cioè i rapporti 
tra le successive produzioni annue di un dato paese e quella di un 
anno base, e ne sintetizza e riconduce a comune misura gli andamenti 
introducendo il « periodo di raddoppio » (3). La rappresentazione di 


() La curva di ciascun paese viene riprodotta a cominciare dall'anno 1925, 
indi dal 1926, e così di seguito, facendo sempre partire i segmenti di curva in 
tal modo ottenuti dallo stesso punto corrispondente all’anno iniziale: donde il 
nome attribuito a questa disposizione grafica. 

(?) J. KOPELIOWITCH, Développement de la production d’énergie électrique 
et considérations sur le problème de la satisfaction des besoins futurs, rapporto 
313 presentato alla « Conférence Internationale des Grands Réseaux Électriques 
à Haute Tension (C.I.G.R.E.) >», sessione 1948. 

(*) Cioè il numero di anni richiesti affinchè un tasso composto annuo 
costante, che dia lo stesso incremento riscontrato tra i due estremi di qualsivoglia 
intervallo temporale in esame, porti al raddoppio della produzione. 
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tali rapporti in diagramma semilogaritmico conduce ad una curva 
che per gli stessi anni ha inclinazione indipendente dall’anno-base 
prescelto, e lascia facilmente leggere i periodi di raddoppio relativi 
agli intervalli temporali che interessano. Il KOPELIOWITCH studia 
l'evoluzione dal principio del secolo nel caso della Svizzera, Gran Bre- 
tagna e Stati Uniti (per questi due ultimi paesi limitatamente alle 
imprese di servizio pubblico); egli nota nel primo ventennio del se- 
colo la « sorprendente analogia » dei ritmi di produzione dei tre paesi 
nonostante la differenza dei rispettivi valori pro capite (periodo di 
raddoppio 4,3 - 4,5 anni); e nei due periodi di espansione del secondo 
ventennio, prima e dopo la grande depressione, la notevole analogia 
di ritmo entro ciascun paese nonostante, ancora, il forte aumento nei 
valori pro capite (periodo di raddoppio, in anni, per la Svizzera 7,7 
e 8,1; Gran Bretagna 5,6 e 5,6; Stati Uniti 6,4 e 7,1). Là dove l’elet- 
trificazione è sviluppata, come nei tre casi in esame, « il tasso d’au- 
mento della produzione appare dunque come una cifra caratteristica 
della relazione che esiste tra le forze economiche messe in opera [a 
tal fine] e la struttura generale del paese... L'andamento della pro- 
duzione d’energia durante i periodi d’espansione, in condizioni più o 
meno vicine alla libertà economica, è rappresentato con assai buona 
approssimazione da una linea retta in diagramma semilogaritmico; 
l'evoluzione segue una legge esponenziale. Nei due periodi conside- 
rati questa legge è restata praticamente invariata in ciascuno dei 
paesi suddetti ». Analizzando le produzioni di una quindicina di altri 
paesi dei diversi continenti negli stessi due periodi tra le guerre mon- 
diali il KOPELIOWITCH arriva a conclusioni sostanzialmente analoghe: 
nello spazio, ad una certa data, similitudine tra i ritmi di sviluppo 
malgrado la diversità di consumo specifico, di struttura economica, 
di risorse naturali, di posizione geografica; nel tempo, tendenza dei 
tassi a riflettere soprattutto l'evoluzione economica generale, « l’unità 
economica nel mondo ». A quest’ultimo influsso attribuisce il KOPE- 
LIOWITCH la generale ma non rilevante crescita del tempo di rad- 
doppio negli anni del secondo ventennio successivi alla grande de- 
pressione; per tale periodo egli dà pure una misura della similitu- 
dine tra paesi diversi (1). 


(?) La brevità dell'intervallo temporale preso in esame — da tre a sette anni 
a seconda dei casi — limita ovviamente il valore dei risultati, che sono i seguenti: 
su un totale di 21 paesi il 57% ha periodo di raddoppio che differisce da 5,65 
anni per meno del 13%; il 83% dei paesi ha periodo di raddoppio che differisce 
da 8,1 anni per meno del 12%; 2 (cioè il 10%) mostrano andamento abnorme. 
Poichè appartengono ad uno stesso gruppo paesi come ad es. la Romania (pro- 
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Anche i consumi di alcune grandi città, specialmente europee, 
dall'inizio del secolo mostrano la persistenza dei tassi di sviluppo no- 
nostante la diversità dei livelli pro capite, e inducono a ritenere im- 
probabile una saturazione. Lo studio del KoPELIOWITCH termina ri- 
conoscendo comunque l'impossibilità di previsioni precise: in parti- 
colare ove si tratti di programmi a 5 o 10 anni la considerazione degli 
incrementi osservati in condizioni comparabili nel passato giova me- 
glio che non quella dei tassi medi. 


5. - In un successivo lavoro (*) il KoPELIOWITCH conferma le 
generalizzazioni precedenti considerando un’altra ventina di paesi. 
Si osserva che nel solito diagramma semilogaritmico i grandi per- 
turbamenti, quali guerre o crisi economiche, in alcuni casi danno 
luogo solo ad un avvallamento che separa i due segmenti di una 
stessa retta rappresentante l’andamento dei consumi; più frequen- 
temente il secondo segmento appare traslato nella direzione positiva 
dell’asse dei tempi, significando che l’effetto negativo della pertur- 
bazione intervenuta non ha potuto essere del tutto riassorbito. E’ 
questo il caso della curva di produzione mondiale, che a partire dai 
1922, pur conservando in media il periodo di raddoppio di 10 anni 
già rilevato dall’ AILLERET, mostra tre traslazioni di questo tipo: essa 
« simbolizza la teoria che cerca d’interpretare il progresso dell’atti- 
vità economica come una successione di cicli »; e induce a « conclu- 
dere che anche in avvenire continueranno a prodursi pulsazioni ana- 
loghe, fatto di cui bisognerà tener conto nelle previsioni ». 


6. - Anche l’UBAGHS (?) rileva l'andamento esponenziale dei con- 
sumi d’energia elettrica nei principali paesi industriali e in alcune 
loro città; grandi avvenimenti quali i conflitti internazionali non 
hanno influenza sull’evoluzione di lungo periodo, la tendenza ge- 
nerale riaffermandosi di bel nuovo « come se l'espansione fosse de- 
terminata da leggi naturali inesorabili ». Ma in un intervallo tempo- 


duzione annua pro capite di 55 kWh alla fine del periodo) e il Canada (2.500 
kWh solo nelle centrali di distribuzione pubblica), « sembra che questa classi- 
ficazione non abbia alcun rapporto con il livello della produzione per abitante 
nè con ogni altro fattore quale le risorse naturali del paese ». 

() J. KOPELIOWITCH, A propos du développement de la production d'électri- 
cité et considérations sur le problème de la satisfaction des besoins futurs, rap- 
porto 340 presentato alla C.I.G.R.E., sessione 1950. 

(*) E. UBAGHS, Contribution à l'étude du développement de la consommation 
de l’énergie électrique nella rivista belga « Energie >, n. 127, novembre-dicembre 
1954, pp. 2441-2451. 
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rale abbastanza ampio tale andamento non è omogeneo, si può inter- 
pretare invece come una successione di curve esponenziali a tasso 
decrescente, connesse tra loro in punti singolari. Su grafico semilo- 
garitmico, particolare evidenza assume in tutti i paesi considerati il 
punto singolare che si situa negli anni intorno al 1980: esso segna 
la fine di un primo periodo in cui l’elettricità ha avuto uno sviluppo 
sia «in superficie » (sostituzione ad altre fonti d’energia, vapore 
nell'industria e gas manifatturato in usi civili), sia in « profondità » 
(applicazione intensiva nei settori serviti); e ne apre un altro in cui 
i tassi d'incremento dipendono soprattutto dal secondo tipo d'impiego. 

Poichè i consumi dell’industria sono dovunque prevalenti, ciò 
porta a considerare nei vari settori di essa il « livello di elettrifica- 
zione N », cioè « il rapporto tra consumo specifico reale c e consumo 
specifico ideale k in condizioni ben determinate ». Posto dunque 
N =} e detti C e P rispettivamente il consumo d’energia elettrica 
e la produzione dell'industria, si ha C = P-c, ossia C— KP. N. De- 
rivando rispetto al tempo t quest’ultima espressione (dove k è co- 
stante), e dividendo il risultato per la stessa, membro a membro, ri- 
sulta che il tasso annuo di variazione del consumo è uguale alla 
somma algebrica dei due tassi relativi alla produzione — o più ge- 
nericamente al suo numero indice — e al « livello d’elettrificazione » ; 
cioè, con notazione ovvia, i 


TT PTY (2) 


L’UBAGHS analizza mediante una espressione formalmente 
uguale alla (2) anche il trend del consumo globale di alcuni paesi 
negli ultimi lustri, ricavando per differenza Ty, che risulta di solito 
minore dove l’elettrificazione è più avanzata. 

Quanto all’avvenire, pur non essendovi modo di determinare 
esattamente il « livello di elettrificazione » di un paese, le conside- 
razioni precedenti fanno ritenere che il tasso corrispondente Ty de- 
clini nel tempo segnando l'avvicinarsi di una saturazione; nelle pre- 
visioni a lunga scadenza l'influenza di Tp diventa così preponderante. 
Ma poichè l’andamento della produzione industriale è di tipo logi- 
stico (1) (onde i valori di Tp seguono una curva campanulare pog- 


(2) Gli esempi, ripresi dall'opera di L. DUPRIEZ, Les mouvements économi- 
ques généraux, riguardano serie di produzioni singole che hanno andamento 
rappresentabile in diagramma semilogaritmico con una curva ad S di equazione 

k 
1+ me—at 
(dove k, m, a sono opportune costanti, e è la base dei logaritmi naturali e t la 
variabile tempo). 


ope. = 
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giata sull'asse dei tempi), tale sarà anche quello del consumo. Più 
precisamente, essendo l’energia elettrica « comparsa come un deus 
ex machina nel sistema industriale già assai meccanizzato della fine 
del XIX? secolo », il consumo avrà andamento analogo a quello « del- 
l'espansione industriale in paesi nuovi », che offrono cioè all’inizio 
un terreno particolarmente fecondo. 

Le successive curve esponenziali a tasso decrescente menzionate 
sopra non sono altro che una rappresentazione approssimata di tale 
andamento; la tendenza in atto nei paesi dell'Europa Occidentale è 
indicata dalla retta che in diagramma semilogaritmico parte dagli 
anni intorno al 1930 ed ha inclinazione « determinata dai diversi ver- 
tici della curva storica che segnano i periodi di pieno impiego »; il 
tasso corrispondente è il massimo « più probabile per l’avvenire ». 
L’UBAGHS conclude con una nota di cautela circa l’influenza che 
sullo sviluppo secolare dei consumi possono avere fattori esogeni, 
movimenti ciclici e più direttamente « l’introduzione di nuove tec- 
niche » ; queste ultime « potrebbero dar luogo ad una sovrapposizione 
di esponenziali », cioè all'aggiunta di un altro addendo T x nel membro 
di destra della (2). 


7. - Del tutto ostile al metodo di estrapolazione esponenziale del 
consumo complessivo di energia elettrica è il VELANDER (*), che lo 
ritiene « falso in principio e pericoloso in pratica », al più utilizzabile 
per stime grossolane in una ben delimitata fase iniziale di sviluppo. 
Egli propone di giungere alle previsioni attraverso lo studio analitico 
del consumo per settori omogenei secondo un’apposita formula, onde 
il problema viene ricondotto alla determinazione delle singole varia- 
bili statistiche che vi figurano (?). In casi semplici, introdotte nuove 
variabili rilevanti dal punto di vista economico — il « potere di ven- 


() E. VELANDER, A Tentative Theory of Long Time Energy Prognoses, rela- 
zione 72 B/6 presentata alla « V Conferenza Mondiale dell'Energia », Vienna 
1956. 


(?) La formula proposta è del tipo C= 3 N,. p». fr (6) = 1». In essa C 

v v 
indica il consumo globale di energia elettrica; » il generico settore; N, il nu- 
mero delle possibili « unità di consumo », variamente definibili a seconda dei 
settori; py il « fattore di partecipazione » delle unità al consumo; f» (t) il « fat- 
tore di tempo» (cioè una funzione del tempo, tale che o = f, (t) = 1, onde 
py.N, è il massimo numero di «unità di consumo partecipanti », nello stadio 
di saturazione); a, indica la spesa media specifica per l’energia e u, il suo prezzo 
medio unitario (onde ay/u, dà il consumo specifico medio); i, un «fattore di 
intensità » che consente di fare intervenire mutamenti nelle tecniche, nel tenore 
di vita ecc. 
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dita » dei fabbricanti di apparecchiature elettriche, l’« utilità » che 
da queste deriva all’utente, la sua « inerzia » — il VELANDER mostra 
come variando opportunamente le ipotesi sulla loro evoluzione nel 
tempo, il consumo di settore possa assumere andamento prima espo- 
nenziale e poi asintotico, dopo un periodo intermedio caratterizzato 
da incrementi annui all’incirca costanti: si ritrova cioè lo sviluppo 
di tipo logistico. Ma lo stesso VELANDER nella sua conclusione rico- 
nosce la difficoltà di pervenire alla misurazione statistica delle va- 
riabili economico-tecniche introdotte, e suggerisce di sperimentare il 


metodo d’indagine proposto nei casi più facili di settori omogenei 
tipici. 


III) ALCUNE CONSIDERAZIONI SUI CONTRIBUTI PRECEDENTI. 


8. - L'esposizione precedente, per quanto sintetica, vale a mo- 
strare il progressivo approfondimento che il problema in esame ha 
ricevuto dal concorso di più studiosi; anche se trattandosi — il più 
delle volte — di tecnici in contatto con le pratiche contingenze del- 
industria, non sono numerosi i richiami alle questioni di metodo o 
ai raffinamenti propri della teoria economica e statistica. L'ap- 
proccio rimane essenzialmente empirico, il che ne costituisce la prin- 
cipale limitazione, peraltro accettabile da un punto di vista pragma- 
tico: perchè lo scire per causas impone il ricorso a complessi modelli 
strutturali, di cui sarebbe dubbia sia la possibilità d’estensione a più 
paesi, sia la maggior efficacia previsiva nel medio e lungo periodo, 
almeno in rapporto al loro costo. 

Per quanto riguarda la tesi centrale — raddoppio decennale dei 
consumi — il primo studio dell’ AILLERET, pur sotto tanti aspetti pre- 
gevole, è sostanzialmente una generalizzazione oltre i confini garan- 
titi dal ragionamento e dalle verifiche induttive svolte; generalizza- 
zione estrapolata poi nel futuro a tempo indeterminato, in una veduta 
di periodo lungo o addirittura secolare che non consente di dar ri- 
lievo ad alcuna sorta di fluttuazione ciclica. L’autore stesso ha ag- 
giunto in seguito qualificazioni essenziali, come si è detto, ricono- 
scendo «la forma un poco semplicistica » della primitiva enuncia- 
zione « che spesso è stata presa troppo alla lettera » (*); ma pro- 
prio la generalità della presentazione e la semplicità dei rapporti 
numerici ivi dichiarati ne hanno fatto la fortuna. 


(+) Problèmes énergétiques à long term et rapidité d'évolution des techniques, 
op. citata, p. 209. 
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Non solo è radicata consuetudine attribuire alle uniformità sco- 
perte nelle scienze sociali il nome di legge in senso lato (ed anzi 
« legge statistica » quando, come qui, è il caso) prescindendo dal pro- 
blema della possibilità di prove deduttive della loro generale vali- 
dità (1); ma l’enunciato in discorso ricalca quelle « leggi storiche » 
dei vecchi economisti, consistenti in un legame tra una certa variabile 
economica e la variabile tempo, nell’ipotesi essenziale anche se spesso 
sottaciuta, del coeteris paribus. Quand’anche corrette, « leggi » di 
questo tipo sono difficilmente applicabili oltre i limiti di spazio e 
tempo in cui sono state viste operare, come è ovvio appena si consi- 
derino i continui processi di trasformazione strutturale in atto nei 
moderni sistemi economici o sociali; o, in altre parole, appena si 
consideri che l’ipotizzato legame Y = f(t) tra la grandezza Y stu- 
diata e il tempo ¢ in realtà non è «autonomo », bensì del tipo 
Y =F [4(0), B(t),...], dove A(t), B(t)... sono i fattori variabili 
con t che concorrono in modo essenziale alla determinazione dei va- 
lori Y, anche se non sono stati esplicitamente introdotti nello schema. 
Ciononostante l’errore dell’estrapolazione indiscriminata è stato com- 
messo più volte, lasciando residui di conclusioni incorrette nel patri- 
monio culturale di molti, e una predisposizione psicologica a ripe- 
terlo (?): così anche per i singoli paesi è invalso l’uso di parlare di 
una legge dell’ AILLERET mentre ad esempio « criterio », « regola » 
o addirittura « estrapolazione » sarebbero stati più rispondenti alla 
natura delle cose (8). 


(+) Senza rifarci ad un dibattito di durata ormai secolare che investe insieme 
metodi e terminologia, basti ricordare come una tale accezione del termine «legge» 
si ritrovi correntemente nei nostri testi universitari; solo in Fi VITO, Introduzione 
alla Economia Politica, (XII edizione Giuffrè, Milano 1957, pp. 212-213 e 228) 
ci è accaduto di vederla respinta, con particolare enfasi proprio nel caso delle 
cosiddette « leggi statistiche ». Per una aggiornata trattazione di problemi con- 
nessi si vedano le limpide Lezioni sul metodo dell'economia politica di F. DI FE- 
NIZIO (Editrice L’industria, Milano 1957). 

(7) Perciò il MARSHALL nota con senso pratico, a proposito delle clausole 
condizionali proprie di ogni «legge », che « nell’economia è indispensabile ripe- 
terle più spesso che altrove, perchè le sue dottrine si prestano meglio di quelle 
di ogni altra scienza ad essere citate da chi non ha avuto alcuna formazione scien- 
tifica, e forse le ha conosciute solo di seconda mano e fuori del loro contesto » 
(Principles of Economics 4* ediz. p. 106). 

(*) A tale fine mira certamente la dizione di « quasi-legge »; ma se è vero 
che una tale forma di attenuazione avverbiale vanta illustri precedenti in eco- 
nomia, dalla « quasi-rendita » del MARSHALL al « quasi-periodo » di KONDRATIEFF, 
essa appare sconsigliabile per la contradditorietà delle evocazioni che ne risul- 
tano, quando viene applicata al sostantivo in discorso. 

Nelle scienze sociali non mancano esempi di «leggi » che hanno goduto di 
non breve fortuna come quella dell’AILLERET, pur essendo risultate poi — a 
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Ma una volta applicato il termine «legge» ad una precisa 
espressione numerica rappresentante l'andamento centrale del feno- 
meno, le evocazioni relative al suo significato ristretto hanno preso 
spesso il sopravvento; con il risultato che nella considerazione di 
molti il fatto reale di una distribuzione statistica dei tassi di svi- 
luppo, variabile nel tempo, e avente sempre dispersione non trascu- 
rabile, come si constaterà anche nella Parte IV, ha lasciato il posto 
alla idealizzazione di un valore esatto e costante, all’incirca la me- 
diana della distribuzione stessa in un certo periodo (1). Valore che è 
stato perciò trasferito ad uno stesso tempo dalla collettività dei paesi 
a ciascuno dei membri, e dall'intero periodo considerato ai decenni 
componenti, infine estrapolato nell’avvenire; sebbene la duplice di- 
spersione dei tassi, tra paesi ed entro ciascun paese, non sia affatto 
riposta per chi esamini anche solo il primo studio dell’ AILLERET. 

Di qui i giudizi negativi in tema di verifica sperimentale della 
regola del raddoppio, da parte di studiosi indotti a considerare un 
punto anzichè un intervallo di accumulo dei tassi storici (2). Di qui 


differenza di quest’ultima — senza alcun fondamento; ricordiamo quella del 
SUNDBARG sulla composizione per età delle popolazioni umane, e relativa clas- 
sificazione in « progressive », « stazionarie », « regressive », di cui si è occupato 
il VINCI (La legge del Sundbürg alla luce delle più recenti teorie demografiche, 
scritto ripubblicato in: F. VINCI, Problemi demografici, Zanichelli, Bologna 1939, 
p. 193 seg.). 

(‘) Si coglie qui in concreto una differenza rilevante tra le «leggi » quan- 
titative delle scienze fisiche e quelle delle scienze sociali. Ad esempio nel caso 
ipotetico di un grave cadente liberamente nel vuoto, nessuna esperienza singola 
per quanto scrupolosa darebbe come risultato, se non in via casuale, che gli 
spazi s percorsi in tempi successivi t soddisfino proprio alla relazione s = kt? 
(dove k è costante). Se si ripetesse più volte l’esperimento, in dipendenza di una 
data approssimazione delle misure, l’esponente di # risulterebbe ad esempio 
1,9998-1,9999-2,0001-...; ma la variabilità appare così piccola, e decrescente al 
crescere dell’esattezza delle misurazioni, da giustificare la scelta del valore 
medio 2. 

(*) Così per es. il CASES, a commento di dati di produzione nel periodo 1920- 
1951, parla di « fallacia di quella legge empirica » (G. L. CASES, I combustibili 
e Penergia nel quadro dello sviluppo dell'economia italiana nel prossimo de- 
cennio, Cedam, Padova 1956, p. 20 e 71). Il MassÉ (a p. 200 del suo volume Le 
choix des investissements, Dunod, Parigi 1959) accenna invece al « successo più 
che onorevole delle previsioni di consumo dell’elettricità basate sulla legge empi- 
rica del raddoppio ogni 10 anni ». Va notato che nelle scienze sociali il presentarsi 
di antinomie del tipo qui esemplificato è assai più frequente di quanto non si 
usi riconoscere, nella misura in cui le uniformità considerate sono in realtà di 
tipo statistico. Quando non chiaramente riconosciute, esse danno luogo ad ana- 
loghi dibattiti e a contrastanti conclusioni: valga per tutti il caso delle carat- 
teristiche di comportamento del soggetto economico in rapporto alla idealizza- 
zione dell'homo oeconomicus. 
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ancora, all’opposto, la diffusa tendenza a concepire l’andamento della 
produzione globale di energia elettrica come indipendente dalle grandi 
variabili macroeconomiche, e il consumo indipendente da quello delle 
altre fonti d’energia, che talvolta si insinua anche in trattazioni spe- 
cializzate, dove sarebbe preferibile non far posto a troppo larghe 
approssimazioni. Tendenza cui offre pure alimento, prima facie, il 
risultato dell’analisi statistica dei consumi di cui si è detto nel para- 
grafo 3: con il suo trend di sviluppo temporale autonomo al tasso 
del 5% annuo, di contro ad una elasticità dello 0,4% rispetto alla 
produzione industriale. Ma il rigore della (1) è solo apparente, perchè 
non ha riscontro nella realtà la postulata indipendenza delle due va- 
riabili esplicative J e t; importando investimenti cospicui da parte 
dei produttori come degli utilizzatori dell'energia, di fatto un elevato 
tasso di elettrificazione può in genere mantenersi nei paesi a strut- 
tura economica già evoluta solo grazie al parallelo sviluppo della pro- 
duzione industriale o del complessivo reddito nazionale (*): è un 


(*) L’analisi statistica mostra nel lungo periodo una buona correlazione 
tra consumo di energia elettrica e reddito nazionale o produzione industriale; 
come ci si deve attendere a priori, considerando che il consumo di energia elet- 
trica continua ad essere un fattore insieme causale e consequenziale dello svi- 
luppo economico. Quanto al medio e breve periodo, esempi concreti di correla- 
zione tra il consumo di energia elettrica nell’industria e la produzione indu- 
striale sono dati nello studio di L. PuIsEUX e M. ROELLY in: U.N.I.P.E.D.E., 
« L’économie électrique» n. 4, IV trimestre 1955 (pp. 136-143). Eccezioni alla 
correlazione in discorso, nel breve periodo, non mancano: si avrà occasione di 
accennare nel seguito alla limitata influenza delle fluttuazioni congiunturali 
brevi sui consumi di energia elettrica. 

Per una prima analisi della relazione tra consumo di energia elettrica e 
reddito nazionale pro capite di vari paesi ad una stessa data, si veda l’articolo 
Revenu mational et consommation d’énergie électrique nella rivista dell’U.N.I. 
P.E.D.E. « L'économie électrique » n. 2, II trimestre 1955, pp. 51-53; esso rias- 
sume una relazione di ugual titolo presentata da F. FREMONT al « Summer Ge- 
neral Meeting >, 28 giugno 1955, dello « American Institute of Electrical Eng- 
ineers ». 

Circa gli investimenti complementari nelle industrie utilizzatrici si possono 
ricordare le cifre relative agli Stati Uniti citate da E. S. MASON (in Energy 
Requirements and Economic Growth, relazione A/CONF 8/P/802 presentata 
alla «I* Conferenza internazionale sugli impieghi pacifici dell'energia ato- 
mica », Ginevra 1955). Per consumare l’energia annualmente prodotta in una 
centrale termica con fattore di carico del 40%, nelle industrie metallurgiche 
primarie, tessili, in quelle delle cave e ceramico-vetrarie si richiedeva mediamente 
nel 1947 un investimento in impianti all'incirca quadruplo di quello occorrente 
nell’intero ciclo produzione-trasporto-distribuzione di tale energia; in molte indu- 
strie leggere il rapporto superava il valore 10 ed anche il valore 15. E? peraltro 
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caso di multicollinearità e i risultati numerici dell’analisi vanno inter- 
pretati con cautela (1). Trattandosi di argomento da considerare in 
altra sede, accenniamo soltanto che un analogo calcolo eseguito per 
l’Italia lungo il periodo 1930-1957, esclusi gli anni perturbati 1939- 
1946, ci ha dato con gli stessi simboli (in milioni di kWh, J — 100 nel 
1938, origine dei tempi): 


E = 1574,3570 - [0.5019 . (1 + 0,0316) (3) 


cioè un valore abbastanza vicino al precedente per l’elasticità ri- 
spetto alla produzione industriale, ma più discosto per il tasso d’elet- 
trificazione. 

E’ curioso notare, all’opposto, che proprio una troppo ampia 
stima degli investimenti nelle industrie utilizzatrici ha condotto altri 
studiosi a ritenere improbabile il raddoppio decennale del consumo 
anche nel caso di paesi in senso relativo solo mediamente elettrifi- 
cat (> 

Ma tornando all’accoglienza toccata alla tesi in discorso, è chiaro 
che non va attribuita responsabilità agli autori per lo zelo eccessivo 
dei loro interpreti, sia esso laudativo o critico. L’ AILLERET, ha inteso 
soltanto di porre sinteticamente in luce una relativa uniformità di 
sviluppo nei consumi di energia elettrica, importante sotto molti ri- 
guardi; e ne ha dedotte due implicazioni non prive di interesse, la 
tendenza alla conservazione dell’uniformità di sviluppo nelle grandi 
regioni all’interno di un paese, e la tendenza alla costanza del numero 
di anni che separano i punti di uguali ordinate sulle curve dei con- 
sumi pro capite di due paesi diversamente elettrificati. La prima ha 
lo stesso significato e applicabilità dell’uniformità a livello nazionale: 
come è chiaro quando si consideri l’eterogeneità delle unità stati- 
stiche adottate, i singoli paesi, quindi il fatto che le grandi regioni 
sono comparabili per territorio, popolazione o intensità di vita eco- 


fondato ritenere che per uno stesso settore industriale il rapporto debba variare 
alquanto se si considera un nuovo impianto oppure l’ampliamento di impianti 
esistenti. 

() Sulla multicollinearità si veda ad es. H. THEIL, Economic Forecasts 
and Policy, North Holland Publishing Company, Amsterdam 1958, pp. 214-218; 
e per un più breve cenno H. WoLp e L. JURÉEN, Demand Analysis, Wiley, Nuova 
York 1953, pp. 46-48; o G. TINTNER, Econometrics, Wiley, Nuova York 1952, 
pp. 32-33. 

(?) Vedansi ad es. in « Atti del III Convegno Nazionale degli Ingegneri 
Italiani e VI Convegno...ecc. », Milano 1-4 novembre 1953 (a cura del Col- 
legio degli Ingegneri di Milano) i lavori a sezioni riunite sul tema « Il problema 
del raddoppio delle disponibilità di energia elettrica nel prossimo decennio ». 
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nomica ai minori tra quelli; mentre gli eventuali piani volti ad im- 
primere ad esse un ritmo di sviluppo differenziato prendono corpo 
solo lentamente a cagione della loro stessa complessità, e gli effetti 
seguono nel tempo a distanza ancora maggiore. 

Analogo significato ma più ristretta applicabilità — in teoria 
se non in pratica — ha la seconda implicazione, brillante caso par- 
ticolare di un fenomeno che alcuni sociologhi chiamano omologogia 
dinamica, e lags and leads gli studiosi dello sviluppo economico (1); 
ai quali ultimi tornerà evidentemente poco gradita la conseguenza, 
implicita, di un crescente distacco in termini assoluti tra i consumi 
di paesi, o regioni di essi, aventi in origine un diverso grado di elet- 
trificazione. Qui entrano in gioco i tassi di sviluppo della popolazione 
ed è ovvio che in diverse aree geografiche deve essere sufficientemente 
piccola la loro differenza, affinchè l’approssimata uguaglianza dei 
tassi di incremento del consumo possa mantenersi passando dalla mi- 
surazione globale a quella pro capite. 


9. - Maggiore correttezza formale ha dato l’AILLERET alla sua 
tesi circa lo sviluppo delle produzioni globali, negli studi successivi: 
il passato andamento di produzione in un gruppo di paesi è valutato 
in termini di frequenze relative, il che è come dire di probabilità; la 
previsione di quello futuro viene giustificata sulla scorta di tale espe- 
rienza, in un orizzonte chiaramente delimitato a due o tre lustri. Si 
è sempre nel campo delle previsioni meccaniche, o « ingenue » se- 
condo una terminologia anglosassone: risultanti dalla elaborazione 
matematica di serie storiche « la cui struttura nasconde delicati equi- 
libri, sfumature e interrelazioni di una vita fluida e dinamica che 
non è afferrata nella sua essenza » come ben disse il Roos; nel campo 
delle previsioni, perciò, che « nessuno può fare con fiducia anche 
se per caso ottiene un numero preponderante di successi » (2). Ma 
l'esposizione dell’ AILLERET contiene molto di quanto può dirsi in 
buona logica — ed interessa in pratica — circa l'andamento di gruppo 
della quantità aggregata in istudio, in un futuro sufficientemente 
prossimo per escludere l’incognita dell’evoluzione secolare. 


(*) Si vedano rispettivamente, ad es., G. BOUTHOUL, Traité de Sociologie, 
II ediz., Payot, Parigi 1949, pp. 155-156; e T. HAAVELMO, A Study in the Theory 
of Economic Evolution, North Holland Publishing Company, Amsterdan 1954, 
p. 55 e segg. 

(*) Cfr. C. F. Roos, Survey of Forecasting Techniques in « Econometrica >, 
ottobre 1955, pp. 368-69. 
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Potrebbe anzi dirsi che in tali limiti l'esposizione è completa, se 
non fosse per il permanere di una certa rigidità di sche_-atizzazione: 
in rapporto alla dispersione dei tassi d'incremento della produzione 
globale, quindi all'esigenza di meglio caratterizzarne l'andamento, 
l’AILLERET non sembra aver considerato l’opportunità di una distin- 
zione dei paesi secondo il grado di elettrificazione, nel caso più sem- 
plice, ad esempio, in due classi. Ciò almeno stando alla lettera dei 
lavori in discorso (1), e forse in considerazione del fatto che la pro- 
duzione dei paesi scarsamente elettrificati rappresenta una quota mi- 
nima del totale; mentre i dati disponibili potevano non essere consi- 
derati probanti al riguardo. Lo stesso dicasi del KOPELIOWITCH, 
l’altro autore tra quelli considerati, che nell’esaminare le serie sto- 
riche di produzione fa cenno esplicito al problema dello sviluppo dei 
consumi in rapporto al livello pro capite già raggiunto (cfr. nota 
1 pag. 491). 

Ma oggetto formale della ricerca sono pur sempre i tassi d’in- 
cremento : l’accennata distinzione, sebbene di necessità arbitraria nel 
suo criterio quantitativo, consente oggi di isolare quelli tra essi che 
divergono in modo stridente dal valore dell’AILLERET; e fa vedere 
che una nuova uniformità relativa ad un più alto valore sussiste in 
tal caso. Sulla scorta dell’esperienza sin qui disponibile non sembra 
invece opportuno considerare a sè stanti i paesi ad economia « socia- 
lista », nei quali la pianificazione centralizzata e una particolare scala 
di priorità degli investimenti, in vari casi applicandosi ad una situa- 
zione di bassi consumi pro capite, hanno consentito di mantenere tassi 
di sviluppo generalmente notevoli. Queste caratteristiche istituzionali 
sono determinanti ai fini della previsione e vanno tenute presenti; ma 
esse si risolvono nel conferire ai più elettrificati dei paesi in discorso, 
sulla scala dei tassi, una posizione di simmetria rispetto a paesi ad 
economia « libera » aventi consumi unitari tra i più elevati e un ritmo 
di incremento ridotto. Basti per ora questo accenno alla distinzione 
dei tassi, il cui aspetto numerico e il rapporto con il livello dei con- 
sumi saranno studiati nella Parte IV relativamente agli anni 
1948-1957. 


(*) Questa interpretazione trova conferma in un recente volume di Y. Dur- 
RIEU, La prévision économique en matière d’électricité pour la France, Editions 
Génin, Parigi 1959; riferendosi all'applicazione che dell'enunciato dell’ AILLERET 
fa l’« Électricité de France », l’A. scrive appunto a p. 32: « Quanto ai paesi poco 
evoluti, la loro capacità d’accrescimento del consumo non può oltrepassare un 
certo ritmo, che è uguale a quello del raddoppio decennale ». Ma ciò non tiene 
conto dell’esperienza postbellica di numerosi paesi, con la quale è in contrasto; 
e il contrasto permane in molti casi anche quando si consideri il ventennio tra 
le due guerre mondiali. 
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10. - E’ evidente che le due uniformità constatate rispettivamente 
nei paesi elettrificati e non elettrificati corrispondono a fasi succes- 
sive di uno stesso processo di sviluppo: dopo una rapida affermazione 
iniziale l'industria elettrica di qualunque paese non può non avere in 
comune con le altre la caratteristica di un incremento produttivo più 
moderato in termini percentuali annui, anche se tuttora crescente in 
assoluto; fase appunto a cui deve essere riferita l’uniformità rilevata 
dall’ AILLERET. 

Sarebbe interessante indagare quale andamento di gruppo hanno 
avuto gli investimenti nell'industria elettrica in corrispondenza alle 
due uniformità in discorso, ma è ben nota la scarsità delle cifre di 
tale natura nella maggior parte dei casi. Fra i dati disponibili, rela- 
tivi a paesi elettrificati, specialmente esaurienti sono quelli degli Stati 
Uniti, frutto di una ricerca di M. J. ULMER, promossa dal « National 
Bureau of Economic Research » (1): alcuni risultati di essa meri- 
tano di essere brevemente esposti, per il loro valore rapprésentativo 
nel riguardo dei paesi di più antica elettrificazione. 

Trascurando la fase di sviluppo iniziale cui non si applica la re- 
gola dell’ AILLERET, risulta che dal 1920 in poi gli investimenti annui 
lordi dell’industria elettrica negli Stati Uniti hanno avuto un anda- 
mento ciclico particolarmente accentuato, in dipendenza di varia- 
zioni nel ritmo d'incremento del consumo di elettricità e nel livello 
generale dell’attività economica; un ben noto fattore tecnico, l’indi- 
visibilità degli impianti, ha concorso a renderne maggiormente sensi- 
bile l’effetto. Quanto al globale fondo di capitale investito, espresso 
in moneta di potere d’acquisto costante, il suo sviluppo è stato assai 
minore di quello del valore monetario, o prodotto, dell'energia gene- 
rata, onde il rapporto fondo di capitale-prodotto ha segnato una pres- 
sochè continua diminuzione (?). Gli investimenti annui lordi dell'in- 
dustria elettrica mostrano oscillazioni minori se espressi in percen- 


(*) Cfr. M. J. ULMER, Capital in Transportation, Communications and 
Public Utilities: its Formation and Financing, Princeton University Press, 
1960. Nel rapporto O.E.C.E. Le prix de l’électricité, Parigi 1954, sono dati in 
diagramma gli investimenti annui delle imprese di pubblico servizio in Svizzera 
dal 1915 al 1952; altri diagrammi relativi ai vari paesi europei riportano come 
indice approssimato degli investimenti la potenza generatrice entrata annual- 
mente in esercizio nello stesso periodo. 

(?) Conviene mettere in rapporto questa conclusione con i termini fisici 
oggetto della presente ricerca, notando che lo sviluppo del fondo di capitale 
risulta a fortiori minore di quello dell’energia generata, stante la tendenza al 
declino nei prezzi reali al consumo; e che la diminuzione del rapporto fondo 
di capitale-prodotto si è accompagnata alla diminuzione del rapporto potenza 
generatrice installata-energia generata, ossia all'aumento del fattore di carico 
constatatosi lungo tutto il periodo in esame. 
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tuale dell’investimento annuo complessivo; anzi a partire dagli ultimi 
anni prebellici l'ampiezza loro si riduce in guisa da far presumere 
una certa tendenza alla stabilità, ma questa va inquadrata in un an- 
damento secolare che sembra volto a diminuzione lungo il periodo 
considerato. 

Fin qui i risultati dell’ ULMER. Quanto agli investimenti nei paesi 
non elettrificati, appare più difficile individuare tendenze rappresen- 
tative del loro comportamento, stante la grande variabilità di con- 
dizioni locali e la comparsa delle labilità strutturali proprie di si- 
stemi economici sottosviluppati. 

L’interesse ad una stabilizzazione annua degli investimenti elet- 
trici — e del totale degli investimenti, lungo le linee che traducono 
i rispettivi andamenti di fondo — è ovvio nel quadro di un’economia 
regolata; e basta sostanzialmente il concorso di aue fattori a consen- 
tire uno sviluppo della produzione di energia in ragione all’incirca 
geometrica, con tasso più elevato di quello delle fondamentali gran- 
dezze macroeconomiche. Il primo fattore va individuato nell’aumento 
del contenuto della quota stessa in cifre assolute, per effetto dello 
sviluppo economico, questo pure caratterizzabile nel lungo periodo 
mediante un tasso composto annuo di accumulo del capitale fisso; il 
secondo, nel continuo miglioramento dell’efficienza tecnica ed econo- 
mica degli impianti — ivi compreso l’aumento del fattore di carico — 
anch’esso traducibile in una progressione abbastanza regolare nel 
tempo (vedasi per un cenno il $ 18) (1). 


11. - Una veduta analoga a quella dell’ AILLERET sulle grandi pos- 
sibilità di sviluppo dei consumi di energia elettrica si ritrova nel 
KOPELIOWITCH, il quale rifugge peraltro da ogni precisazione nume- 
rica. E’ anzi suo merito aver sottolineato l’influenza che ad ogni 
stadio del processo d’elettrificazione la congiuntura e l’evoluzione 
della struttura economica esercitano sull'andamento dei consumi: il 
che consente di raggiungere — almeno nelle previsioni a medio ter- 
mine — un’approssimazione maggiore di quella offerta da astratte 
tendenze di fondo (?). Ed invero le due sopra considerate, quella « ot- 


() La convenienza di regolare i programmi annui di investimento è riba- 
dita nel recente rapporto O.E.C.E. L’industrie de l’électricité en Europe, 10° 
enquéte, Parigi 1960, paragr. 23-27. 

(2) Per un tentativo di previsione dell'entitá degli scostamenti ciclici dal 
trend, sulla base dei rapporti tra le produzioni di settimane corrispondenti in 
due anni consecutivi, si vedano G. H. MARCHAL e R. VAN MELE, Les tendances de 
l'utilisation économique de l'énergie en Belgique; cas particulier de l’industrie 
électrique, rapporto 115/G/1 presentato alla sessione parziale canadese, Mont- 
real 1958, della « World Power Conference >. 
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timistica» di AILLERET (tasso d’incremento annuo determinato e co- 
stante) e la « pessimistica » di UBAGHS (tasso indeterminato e decre- 
scente), trovano entrambe giustificazione nella diversità dell’oriz- 
zonte temporale, che è secolare nel secondo caso; ma vengono sempre 
a sostituire una unità fittizia là dove è necessariamente una grande 
molteplicità reale. La sia pur breve esperienza disponibile dopo che 
nei paesi industrializzati si è chiuso intorno al 1930 lo stadio iniziale 
di sviluppo cui lo stesso UBAGHS accenna, conferma in più casi l’esi- 
stenza di non trascurabili variazioni in senso opposto nei tassi d’in- 
cremento dei consumi, e nelle elasticità rispetto al reddito o alla pro- 
duzione industriale in uno stesso paese, durante successivi periodi 
per il resto « normali » : variazioni dovute a fattori diversissimi, con- 
giunturali, di tecnica produttiva nelle industrie, istituzionali ecc. Sono 
esse appunto che rendono difficile la previsione già a medio termine, 
che oscurano la tendenza di lungo periodo, ed obbligano ad introdurre 
una reversibilità almeno temporanea negli schemi di sviluppo « orga- 
nico » come quelli dell’UBAGHS: esigenza che questo Autore viene 
sostanzialmente a riconoscere quando considera nella formula (2) 
un termine correttivo T, soprattutto in vista di possibili nuovi im- 
pieghi industriali. 

A precisazione della tesi di un declino secolare nei tassi di in- 
cremento — secondo noi corretta, pur con le qualificazioni che sa- 
ranno esposte di poi — l’UBAGHS intende dimostrare l'andamento 
logistico del consumo; ma le limitazioni del suo schema sono notevoli. 
In origine esso non è altro che l'equazione di definizione del « con- 
sumo specifico reale »; e l’espressione di questo consumo mediante 
il « livello di elettrificazione » ha luogo postulando un « consumo 
specifico ideale % > relativo anch’esso all'intero sistema economico, 
che sarebbe assai difficile concepire come entità autonoma in termini 
sia concettuali sia numerici: infatti k è supposto fisso nell'intervallo 
secolare preso in esame, come si trattasse dell’asintoto — se esiste — 
degli analoghi valori annui che sarebbero in ogni caso funzione delle 
condizioni tecniche ed economiche correnti. Si aggiunga che l’elasti- 
cità del consumo ha valore costante — unitario — anche rispetto 
alla produzione industriale complessiva; onde l'andamento asintotico 
di quello implica un ugual andamento per quest’ultima, il che è ipotesi 
oltremodo restrittiva. Invero nella moderna economia continuano ad 
affermarsi nuove produzioni, ed il risultato globale della contempo- 
ranea attività di industrie aventi tasso di sviluppo alcune in espan- 
sione ed altre in declino — o addirittura declinanti in termini asso- 
luti — dipende in ciascun caso dall’entità dei rispettivi apporti. Di 
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fatto, negli stessi paesi più progrediti, fattori dinamici quali l’au- 
mento della popolazione, la continua espansione dei L--ogni indivi- 
duali, il concorso all’industrializzazione dei paesi sottosviluppati, sem- 
brano oggi rimandare tale prospettiva — se mai — ad un futuro 
tanto lontano da non poter essere penetrato in alcun modo con lo 
sguardo. La storia economica dell’età industriale ha mostrato bensì 
segni di rallentamento nello sviluppo, che sono stati interpretati come 
una tendenza alla « maturità » o stagnazione nel lungo periodo; ma 
il loro riassorbimento sta a provare che si tratta di fenomeni rever- 
sibili sotto diverse costellazioni di fattori operanti sullo sviluppo 
stesso (1). 

A nostro avviso l’idea di una diminuzione secolare dei tassi di 
sviluppo dell’energia elettrica risulta meglio fondata in termini pu- 
ramente qualitativi: potendosi configurare un andamento delle prin- 
cipali variabili influenti sulla produzione e il consumo di essa, dal 
quale consegua che l'impulso oggi recato dall'aumento della produ- 
zione industriale e del reddito nazionale in genere, venga progressi- 
vamente attenuandosi per effetto di una saturazione degli impieghi 
e dell'aumento dei rendimenti. 

A questo riguardo si presenta l’analogia con il carbon fossile, la 
fonte d’energia che ha storicamente preceduto l’elettricità nel com- 
pito d'innovazione e sviluppo del sistema economico presso i paesi 
occidentali; ma va riconosciuto che quest’ultima è in posizione unica 
per quanto riguarda le caratteristiche fisiche, la molteplicità delle 
fonti primarie da cui proviene, e dei settori produttivi e di consumo 
dove può trovare nuove applicazioni. Mentre la prima proprietà sem- 
bra designarla in astratto come la fonte d’energia principe nell’epoca 
dell'automazione, le successive conferiscono elasticità di adattamento 
alla sua offerta, e capacità di sviluppo alla domanda, del tutto par- 
ticolari. Pertanto fino a che il progresso tecnico e la spinta alla sua 
integrazione nella economia conservano il vigore di forze evolutive, 
e l’energia elettrica oltre che beneficiarne rimane un attivo strumento 
della loro azione, viene meno qualsiasi termine di riferimento per 
individuare eventuali limiti dei consumi, siano essi specifici o glo- 
bali. Di fatto l’esperienza mostra che i vari indici statistici assumi- 


(*) Circa l'andamento secolare della produzione industriale complessiva nel 
paese che è stato all’avanguardia della rivoluzione industriale si veda ad es.: 
W. G. HoFFMAN, British Industry 1700-1950, Basil Blackwell, Oxford 1955 (tra- 
duzione dal tedesco), in particolare il diagramma A di p. 307 e la Tav. 54. 
Vedasi altresì in « Economica », febbraio 1955, p. 12, la tabella conclusiva del 
lavoro di T. M. RIDLEY, Industrial Production in the United Kingdom 1900-1953. 
Le due fonti non concordano nell’evidenza di un declino del tasso d’incremento 
della produzione industriale nell’Inghilterra degli ultimi decenni. 
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bili a guida di tali valutazioni danno risultati sistematicamente in 
difetto quando sono impiegati nelle previsioni di lungo periodo, perchè 
continua a mutare in direzione finora univoca l’« universo » cui per 
ipotesi dovrebbero applicarsi (1). 

Lo stesso dicasi per i tempi di una eventuale saturazione dei 
consumi. Poichè questi ultimi soddisfano bisogni per la maggior parte 
al di fuori della sfera fisiologica, il livello di saturazione appare rela- 
tivo a un dato stadio della tecnica e a date forme di vita associata, 
e si sposta con essi; precisazioni come ad es. quella dello Schumpeter, 
secondo cui « l’impianto della rete ferroviaria o l’elettrificazione di 
un paese possono richiedere da mezzo secolo a un secolo » hanno un 
senso del tutto generico nel caso del problema che ci interessa, re- 
stando sempre indeterminato il grado di intensità dell'avvenuta elet- 
trificazione (?). 


(+) Un esempio storico istruttivo, riguardante consumi globali, è quello delle 
industrie elettrochimica ed elettrometallurgica in Italia; negli anni dell’autarchia, 
e nell’ipotesi di ampie disponibilità di energia idroelettrica stagionale, per esse 
era stato previsto un consumo-limite di 10 TWh (1 TWh= 10° kWh). Tenendo 
conto che nella produzione di azoto ammoniacale si è frattanto abbandonato il 
processo elettrolitico, quel limite è ormai superato (9,8 TWh nel 1959). Su ciò, 
e sull’importanza delle condizioni di accesso alla « materia prima » energia elet- 
trica per le industrie suddette in Italia, cfr. M. MAINARDIS, Le industrie al forno 
elettrico e lenergia stagionale, in « L’Energia Elettrica », maggio 1950, 
pp. 276-278. 

Per un esempio di previsto limite dei futuri consumi pro capite si veda il 
riassunto di uno studio di E. A. LOGAN, Is there a foreseable limit to the demand 
of electricity? in The Proceedings of the Institution of Electrical Engineers, 
Part A, febbr. 1955, pp. 27-28; il «probabile consumo» a soddisfazione dei «ragio- 
nevoli bisogni » di un individuo in Gran Bretagna, è qui fissato a 4700 kWh 
annui, il che rappresenta poco più di 2,5 volte il consumo pro capite all’epoca 
dell’indagine. A questo proposito non si dimentichi che nei settori d’impiego 
dove è viva la concorrenza di altre fonti d’energia — es. gli usi domestici con- 
tesi dal gas naturale in molte regioni degli Stati Uniti — le possibilità di svi- 
luppo futuro possono essere diverse a seconda delle politiche commerciali adot- 
tate. Nell'esempio degli Stati Uniti l'aggressività delle imprese fornitrici è parte 
di una strategia che comprende campagne nazionali di propaganda (« Electric 
Living Program », « Total-Electric Home », ecc.), e mira a raddoppiare in un 
decennio i consumi domestici pro capite. 

(?) La citazione è tolta da The Analysis of Economic Change, in «The 
Review of Economic Studies », maggio 1935 (ristampata nel volume Readings 
in Business Cycle Theory, The Blakiston Company, Filadelfia 1944). Qui lo 
Schumpeter rileva apparir « ragionevole che alcuni processi compresi nel nostro 
concetto di innovazione debbano richiedere un tempo più lungo di altri per essere 
completati. L'impianto della rete ferroviaria o l’elettrificazione di un paese, per 
esempio, possono richiedere da mezzo secolo a un secolo, e involgere trasforma- 
zioni della sua struttura economica e culturale, tali da indurre cambiamenti 
radicali nella vita degli abitanti e nelle loro stesse aspirazioni spirituali ». 
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Ma indeterminazione non significa possibilità di crescita ad infi- 
nitum; e poichè la distinzione posta dall’UBAGHS tra sviluppo in su- 
perficie e in profondità ha un contenuto ovvio, nel caso meno favo- 
revole — e cioè in mancanza dei nuovi impieghi a basso costo ipotiz- 
zati dall’AILLERET (v. $ 3) — sembra fondato prevedere un lento 
declino nei tassi d'incremento dei consumi globali nei paesi più elet- 
trificati. Declino tanto lento a nostro avviso — ed inoltre compati- 
bile con parziali movimenti di ripresa — da dare significato del tutto 
accademico, per la sua lontananza, alla possibilità di un susseguente, 
deciso andamento asintotico. Fino a che questa nuova fase non sia 
iniziata, ci si può attendere che una relativa uniformità di sviluppo, 
intorno a un tasso non molto minore di quello dell’AILLERET, continui 
a caratterizzare il consumo globale nel gruppo dei paesi più elettri- 
ficati. Anche questa tesi, che sinteticamente potrebbe dirsi della so- 
stenutezza nel declino, trova riscontro nei risultati dell’analisi dei dati 
postbellici svolta nella Parte IV; essa si accorda inoltre con i rilievi 
del già citato studio dell'ULMER sulla tuttor vigorosa capacità di 
crescita dell’industria elettrica, nel caso rappresentativo degli Stati 
Uniti (1). 


12. - La critica del prof. VELANDER al metodo di estrapolazione 
esponenziale viene a riproporre in termini generali lo stesso problema 
ora considerato nella particolare risoluzione datagli dall’UBAGHS: 
cioè la rappresentazione statistico-matematica dell'andamento di 
lungo periodo, e secolare, della produzione di energia elettrica nei 
vari paesi. 

L’idea che tale andamento, non dissimilmente da quello di altre 
quantità economiche, possa essere bene approssimato mediante una 
opportuna «curva di sviluppo » di tipo semplice (2) — al fine non 


(+) L'ULMER analizza l’evoluzione dei servizi pubblici di vario tipo alla luce 
di uno stesso modello descrittivo di sviluppo, articolato in fasi successive: il che 
permette confronti dal lato del prodotto come da quello del capitale. Risulta così 
che «il gruppo dei servizi pubblici è lungi dal presentarsi omogeneo. Esso com- 
prende industrie che sono in fasi di sviluppo oltremodo lontane tra loro, dallo 
stadio venerando delle ferrovie a vapore alla robusta età media della luce ed 
energia elettrica, all’adolescenza in rapido sviluppo dei trasporti aerei e per 
condotta » (pag. 24, op. cit.). 

(?) La denominazione riguarda quel campionario di curve — contenenti un 
numero di parametri ragionevolmente ristretto ai fini del calcolo numerico — 
che crescono al crescere della variabile indipendente, ma con tasso decrescente, 
e finiscono con l’assumere un andamento asintotico, o il cui ramo ascendente 
ammette un massimo; sono ben note la logistica semplice e logaritmica, la curva 
di GoMPERTZ, la parabola semplice e logaritmica (opportunamente orientata). 
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solo di descrivere il passato, ma di prevedere l’avvenire — può na- 
scere soltanto in uno stadio iniziale dell'analisi economica quantita- 
tiva: allorchè è forte la tendenza a mutuare strumenti che sembrano 
avere successo in campi di ricerca più o meno affini e già progrediti 
— in quello biologico e demografico nella fattispecie — senza preli- 
minarmente chiarire se sono verificate nel nuovo le ipotesi di fondo 
che ne dovrebbero garantire la corretta applicazione. Non perchè l’an- 
damento dei fenomeni economici sotto studio riceva legge dalle equa- 
zioni che le rappresentano, ma semplicemente in virtù del numero di 
parametri disponibili, tali curve di sviluppo sono bene adattabili a 
molte serie storiche: ed infatti è altamente improbabile, quindi pra- 
ticamente impossibile — ad esempio — che la moltitudine delle forze 
operanti in un dato paese sull’offerta e domanda di un bene come 
l’energia elettrica, continui nel tempo a convergere in due risultanti, 
« attiva » e « resistente », legate tra loro in guisa tale da riprodurre 
un predeterminato andamento logistico. 

Un tale equivoco è all’origine dell’abuso che di queste curve è 
stato fatto in passato nella estrapolazione dei trends, e che una serie 
non breve di insuccessi basterebbe da sola a non far ripetere (1). 
Nel caso dell’energia elettrica l’esperienza statistica mostra che le 
curve in discorso possono rappresentare assai bene l'andamento delle 
quantità globali nell'intervallo di interpolazione, ma fuori di esso 
danno risultati tanto più errati per difetto quanto più vengono pro- 
lungate in anni posteriori, a causa del sempre rinnovato vigore delle 
forze che sostengono lo sviluppo dei consumi (?). 

Nè giova d’altra parte il ricorso a curve più complesse, che fuori 
dell’intervallo di interpolazione darebbero risultati ancora meno 
plausibili. Pertanto, a meno di abbandonare del tutto le previsioni 
cosiddette meccaniche, sintetiche o « ingenue » — che pure tornano 
utili nel controllare le valutazioni a medio termine ottenute per altra 
via, e sono praticamente le uniche applicabili al lungo periodo — 
conviene ripiegare nel nostro caso sullo schema esponenziale, entro 


(*) E’ sfociato in abuso, come spesso accade, un uso della logistica che aveva 
ricevuto grande impulso nel periodo successivo alla prima guerra mondiale dai 
ben noti lavori di R. PEARL e L. J. REED. L’argomento fu considerato anche in 
Italia, e ad esso recarono interessanti contributi studiosi vari tra cui AMOROSO, 
CANTELLI, TRAVAGLINI, VIANELLI, VINCI. 

(*) Queste curve possono trovare invece utile impiego quando la produzione 
considerata riguarda aree non troppo ampie, al qual caso va riferita ad es. la 
breve esposizione di KRIEG e LEONARD: Gompertz Curves Aid Utility Growth 
Prediction in « Electrical World », 9 sett. 1957. 
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un orizzonte temporale opportunamente limitato. Il suo valore è quello 
di attribuire dimensione razionale a un fatto d’osservazione, la con- 
tinuità del progresso nei moderni sistemi economici, col supporre 
che ogni nuovo avanzamento dipende dal livello raggiunto ed è ad esso 
proporzionale: ipotesi che anche per l’energia elettrica si può rite- 
nere fondata a priori — date le caratteristiche della sua domanda e 
offerta accennate di sfuggita nel precedente paragrafo — e non con- 
traddetta dall'esperienza. 

Il metodo di estrapolazione esponenziale non è dunque falso in 
principio, anche se occorre ammettere con il VELANDER che risulta 
pericoloso in pratica — ma come lo è ogni strumento di qualche po- 
tenza — tanto più quando lo stesso tasso composto annuo costante 
venga esteso oltre i due o al più i tre lustri (1): periodo cui si attiene 
) AILLERET nella sua più corretta formulazione. Perchè un’incertezza 
crescente investe allora i fattori dell'evoluzione economica, e il cu- 
mulo dei loro effetti sulla produzione di energia elettrica non può 
più ritenersi espresso con buone possibilità di compensazione auto- 
matica tra le parti componenti nel tasso previsto (?). Ma una tale 
compensazione è probabilmente meno frequente che non errori siste- 
matici in uno stesso senso nelle previsioni del tipo proposto dal VE- 
LANDER, proprio perchè analitiche; e in ogni caso l’utilità loro comincia 


(*) Si vedano in proposito i dibattiti sollevati dalle conclusioni del noto rap- 
porto dei TRE SAGGI, Un obiettivo per l’Euratom (maggio 1957), in tema di fab- 
bisogno globale d’energia nei paesi della Comunità Europea: per una loro cri- 
tica si veda lo studio della « Fédération Internationale des Producteurs Auto- 
consommateurs Industriels d’Électricité » (F.I.P.A.C.E.) ripubblicato in « L'elet- 
tricità nell’industria », rassegna dell’affiliata Unione italiana (U.N.A.P.A.C.E.), 
n. 2, 1957, specificatamente le pp. 80-84. 

(*) Ha interesse ricordare che meriti e demeriti dell’estrapolazione espo- 
nenziale avevano già occupato un secolo fa W. S. JEVONS — subjecta materia 
il carbone inglese — in un volume che è il più antico studio in tema di economia 
delle fonti di energia nell’età industriale, che ci sia stato dato consultare (The 
Coal Question: an Inquiry Concerning the Progress of the Nation and the Pro- 
bable Exaustion of Our Coal Mines, II edizione, 1866). Analogie con la situazione 
odierna dell’energia elettrica non mancano: « Posso mostrare — così il Jevons — 
che siamo lanciati in una corsa alle scoperte e allo sviluppo; che i vecchi im- 
pieghi del carbone vengono estesi continuamente, e sempre ammettono altre 
estensioni, mentre i nuovi si vanno aggiungendo senza posa. E ne inferirò che 
è da attendersi una continuazione di tale andamento in assenza di influenze 
straordinarie; e che il consumo di carbone crescerà ad un tasso all’incirca co- 
stante, fino a che un qualche freno, qualche linea di confine, naturale ancorchè 
elastica, non siano posti ai nostri sforzi » (pp. 176-177). 
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a diventare dubbia appena si esca dal breve periodo, tanto più ove la 
si raffronti alla laboriosità delle rilevazioni ed elaborazioni richie- 
ste (1). 


(2) I vari metodi di previsione adottati dall’industria elettrica nei paesi del- 
Europa Occidentale ed Orientale sono rapidamente descritti in: E.C.E.-U.N.0., 
Methods Employed for the Determination of Electric Power Consumption Fo- 
recasts, Ginevra, marzo 1956. Una compiuta indagine di previsione riferita alla 
Germania Occidentale si ha invece in Die voraussichtliche Entwicklung der Stro- 
merzeugung in der Bundesrepublik, 1956-1965, a cura del « Zentralverband der 
elektrotechnischen Industrie e. V. », Duncker und Humblot, Berlino 1957. Per la 
Francia si veda: Y. DURRIEU, La prévision économique en matière d'électricité 
pour la France, op. cit. Al fine di meglio situare i problemi relativi a uno spe- 
cifico settore nel quadro delle previsioni sia dei fabbisogni globali d’energia, sia 
economiche in genere si vedano: Energieprognosen in Theorie und Praxis di H. 
STEINER in « Elektrizitàtswirtschaft » n. 17, 5 settembre 1959, pp. 585-592; Teoria 
e metodi delle previsioni economiche di A. CAMPOLONGO in « Economia Interna- 
zionale >, maggio 1957, pp. 193-228, la cui ultima parte è dedicata alle previsioni 
della energia; C. F. Roos, Survey of Forecasting Techniques, op. cit.; nonchè i 
contributi del KUZNETS e di altri studiosi nel volume Long Range Economic 
Projection della « Conference on Research in Income and Wealth », Princeton 
University Press, 1954. 


DISCUSSIONI ED ESAMI CRITICI 


È "1 
vo perint Lente | 
lomi ea Cacbarazion A 


CPS a tre ee 


4 uv vd ì ] ds = 
gua $ ‘ ca zi ee Dom 
à ’ POR y sm y Ms do Fr rey "a : 
î NI : x pi y y 
€ ‘ Pa i 24 wt 7 


a 
aoa = 


IL CALCOLO DEL COSTO DELLA PROTEZIONE (*) 


W. M. CORDEN 


Possono, ed in qual modo, essere calcolati gli effetti della protezione ? 


Nel 1929 una commissione di economisti australiani diretta dal 
Prof. BRIGDEN pubblicò un rapporto sulla tariffa doganale australiana 
in cui venne tentata una dettagliata misurazione del « costo addi- 
zionale » della tariffa per l'Australia. Il rapporto è unico come studio 
statistico degli effetti delle tariffe. 

Il presente articolo esamina, con l’aiuto delle tecniche della teoria 
del commercio internazionale, i principi fondamentali utilizzati nel 
Brigden Report, analizza gli effetti di una tariffa doganale e cerca 
di indicare come potrebbe essere determinato in indagini future in 
Australia o in qualsiasi altro paese, il «costo addizionale » della 
protezione (1). 

Per la commissione diretta da BRIGDEN il costo addizionale do- 
vuto alla tariffa era costituito dalla differenza fra il valore del pro- 
dotto protetto sul mercato interno ed il costo di equivalenti importa- 
zioni. Per prodotto protetto, la commissione intendeva il bene che 
cesserebbe di venire prodotto se la tariffa fosse rimossa, e il corso 
del cambio rimanesse costante. Inoltre essa supponeva che le varia- 
zioni nei salari fossero proporzionali alle variazioni dei prezzi, così 
che i salari reali fossero costanti. 

Due quesiti, a questo punto, richiedono risposta. Primo, posta la 
conoscenza del volume del prodotto protetto, la differenza fra il va- 
lore di mercato del prodotto protetto ed il costo di equivalenti impor- 
tazioni può essere assunta come «costo addizionale » della prote- 
zione ? In caso negativo, assumendo tale differenza come costo della 
protezione si commette un errore in eccesso o in difetto ? Secondo: 
in qual modo potrebbe essere determinato il volume del prodotto 


(*) Il presente saggio riassume i punti salienti dell’articolo The Calculation 
of the Cost of Protection, « Economie Record », maggio 1957 (Voî. XXXIII, 
No. 64). Nell’originale una serie estesa di diagrammi illustra le principali pro- 
posizioni. 

() The Australian Tariff: An Economic Enquiry di J. B. BRIGDEN, D. B. 
CoPLAND, E. A. DYASON, L. F. GIBLIN e C. H. WICKENS (Melbourne, 1929). 
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protetto — quel prodotto cioè che non sopravviverebbe in un regime 
di libero scambio ? Il metodo adottato dalla commissione Brigden ne 
dà un valore in eccesso o in difetto ? 


Effetti di una tariffa sulla produzione, sul consumo e sulla ragione 
di scambio. 


Una tariffa produce molti effetti sull'economia. Essa influisce 
sul livello dell'occupazione, sulla bilancia dei pagamenti, sulla distri- 
buzione dei redditi, sulla ragione di scambio, sulle entrate percepite 
dallo Stato, sui modelli del consumo e della produzione. Supponiamo 
per il momento che, a lungo andare, l’eventuale disoccupazione e l’ef- 
fetto sulla bilancia dei pagamenti risultanti dalla rimozione della ta- 
riffa, possano essere compensati da altre misure. Per esempio, il 
corso del cambio potrebbe essere svalutato, e in tal modo aumente- 
rebbe la domanda di esportazioni e verrebbe ridotta in certa misura 
la domanda di importazioni. Si supponga inoltre che si possano tra- 
scurare gli eventuali effetti della tariffa sulla distribuzione interna 
del reddito, e che ogni riduzione nelle entrate dello Stato provocata 
dalla tariffa sia compensata da aumenti delle entrate derivanti da 
imposte dirette, così che non avvengano mutamenti nelle entrate 
dello Stato. 

In tal modo vengono isolati i tre principali effetti di una tariffa: 
il suo effetto sul modello di produzione, sul modello di consumo e 
sulla ragione di scambio. In primo luogo una tariffa altererà il mo- 
dello di produzione. In Australia essa ha elevato la produzione indu- 
striale a spese della produzione agricola. Ammettendo uno stato di 
piena occupazione come esiste attualmente in Australia, qualsiasi au- 
mento della produzione in un settore industriale, provocato dalla ta- 
riffa, deve avvenire necessariamente a spese di altri settori, ed in 
particolare di quei settori industriali che lavorano per l’esportazione. 
In secondo luogo, la tariffa altera il modello del consumo. Ciò avviene 
con l'aumento dei prezzi al consumo dei prodotti protetti rispetto 
agli altri prodotti. Così in Australia la tariffa doganale rende i pro- 
dotti industriali più costosi rispetto ai prodotti agricoli, e tende in 
tal modo a ridurre il consumo dei manufatti in rapporto a quello dei 
prodotti agricoli. In terzo luogo la tariffa può migliorare la ragione 
di scambio. Tale fatto è causato sia dalla riduzione della domanda di 
importazioni, che produce una diminuzione del prezzo delle importa- 
zioni in termini di valuta estera, che dalla riduzione dell’offerta di 
esportazioni, che produce un probabile aumento del prezzo delle 
esportazioni in termini di valuta estera. E” vero che, per la maggior 
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parte dei paesi, una caduta della domanda di importazioni produce 
sul loro prezzo un effetto molto minore di quello prodotto sul prezzo 
delle esportazioni da una caduta della loro offerta. Perciò una ta- 
riffa generale agisce sulla ragione di scambio principalmente per 
effetto della riduzione dell’offerta di esportazioni che essa provoca. 

In base alle nostre premesse, sia l’effetto della tariffa sulla pro- 
duzione che quello sul consumo si risolvono in una perdita per la col- 
lettività. L'effetto sulla produzione altera il modello di produzione e 
fa sì che un paese non produca i beni per i quali è maggiormente 
adatto. L’effetto sul consumo altera il modello di consumo e fa sì che 
i consumatori non consumino quei prodotti il cui costo è per la col- 
lettività relativamente modico. Invece l’effetto della tariffa sulla ra- 
gione di scambio procura un guadagno alla collettività a discapito di 
altri paesi. I tre effetti, nel loro insieme, possono risolversi in un 
netto guadagno od in una perdita. 

Si deve ricordare che, in questa trattazione, non sono stati con- 
siderati tutti gli altri effetti di una tariffa. Per esempio, non si è te- 
nuto conto dei vantaggi eventuali che Ie generazioni future potreb- 
bero derivare dall’incoraggiamento delle industrie nascenti o da una 
diversificazione dell'economia attuata al fine di premunirsi contro 
futuri declini nei prezzi delle esportazioni. Il costo attuale della ta- 
riffa, così come è stato da noi definito precedentemente, dovrebbe es- 
sere valutato tenendo anche presenti questi benefici futuri. Si sono 
inoltre trascurati eventuali effetti della tariffa sulla distribuzione 
interna del reddito, anche se a volte uno degli obiettivi principali 
della tariffa — conseguibile per altro anche con altri mezzi — è pro- 
prio quello di pervenire ad una redistribuzione del reddito. In tal 
caso, il costo della tariffa dovrebbe esser valutato in relazione ai 
costi di metodi alternativi per l'ottenimento di tale finalità. 


Calcolo dell effetto della tariffa sulla produzione. 


L’effetto che la tariffa esercita sulla produzione costituisce il 
più importante scopo della protezione. Una tariffa infatti può agire 
sul modello di consumo o sulla ragione di scambio, ma non è questo 
che la rende protettiva. L’effetto della protezione consiste nello sti- 
molare un movimento di mano d’opera e di risorse da altre industrie 
verso l’industria protetta. Al fine di isolare, per il momento, l’effetto 
della tariffa sulla produzione, dobbiamo introdurre ipotesi che ci 
permettano di eliminare il suo effetto sulla ragione di scambio e sul 
consumo. Per prima cosa, supponiamo perciò che una variazione nel 
volume delle esportazioni effettuate non si ripercuota sui loro prezzi 
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mondiali. In secondo luogo, si supponga che la maniera in cui l’indu- 
stria è protetta in Australia non influisca in alcun modo sui prezzi 
relativi dei beni sul mercato dei consumatori. Si può supporre cioè 
che, al fine di stimolare le industrie protette, venga usato un premio 
invece di una tariffa, e che il costo di tale premio per lo Stato sia 
compensato da un aumento delle imposte dirette. La tariffa ed il 
premio possono produrre lo stesso effetto sulla produzione, sul mer- 
cato interno, ma la tariffa, in più, altera il modello di consumo ele- 
vando i prezzi relativi dei beni protetti. 

Come si può determinare l’effetto della tariffa sulla produzione ? 
Supponiamo che le industrie che sorgono in seguito alla tariffa usino 
risorse che, se impiegate in industrie che producono per l’esporta- 
zione, darebbero un reddito d’esportazione pari a Lst. 300. Si sup- 
ponga inoltre che tali industrie protette sostituiscano importazioni 
per un valore di Lst. 200. Poichè le esportazioni diminuiscono di 
Lst. 300, anche le importazioni dovranno ridursi di Lst. 300 e pere 
se la produzione interna addizionale sostituisce le importazioni per 
sole Lst. 200, la perdita nel consumo nazionale e nel reddito reale è 
di Lst. 100. 

Il problema, ai fini di tale calcolo, è di sapere come determinare 
il costo delle risorse usate nelle industrie protette in termini uc. loro 
valore nei vari usi alternativi. 

Si potrebbe supporre che i prezzi stabiliti dalle industrie pro- 
tette per unità di prodotto siano uguali ai loro costi medi. In tal caso 
il costo globale delle risorse da esse impiegate è dato dal valore del 
loro prodotto sul mercato interno. Il costo della protezione sulla pro- 
duzione sarebbe allora costituito dalla differenza fra tale valore di 
mercato del prodotto protetto ed il costo di equivalenti importazioni. 
Questo fu il metodo usato in Australia dalla Commissione Brigden. 

Se le industrie operassero in regime di costi crescenti, con ogni 
probabilità i prezzi non sarebbero uguali ai costi medi, ma ai costi 
marginali: in tal caso i prezzi sarebbero superiori ai costi medi di 
produzione ed i metodi usati dalla commissione Brigden condurreb- 
bero ad una sopravvalutazione del costo della protezione sulla pro- 
duzione. 

Le conclusioni cui si è pervenuti fino a questo punto sono le se- 
guenti: il metodo semplice usato dalla commissione Brigden per la 
determinazione del costo della protezione sulla produzione ci dà un 
valore corretto allorchè le industrie protette agiscono in regime di 
costi costanti o decrescenti, ma tale metodo con ogni probabilità so- 


Il calcolo del costo della protezione 517 


pravvaluta il costo della protezione sulla produzione allorchè le im- 
prese operano in regime di costi crescenti. Inoltre il m.'>do BRIGDEN 
sottovaluta il costo totale della protezione nella misura in cui esiste 
un effetto della tariffa sul consumo, e lo sopravvaluta nella misura in 
cui vi è un effetto sulla ragione di scambio. 


Effetti indiretti di una tariffa. 


Fin qui abbiamo supposto che si conoscano quali sono le indu- 
strie protette e quale parte della loro produzione cesserebbe con la 
rimozione della tariffa. Il metodo più semplice sarebbe quello di sup- 
porre costanti il corso .del cambio, i salari monetari ed i profitti e di 
esaminare alla luce di tali cirostanze in che modo agirebbe la rimo- 
zione di una tariffa su ogni singola industria protetta. Ma tale pro- 
cedimento, sebbene sia pratico, trascura alcuni effetti indiretti. 

Il più importante effetto indiretto è costituito dal fatto che la 
rimozione della tariffa è molto probabile sia accompagnata da un ag- 
giustamento monetario, consistente in una svalutazione nel corso del 
cambio o in una generale caduta del livello dei redditi monetari. Sup- 
poniamo si sia valutato che, a salari e corso del cambio costanti, la 
produzione protetta diminuirebbe per il valore di Lst. 375, e che le 
importazioni aumenterebbero. In tal caso si avrebbe disoccupazione 
ed un deficit nella bilancia dei pagamenti. Si può ritenere che ciò 
porterebbe ad un deprezzamento nel corso del cambio o ad una dimi- 
nuzione dei salari monetari, che stimolerebbe la produzione di beni 
in concorrenza con i prodotti importati fino all’equivalente valore di 
Lst. 75, e una parte del prodotto protetto risulterà non aver affatto 
avuto bisogno della tariffa. Infatti la rimozione della tariffa in primo 
tempo porrebbe termine a tale produzione, ma la successiva svaluta- 
zione la ristabilirebbe nuovamente nella misura precedente. 

Un secondo effetto indiretto si verifica allorchè alcuni dei pro- 
dotti protetti costituiscono materie prime per altre industrie. Così 
la rimozione di una tariffa sul cuoio ridurrà i costi dell'industria delle 
calzature. Se le calzature sono esportate, si verificherà un aumento 
di esportazioni: in tal caso l’equilibrio della bilancia dei pagamenti 
potrebbe essere mantenuto senza deprezzamento alcuno del corso del 
cambio. Al contrario l'industria delle calzature potrebbe essere un'in- 
dustria protetta al fine di mantenerla competitiva con le importa- 
zioni. Ma può esser che essa abbia bisogno della protezione solamente 
a causa dell’esistenza della tariffa sul cuoio. In tal caso se tutte le 
tariffe fossero rimosse — comprese quelle sulle calzature e sul 
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cuoio — l'industria delle calzature continuerebbe ad esistere. L’ef- 
fetto indiretto di una riduzione delle tariffe sulle materie prime è 
simile a quello prodotto da un deprezzamento del corso del cambio: 
entrambe le misure tendono a ridurre i costi delle industrie che pro- 
ducono in concorrenza con le importazioni e di quelle che lavorano 
per le esportazioni. 

L’effetto diretto della riduzione delle tariffe sulle materie prime 
peggiora la situazione della bilancia dei pagamenti e abbassa il livello 
dell'occupazione; l’effetto indiretto migliora invece la situazione 
della bilancia dei pagamenti ed eleva il livello dell'occupazione. 

La commissione Brigden supponeva inoltre che le variazioni nei 
salari fossero sempre proporzionali alle variazioni nei prezzi, co- 
sicchè i salari reali fossero costanti. Tale supposizione è dovuta alle 
disposizioni in quel tempo esistenti in Australia, per cui i salari erano 
legalmente vincolati al costo della vita. Essa portava delle grandi 
complicazioni, e può significare che non si possa mantenere un re- 
gime di piena occupazione. A lungo andare è probabile che sia più 
rispondente alla realtà supporre che si mantenga l'equilibrio della 
bilancia dei pagamenti ed uno stato di piena occupazione, anche se 
ciò avviene a spese dei salari reali. 


Esame degli effetti di una tariffa sul consumo e sulla ragione di 
scambio. 


Occorre ora riconsiderare l’effetto causato dalla tariffa sul con- 
sumo e sulla ragione di scambio. L’alterazione del modello di consumo 
in seguito all'aumento nei prezzi relativi dei prodotti protetti costi- 
tuisce infatti un costo della tariffa, nè più nè meno dell’alterazione 
intervenuta nel modello di produzione. L’ampiezza dell’alterazione 
nei consumi dipende dalle reazioni più o meno sensibili dei consuma- 
tori a mutamenti nei prezzi relativi dei beni sul mercato interno. Ma 
pare non esista nessun metodo, utilizzabile in pratica, per calcolare 
la perdita di reddito reale causata dall'alterazione del consumo. Tut- 
t’al più si può osservare che una determinazione del costo della pro- 
tezione che si basi soltanto sull’effetto della stessa sulla produzione, 
considerata costante la ragione di scambio, ci dà un valore che è in- 
feriore al reale costo totale della tariffa, esattamente dell’importo del 
costo della protezione determinato in base ai suoi effetti sul consumo. 

L’effetto della tariffa sulla ragione di scambio, in particolare 
sul prezzo delle esportazioni, è anche più importante dell’effetto sul 
modello di consumo, ma presenta analoghe difficoltà di misurazione. 
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Conclusioni pratiche. 


L’analisi critica fin qui condotta deve forse rafforzare l’opinione 
che non esiste un modo adeguato di misurare l’incommensurabile ? 
Non è possibile che un altro esame, condotto su vasta scala, della po- 
litica protezionistica dell’ Australia — e di altri paesi — possa con- 
durre in qualche modo ad una intelligente determinazione del costo 
di una tariffa ? 

La conclusione generale è che, pur con il limitatissimo numero 
di ipotesi poste nel presente articolo — ipotesi intese ad isolare sol- 
tanto tre dei molti effetti di una tariffa —, non è possibile pervenire 
alla determinazione del costo o del guadagno totale della protezione. 
La commissione australiana Brigden, almeno, non vi è riuscita; essa 
ha cercato soltanto di pervenire alla determinazione del costo della 
tariffa in base al suo effetto sulla produzione, ma anche allora ha 
trascurato il principale effetto indiretto della tariffa. 

In particolare non è possibile determinare il costo della prote- 
zione sul consumo, nè il suo effetto sulla ragione di scambio. Non si 
può determinare in cifre Ponere sul bene protetto dovuto all'imposta 
indiretta. Tutt'al più è possibile, studiando qualitativamente le sin- 
gole industrie protette, indicare se è probabiie che l’effetto della ta- 
riffa sia o meno significativo. Similmente non è praticamente effet- 
tuabile il calcolo preciso del grado di sensibilità della domanda estera 
di esportazioni a mutamenti dell’offerta, sebbene si possano avere 
delle opinioni al riguardo. 

Inoltre non si possono calcolare realmente gli effetti indiretti 
della tariffa. Se tutte le tariffe fossero rimosse si formerebbe un 
particolare deficit nella bilancia dei pagamenti. Ciò darebbe allora 
origine ad un particolare deprezzamento nel corso del cambio, che 
avrebbe l’effetto di ristabilire totalmente o parzialmente le varie in- 
dustrie che apparissero dipendenti dalla tariffa. Ma difficilmente si 
potrebbe prevedere quali sarebbero tali effetti per ogni singola fase 
del processo. 

In pratica, l’unica cosa attuabile è calcolare il costo della prote- 
zione in base all’effetto della tariffa sulla produzione, trascurando 
gli effetti indiretti. Questo è ciò che in effetti fece la commissione 
Brigden. Le domande a cui gli statistici dovrebbero allora rispondere 
sono: prima, ai prezzi ed ai salari correnti, e ad un dato corso del 
cambio, quale parte di produzione cesserebbe di venir prodotta, se la 
tariffa fosse rimossa ?; seconda, di quanto il costo medio di tale pro- 
duzione è superiore al costo di equivalenti importazioni ? Si potreb- 
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bero tralasciare gli effetti indiretti della protezione sulle materie 
prime e sui semilavorati. 

La conclusione di questo articolo è che, mentre è possibile deter- 
minare il costo della produzione addizionale causato dalla protezione 
per una particolare industria, non è possibile — senza considerare 
gli effetti indiretti — calcolare il costo addizionale della struttura 
tariffaria nel complesso. Il miglior metodo è quello di chiedere: 
qual’è il costo addizionale causato dalla protezione di una determi- 
nata industria, supponendo che la sua costituzione non abbia appor- 
tato considerevoli mutamenti nello stato dell’occupazione e nella bi- 
lancia dei pagamenti ? Un tale calcolo non darebbe il costo addizio- 
nale globale dovuto all'insieme di tutte le tariffe, ma fornirebbe un 
metro di misurazione per stabilire quali industrie protette costano 
alla collettività relativamente di più (o l’avvantaggiano relativamente 
meno), e permetterebbe così di fare l’uso migliore di una determi- 
nata politica di protezione. 


(Traduzione di Liviana Gualchi) 


THE INTERNATIONAL COMPATIBILITY 
OF GROWTH AND TRADE 


KENNETH K. KURIHARA 


Traditional writers have been anxious to show that the postwar 
drive to narrow the standard-of-living gap between underdeveloped 
and developed nations would also narrow the scope for the operation 
of the classical principle of comparative advantage and hence con- 
tract rather than expand exports from developed nations (!). The 
purpose of this note is to demonstrate a theoretical possibility of un- 
derdeveloped economies rapidly growing relatively to advanced eco- 
mies to the benefit of the export trade of advanced economies (2) — 
quite contrary to prevailing growth-trade pessimism. 

For pedagogic convenience we may make the simplifying as- 
sumption that the world economy is made up of the developed sector 
and the underdeveloped sector, each sector representing a homoge- 
neous unit. We shall thus abstract from the intra-sectoral trade so 
as to concentrate on the inter-sectoral. In addition, let us take rela- 
tive prices and exchange-rates as given so that we may isolate the 
dynamic influence of relative income movements on world trade. The 


(*) For such traditional views see J. VINER, International Trade and Eco- 
nomic Development, 1952; J. H. WILLIAMS, Trade Not Aid: A Program for 
World Stability 1953; J. R. Hicks, An Inaugural Lecture, « Oxford Economic 
Papers », June 1953; Committee for Economic Development, National Objectives 
and the Balance of Payments Problem, February 1960. A notable exception will 
be found in H. G. JOHNSON, Increasing Productivity, Income-Price Trends and 
the Trade Balance, « Economic Journal» September 1954. 

(?) It is interesting, in this connection, to recall KEYNES” optimistic fore- 
sight: « But as soon as possible, and with increasing emphasis as time goes on, 
there is a second primary duty laid upon it [the proposed World Bank for Re- 
construction and Development], namely, to develop the resources and productive 
capacity of the world, with special attention to the less developed countries, to 
raising the standard of life and the conditions of labor everywhere, to make the 
resources of the world more fully available to all mankind, and so to order its 
operations as to promote and maintain equilibrium in the international balances 
of payments of all member countries. ». (Opening Remarks at the First Meeting 
of the Second Commission on the World Bank, July 3, 1944; printed in The New 
Economics, S. E. Harris, ed., 1948, Ch. 29, p. 397). 
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relevant conceptual difference between the developed sector and the 
underdeveloped sector will then be found to lie in the idiosyncratic 
manners in which those sectors grow domestically and trade inter- 
nationally. We shall presently specify and quantify the idiosynera- 
cies involved. So much for the general background. Let us proceed 
with building of a two-sector model of growth and trade to illustrate 
the main argument. 

As far as the advanced sector is isolatedly concerned, insuffi- 
cient effective demand is the ultimate bottleneck to its rate of growth 
of output (!). For no matter how great its supply potential might be, 
the advanced sector's actual growth would be technically limited to 
the extent to which prevailing effective demand would permit. Ac- 
cordingly we shall assume that the domestic growth of the advanced 
sector as a whole is uniquely determined by the technical relation 
of investment-demand and saving. Solving the familiar income-ex- 
penditure equation of the form Y, =(1—-s'”) Y, +1 (where Y, is the 
advanced sector's real net national income demanded or simply ef- 
fective demand, J autonomous investment-demand, and s’ the mar- 
ginal propensity to save) for AY,, we get the domestically deter- 
mined rate of growth of effective demand for the advanced sector in 
isolation : 


© ya ato 


where i= 4 1/Y, or the advanced sector's ratio of additional auto- 
nomous investment-demand to effective demand. Equation (1) shows 
the rate of growth of effective demand in the advanced sector as ca- 
pable of varying directly with the ratio of additional autonomous 
investment-demand to real income and inversely with the marginal 
saving ratio. As such, equation (1) is nothing but the dynamic version 
of Keynes’ multiplier theory (since AY, = 1/s’(A I) — 41/S' in com- 
parative-statics, where 1/s’ is the multiplier coefficient for the 
closed system). 

Now the advanced sector considered as an « open » system has 
a certain elasticity of demand for imports from the underdeveloped 
sector with respect to domestic income, that is: 


©) LANA. 


() The « advanced » sector here is, ex hypothesi, confined to market eco- 
nomies. 
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where », is the trend value of the advanced sector's income elasticity 
of demand for imports from the underdeveloped sector, (AM/M), 
and (4Y/Y), being respectively the rate of change in real imports 
and the rate of change in real income. What (2) expresses is the de- 
gree to which the advanced sector growing at the rate given by (1) 
secularly responds as an importer of goods and services produced in 
the underdeveloped sector. The elasticity coefficient (na) reflects the 
advanced sector’s tastes for foreign-produced goods, the import-con- 
tents of its domestic-produced goods (including the exportable), the 
nature of its import function, its tariff schemes, and other structural 
factors. Empirical evidence seems to justify the hypothesis that the 
income elasticity of demand for consumer goods and agricultural 
produce in world markets is generally smaller than that for capital 
goods and manufactures (1). This implies that the advanced sector’s 
income elasticity of demand for imports from the underdeveloped 
sector tends to be.less than unity as a rule and on the whole (na < 1), 
though the demand for specific imports may exhibit far greater or 
less sensitivity with respect to income change. Moreover, the longer 
is the period in view, the greater will be the quantitative significance 
of the structural changes mentioned above and the greater also will 
be the income elasticity of demand for imports in world markets. 

From (1) and (2) we have the advanced sector’s rate of growth 
of imports in the functional form 

AM î 

o Pdo 
which indicates that the advanced sector’s real imports can grow ata 
rate equal to the income elasticity of demand for imports (7,) times 
the rate of growth of effective demand (¿/s”). It is this rate of growth 
of imports which must be brought into equality with the given rate 
of growth of exports, if there is to be equilibrium in the advanced 
sector's trade vis-a-vis the underdeveloped sector. This is where we 
have to turn to the underdeveloped sector’s growth of imports which 
constitutes the advanced sector's growth of exports, since 


AUX SAM 
4) | E 
where (AX/X), is the advanced sector's rate of growth of exports and 


(AM/M), the underdeveloped sector's rate of growth of imports. 
Identity (4) expresses the basic truism that one nation’s imports re- 


() Cf. T. C. CHANG, Cyclical Movements in the Balance of Payments, 1951. 
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present another nation’s exports, and vice versa. But then the un- 
derdeveloped sector’s rate of growth of imports must be determined 
independently and in relation to its own growth of income. 

As far as the underdeveloped sector is domestically concerned, 
insufficient capital is the ultimate bottleneck to its rate of growth 
of output. For however great its demand potential might be, the un- 
derdeveloped sector could not grow faster than its actual capital ac- 
cumulation would permit. Thus it is plausible to assume that the 
domestic growth of the underveloped sector as a whole is uniquely 
determined by the quantity and quality of capital. Making use of 
the familiar Harrod-Domar growth equation, we have for the under- 
developed sector in isolation: 


o (SF) aes 


where (4 Y’/Y’), is the underdeveloped sector's rate of growth of 
output (1), o the average or marginal productivity of capital in full 
use (representing the quality of capital), and s the average saving 
ratio (representing the quantity of capital). It is this rate of growth 
of output given by (5) which largely determines the underdeveloped 
sector’s growth of imports, the exact extent of that latter growth de- 
pending on the trend value of its income elasticity of demand for 
imports given by 


AM Ari 

© ca ii a al 

The elasticity coefficient (71) given by (6) depends on the struc- 
tural factors mentioned in connection with the advanced sector’s 
counterpart (7,). Inasmuch as imports into the underdeveloped sector 
consist largely of capital goods and manufactures, it may be pre- 
sumed that the trend value of y, generally exceeds unity, by far. Fur- 
thermore, it seems plausible to assume that the underdeveloped 
sector’s income elasticity of demand for imports from the advanced 
sector rises secularly in the course of its industrialization requiring 
greater and greater imports of capital goods. This assumption will 
be found important presently. 


() We arrive at this rate of growth from Y’= a’ K, 4Y’= 0'4K, 4K =I, 
and I= S, where Y” is real net national income supplied or simply productive 
capacity, K real capital, J net investment, and S net savings. For detail see my 
The Keynesian Theory of Economic Development, 1959, p. 62 ff. 
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From (5) and (6) we have the underdeveloped sector’s rate of 
growth of imports: 


(7) <= 


i aga 

which reveals that the underdeveloped sector’s real imports are ca- 
pable of growing in direct proportion to the income elasticity of 
demand for imports (mu) times the productivity of capital (0) times 
the saving ratio (s). It is this rate of growth of imports into the 
underdeveloped sector which constitutes the advanced sector’s rate 
of growth of exports, as stated earlier. Accordingly we can express 
the condition of external equilibrium to be satisfied by the advanced 
sector in the form 


A Mat A X AM i 
(8) (A). = (55, M }]=0 or O 


There is, of course no reason to suppose that the equilibrium 
condition specified by (8) will be automatically established, for both 
the trend values of import-demand elasticity and the rates of growth 
of income associated with the two types of economy, advanced and 
underdeveloped, cannot be equal except by accident. But what is more 
interesting to know is whether the advanced sector's rate of growth 
of exports (or, what amounts to the same, the underdeveloped sector’s 
rate of growth of imports) is likely to be faster or slower than its 
rate of growth of imports in the course of global economic deve- 
lopment. For this purpose it seems useful to exemplify equation (8) 
by putting G,= (AY/Y), and G,= (AY’/Y’), and holding G, and 
ya constant, as in Table 1: 


TABLE 1 
Rato of Growth of Exports from Rate of Growth of Imports into 
N the Advanced Sector the Advanced Sector 
Structural Parametric 
Relations Assumed xX M 

fa ei (52). n (Sr), ieee eas 

Nu = Na, Ga < Ga 1 .02 .02 <a .05 1 .05 
ta> Na, Ga<Ga | 15 04 06 > 05 1 05 
Ya > Na ; Ga > Ga 2 .06 a2 > .05 1 .05 
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We may interpret Table 1 thus: Generally speaking, if the in- 
come elasticity of demand for imports is the same for both sectors 
(Na = a), as in the first row, the world's trade balance depends, cet. 
par., on the relative rates of growth of real income. Thus if the 
advanced sector's rate of growth exceeds that of the underdeveloped 
sector (G, > Gu), as in the first row again, the former's rate of 
growth of exports is below its rate of growth of imports. But in the 
heterogenous nature of global economic development the underde- 
veloped sector's income elasticity of demand for imports can show 
an upward secular trend, as in the second and third rows, thus 
reflecting its increasing needs for manufactures in general and 
capital goods in particular. If so, the rapid growth of the under- 
developed sector’s real income may well give rise to the secularly 
rising rate of growth of imports or of exports from the advanced 
sector, as the second and third rows indicate. This does not imply 
that any particular advanced economy’s balance of trade can thus 
improve secularly, since the income elasticity of demand for imports 
differs from one commodity to another and since the rate of growth 
of income also differs from one trading nation to another. 

Nevertheless our analysis leads us to the conclusion that the 
rapid growth of real income in the underdeveloped areas of the 
world, while it might entail the loss of comparative advantage on 
the part of some advanced economies, all the same could expand 
imports to their own benefit and thereby help expand exports from 
advanced economies as a whole — in a manner exemplified by Table 
1 above. 


RASSEGNE ECONOMICHE 


THE FINANCE OF WEST GERMANY’S EXPORT 
SURPLUS, 1952-58 (*) 


One of the outstanding features of the international economy in the 
1950’s has been the persistent strength of the West German balance of 
payments. The purpose of this article is to examine the way in which the 
surplus has been financed and to consider how far a solution has been 
found to the problem of reconciling a large surplus in the future with 
good behaviour as a creditor country. 


A general picture of the balance of payments between 1952 and 1958 
is given in Table I, It will be seen that there was a marked fall in the 
current surplus in 1955 through a deterioration both on visibles and invi- 
sibles. This seems to have created the impression that a closer approxi- 
mation to full employment would provide its own solution to the ’favou- 
rable’ dis-equilibrium as a result of a rise in imports relatively to exports. 
This expectation proved wrong, at least for the period under consideration. 
The current surplus nearly doubled in 1956 and went on rising in 1957 
and 1958. 

The gold and exchange inflow, though persistently large, varied consi- 
derably in relation to the current surplus, as Table I shows. The current 
surplus reached its peak in 1958 at a level not far short of twice the 
record U. K. surplus in that year. It will be observed, however, that the 
gold and exchange inflow was well below the 1957 level. This was due 
partly to the increase in long-term lending and partly to the change in the 
balancing item which showed unrecorded payments of 820 millions, com- 
pared with receipts in the previous year amounting to 1.7 billions. Accord- 
ing to the Bundesbank the change in the balancing item reflected, among 
other things, more favourable terms of payment granted by exporters 
to their customers during the trade recession. Some of the credits so 
granted were probably medium-term credits of several years’ duration, 
specifically designed to finance the export of producers’ capital goods. 
As such they are properly attributable to the long-term capital account, 
which covers medium-term capital. 


(*) The data in this paper is derived mainly from the excellent monthly and an- 
nual reports of the Deutsche Bundesbank. 
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TABLE I 
West German Balance of Payments, 1952-58. millions of DM. 
1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 
Exports +16894 +18477 421938 425580 4430712 +35831 436850 
Imports —14732 —14848 —18046 -—22339 —25079 —28322 —28432 
Visible Balance (*) + 2162 + 3652 + 3924 4 3302 + 5695 + 7606 + 8473 
Invisibles + 173 + 478 + 58 — 354 — 196 + 95 + 398 
(Military) + (704) + (899) + (929) +(1072) +(1369) +(1956) +(3156) 
Current Account Ba- 
lance + 2335 + 4130 + 3982 + 2948 4 5499 + 7701 + 8871 
Donations (net) + 198 — 251 — 389 — 814 — 1107 — 1650 — 1636 
(Reparations) — (197) — (388) — (508) — (718) —(1011) —(1498) —(1461) 
Long-term Capital(net) — 339 — 429 — 720 — 530 — 557 — 730 — 1807 
Bhort-term Capital(net) + 317 + 484 + 289 41 79 + 676 — 1903 — 1420 
Donations & Capital 
Balance + 176 — 196 — 820 — 1265 — 988 — 4283 — 4863 
Gold & Exchange Flow — 2761 — 3614 — 2782 — 1852 — 5087 — 5121 — 3188 
Balancing Item + 250 — 320 — 380 — 169 + 576 + 1703 — 820 


Source of Table: « Monthly Report of Deutsche Bundesbank », 


(*) Including Merchanting Trade, not shown separately. 


March, 1960. 


A comparison of the gold and exchange inflows in 1952 and 1958 


relative to the large current surpluses in these years certainly shows a 
considerable change, While the inflow rose by about 10% the surplus 
increased nearly fourfold. As Table II shows, however, the addition to 
the Bundesbank’s gold and hard currency reserves was twice as great 
in 1958 as in 1952, since the Bank did not increase its stock of other 
foreign assets as sharply as in 1952. This was largely due to the different 
gold-credit ratio in E.P.U., which greatly reduced the amount of lending 
to which the Bundesbank was automatically committed. Although claims 
on E.P.U. are included in the reserves, they can be regarded as medium- 
term loans, and as such, may be attributed to the long-term capital ac- 
count. In 1952 and 1957 particularly, a substantial part of the increase 
in the Bundesbank’s reserves consisted of claims on E.P.U., which rep- 
resented the Bank's lending to member countries. In both years this lend- 
ing marked a significant contribution to the financing of intra-European 
trade, since it reduced the strain on deficit countries’ reserves. As Table 
II shows, considerable sums were also lent in 1953 and 1956, In the absence 
of sufficient autonomous transfers on private and public account, the E.P.U. 
system became a useful method of extracting credits from a country with 
a persistent surplus. 
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The growth of the Bank's claims varied according to the size of the 
surplus with E.P.U. and the current gold-credit ratio. It was also in- 
fluenced to a varying extent by repayments of outstanding credits by 
individual E.P.U. countries under the Bilateral Consolidation agreements. 
These agreements kept down the growth of the Bank's claims in 1954 and 
1955, but over the whole period a cumulative loan of 4.5 billions was 
extended to E.P.U, 


TABLE II 


Net Change in Bundesbank’s Gold $ Foreign Assets. millions of DM. 


Gold U.S. Dollars Other EPU International Other Total 
F e Claims Bank Notes Assets 

1 2 3 1-3 4 5 6 1-6 
1952 471 672 73 1216 961 — 935 3112 
1953 780 1455 345 2580 721 a 222 3523 
1954 1261 1908 —225 2944 272 — —444 2772 
1955 1234 336 114 1684 133 — 35 1852 
1956 2413 1543 255 4211 703 73 100 5087 
1957 4399 —1184 —797 2418 1352 735 616 5121 
1958 411 1294 698 2403 355 431 — 1 3188 


1952-58 11132 4348 463 17456 4497 1239 1452 24655 


To some extent, therefore, Table II tends to modify the impression 
of a country draining its trading partners of their reserves. It will also 
be seen from Table Il that credits amounting to 1.2 billions were given to 
the International Bank between 1956 and 1958. Total credits under these 
two headings amounted cumulatively to 5.7 billions up to the end of 1958. 
After the deduction of certain other assets, including those represented 
by a credit at the Bank of England from which subsequent payments of 
debt to the U.K. were to be paid, the accumulation of reserves in the 
narrower sense of gold and ’freely usable’ currencies, mainly dollars, 
amounted to 17.5 billions in the period 1952-1958, compared with total 
current surpluses of 35.4 billions. 

Let us consider now in more detail the contribution of donations and 
capital transfers to the financing of the surpluses. As Table I shows, the 
net debit donations rose continuously until 1957. This was primarily due 
to the rise in reparations payments. These payments fall into two cate- 
gories; the first, and now the smaller, consists of payments to Israel under 
the 1953 agreement, which fixed the total German commitment at 831 
million dollars or approximately 3.3 billion marks. This item has been 
stable at between 300 and 350 millions since 1954. The other component 
involved an increasing payment until 1957, but did not become a really 
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large sum until 1956 when it reached 700 millions. The slowness in the 
growth of ’other reparations’ can be largely accounted for by the dif- 
ficulties in reaching mutually satisfactory settlements between a large 
number of individuals and organizations. By 1957-1958 the combined 
annual rate of reparations had risen to 1.5 billions, certainly a large sum 
but still comparatively modest in relation to the current rate of surplus 
in these years. 


TABLE III 


West German Long-term Capital Account. millions of DM. 


19527 19587 11954319590) 1956, AIST, 1958 
Private Transfers 


By Germans to Foreigners — — 3 —174 —258 —326 — 782 —1114 

By Foreigners to Germans = — 0 +329 +280 +580 41058 + 631 

Private Transfers (net) = — 3 4155 + 22 +254 + 276 — 483 
(excl. debt payments) 

Debt Payments = — 59 —423 —252 —126 — 147 — 89 

Total Private Transfers (net) — — 62 —268 —230 +128 4 129 — 572 

Public Transfers 

By Germans to Foreigners —156 — 11 —190 — 29 —260 — 318 — 734 

By Foreigners to Germans —183 — 87 — 39 — 6 — 99 — 159 — 66 

Public Transfers (net) —339 — 98 —229 — 35 —359 — 477 — 800 
(excl. debt payments) 

Debt Payments — —270 —225 —265 —326 — 382 — 435 

Total Public Transfers (net) —339 —368 —454 —300 —685 — 859 —1235 

Balance of Capital —339 —430 —722 —530 —557 — 730 —1807 


Long-term and medium-term capital transfers are shown in Table 
III (2). Very little private capital exports occurred before 1957, although 
the volume did grow continuously. By 1957 it had reached only 326 mil- 
lions. Then the rate of growth suddenly accelerated and in 1957 and 1958 
the more substantial figures of 780 millions and 1.1 billions were reached. 
Before 1958, according to the Bundesbank, most private capital exports 
represented direct investment by the coal, steel, chemical, pharmaceutical 
and engineering industries; about half the outflow went to the U.S. and 


(+) In several respects more detailed information is given than in the U. K. balance 
of payments statistics. There is no large omnibus item like ’other’ capital (net) in 
the U. K. White Papers. Both private and publie capital flows are shown as new 
investment and disinvestment, inflows and outflows being given separately. Some 
capital flows, however, are concealed in the balancing item. As a recent innovation, 
private capital flows are divided into direct and portfolio investment, the latter also 
into ordinary shares and fixed interest stock. These details are limited to the second 
half of 1958 for outflows but not for inflows of foreign capital. 
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the Continental E.P.U. countries, only an insignificant amount to the 
Sterling Area, Incomplete estimates for 1958, however, sus. »st that port- 
folio investment exceeded direct investment for the first time in the 
second half of 1958, mainly as the result of two foreign flotations on 
the German capital market, the first since before the 1914-18 war. 

Throughout the seven-year period there was a net annual inflow of 
private foreign capital, which, as Table III shows, more than offset the 
outflow of German capital. The inflow reached its peak in 1957, when 
1t completely offset the increase in German lending. But in 1958, primarily 
as a result of an increase in sales of foreign-held German securities (1.2 
billions compared with 590 millions in 1957) the net inflow dropped to 
631 millions, and this, combined with increased German lending, made 
Germany a net exporter of capital to the extent of 483 millions. If we now 
include repayment of debts under the London Debts Agreement, we find 
there is a small total net outflow on private account in 1953, 1954 and 
1955, a slightly larger net outflow in 1958 but still a net inflow in 1956 
and 1957. These figures of course are subject to some modification, depend- 
ing on the inclusion in the balancing item of some unrecorded lending. 

In view of the slow adjustment of the private long-term capital ac- 
count to the strong balance of payments position, the question naturally 
arises of the contribution of the public sector to the capital outflow. It 
will be seen from Table III that the growth of public debt payments tended 
to offset the fall in private debt payments, so that the joint figure has 
kept within the range of 450 to 650 millions, The 1956 figure, however, 
does not cover the 900 millions deposited by the Bundesbank at the Bank 
of England, this sum being earmarked for the payment of several instal- 
ments of debt to the U. K. Other capital transfers by the public sector, 
excluding the Bundesbank’s E.P.U. credits, remained on a small scale 
until 1958. In 1954-55 it consisted only of membership contributions to 
international institutions, in 1956-57 further small payments of this kind 
were supplemented by credits to the Saar, Yugoslavia and Turkey. The 
increase to 734 millions in 1958 was largely due to subscriptions to the 
new European Investment Bank, releases of marks held by the I.M.F. 
and I.B.R.D. to meet borrowing by several countries, and further credits 
amounting to about 316 millions to Yugoslavia, Turkey and the Saar. Du- 
ring the last three years of large current surpluses, the net public outflow, 
exclusive of debt repayments, amounted to only 1.7 billions, Credits to 
E.P.U. and the I.B.R.D. by the Bundesbank during the same period 
amounted to 4.2 billions. Including debt repayments of 1.1 billions during 
this period, the combined net transfer amounted to about 7 billions, com- 
pared with a net transfer on private account of about 300 millions. It is 
clear, therefore, that a substantial, although far from adequate, offset to 
the shortage of private capital was provided by the public sector as a 
whole. 
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TABLE IV 


Short-Term Capital Account. millions of DM. 


1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 
Private Transfers 


By Germans to Foreigners +197 — 53 —136 —169 — 208 — 639 — 693 


To Germans by Forcigners +281 4461 +450 4337 41104 + 636 — 35 
Private Transfers (net) +478 +408 4314 +168 + 896 — 3 — 728 
Public Transfers (net) —161 + 76 — 25 — 89 — 220 —1900 — 692 
(Defence Payments) — — — — — 236 —1929 — 626 
Balance of Short-Term 

Capital +317 +484 1289 479° + 676 —1903 —1420 
Balancing Item +250 —320 —380 +169 + 576 +1703 — 820 


Finally, the movement of short-term capital. The short-term capital 
account as a whole apparently underwent a great transformation in 1957, 
but the size of the balancing item suggests that the net figure of 1.9 bil- 
lions is a considerable over-estimate. Moreover, this figure is arrived at 
after taking account of advance payments for defence imports which 
amounted to nearly 2 billions in 1957, Thus there was probably a large 
inflow of private short-term capital in 1957. The reverse is true, however, 
of 1958. Net private transfers must have been considerably greater than 
the figure of 692 millions, because there is an outflow concealed in the 
balancing item. Nevertheless, the total new outflow of short-term capital 
was again affected by a substantial advance payment for defence imports 
amounting to 600 millions. 

The defence payments were a purely temporary expedient designed 
to modify the growth of the Bundesbank’s reserves. As such, they will 
reduce the subsequent payments when the goods appear under visible im- 
ports. Although they achieved their purpose in the sense that the Bank’s 
assets increased less than they would have done, the allocation of defence 
orders greatly reduced their value from the point of view of helping the 
reserve position of countries which might have benefited from them, since 
a large part of the expenditure was incurred in the U.S. 


LE 


À comparison of the balance of payments in 1952-53 and in 1957-58 
certainly shows considerable progress towards an outflow of long-term 
capital comparable with Germany’s significance as an industrial economy 
with a strong balance of payments. In 1952-53 foreign lending on private 
and capital account, excluding lending by the Bundesbank, averaged only 
85 millions, in 1957-58 1.5 billions. Moreover, the growth of the outflow 
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has been almost interrupted. In addition, the debit on donations has risen 
from 25 millions to over 1.6 billions in the same period, and debt amorti- 
zation has risen from zero in 1952 to an average of 500 millions in 1957-58. 
Total outgoings under these headings, therefore, have increased from an 
average of 245 millions in 1952-53 to 3.6 billions in 1957-58. 

As Table I shows, however, the surplus on current account has fallen 
below 3 billions only once in the last six years and then only fractionally. 
While the massive visible surpluses of the last three years may be excep- 
tional (although trade figures for the first quarter of 1959 make this 
doubtful), it should be reasonable to assume that in the next few years 
an annual visible surplus could be achieved somewhere at least between 
the 1955 and 1958 levels, that is, between 3 billions and 9 billions. 

So far as the invisible items in the current account are concerned, 
there is little sign of a major deficit occurring in the near future. In the 
last seven years a deficit on invisibles occurred only in 1955 (354 millions) 
and 1956 (196 millions). It is true that the balance on investment income 
has deteriorated to a moderate extent, while ’other services’ have been the 
source of a large and growing deficit. But against these items must be set 
the remarkable growth of receipts from services rendered to foreign mi- 
litary forces, which increased threefold between 1955 and 1958, namely 
from 1.1 billions to 3.2 billions. (By contrast, U.K. military expenditure 
abroad exceeded income in 1958 by the equivalent of 1.4 billion marks). 


TABLE V 
West German Balance of Services, 1592-1958. millions of DM 


1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 


Travel + 30 + 13 +4180 + 282 + 474 + 483 — 145 
Freights —470 — 185 + 6 — 314 — 566 — 692 — 367 
Investment Income 1191 1441 499105607 4361 13991: 627 
Government +806 41044 +912 41083 +1560 442371 43493 
Other —210 — 350 —541 — 798 —1228 —1672 —1956 


+175 + 478 + 58 — 354 — 196 + 95 + 398 


There could of course be a drastic change if there were a wholesale 
withdrawal of foreign military forces, in which case, on the basis of recent 
trends, a substantial deficit could appear on invisible transactions. If we 
ignore this possibility, however, it seems reasonable to assume that no im- 
minent drastic change is likely on the invisible account, and we are left 
with the problem of a sufficient outflow of donations and capital to keep 
down the growth of reserves to a level which will put no strain on the 
world and in particular the European trading system. 
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Let us consider first the question of definite obligations by way of 
reparations and debt settlement. The Israel Debt Settlement involves a 
continuing annual payment of 300-350 millions until 1964-65. The dura- 
tion and scale of "other reparations’ payments are uncertain. Outstanding 
obligations under this heading were put at 10 billion marks in December 
1957, compared with only 3.4 billions in December 1953. It is uncertain 
whether the rate of settlement of ’other reparations’ will rise appreciably 
above the 1957-58 rate of 1.1 billions. Even if it does not, however, the 
total annual commitment in the next few years will amount to not less 
than 1.5 billions. To this must be added redemption payments under the 
London Debts Agreement. Total outstanding obligations under this Agree- 
ment were 9.6 billions at the end of 1957. Under existing arrangements 
the redemption and servicing payments are due to continue until 1998, 
but it is possible that the rate of redemption may be considerably stepped 
up, as has frequently been urged. Nevertheless, while increased debt re- 
demption could have reduced the growth of the Bundesbank's reserves in 
recent years, the benefit to the worlds as a whole from doing so would have 
depended on the choice of recipient. Those who advocated accelerated d 
repayment seem to have done so primarily with the aim of increasing nci:- 
dollar countries’ reserves. But of payments in 1956 and 1957, amounting 
to 452 and 529 millions respectively, 175 and 269 millions went to the U.S. 
and only 256 and 250 millions to E.P.U. countries. From the point of view 
of improving the distribution of world reserves, the amortization « © debt 
to the U.S. makes no contribution. It is clearly better that if debt repay- 
ment is to be accelerated the increased payments should be made to cre- 
ditors in Europe, if possible, since this would help to offset the persistent 
Germany surplus with the E.M.A. countries. 

One of the ways in which the dollar problem has been partially solved 
has so far not been used in the German case, that is, unilateral transfers in 
the form of grants, tied or otherwise, to the underdeveloped countries. 
This is hardly surprising, since the development of grants has been closely 
influenced by colonial or other political links, as is evident from the geo- 
graphical pattern of the American, British and French grants. There is 
no sign that any of these countries will adopt the plan to make unilateral 
transfers to underdeveloped countries amounting to 1% of national in- 
come. Hence it is probably vain to expect much response from Germany 
in this respect. It follows that one must look to private and public capital 
exports to supplement the 2 billions of contractual obligations under the 
reparations and debts agreements. 

The sharp growth of private long-term capital exports since 1956 is 
certainly encouraging to those who look to this source for a remedy to the 
disequilibrium, but the inflow of foreign capital has been an important 
offset. This was particularly marked in 1957. One would expect some be- 
nefit in both directions, however, from the narrowing of interest rate dif- 
ferentials. There was evidence of a favourable effect in 1958, when German 
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purchases of foreign securities rose sharply and foreigners’ sales of Ger- 
man securities fell sharply. But whether there will be a _ “ge sustained 
growth of German portfolio investment is uncertain. As the Bundesbank 
pointed out, it is a question not only of relative interest rates, but also 
of relative risks, and, it might be added, of institutions with experience in 
foreign lending, such as the London and Amsterdam markets. Neverthe- 
less, it is quite likely that the second and third difficulties may be dealt 
with to some extent by subscriptions to loans floated by the International 
Bank and the European Investment Bank. 

An increase in direct investment is the other possible form of private 
long-term lending. Direct investment has of course been until recently by 
far the principal form of private U.S. lending since the war. Similarly 
until 1958 most long-term lending by Germans has taken this form, al- 
though even by British standards it has been on a small scale. From the 
point of view of offsetting a balance of payments surplus direct invest- 
ment is probably less satisfactory than portfolio investment, since the 
latter may have a very weak link with the flow of exports by the lending 
country. Direct investment is likely to have some favourable effect on 
the exports of the lending country, but fortunately it is also likely that 
a substantial part of the flow of funds will be spent on local goods and 
services in the capital importing country. Hence one is justified in looking 
to direct investment as a partial solution to the problem of Germany’s 
*favourable’ disequilibrium. 

There are, however, obstacles to a high rate of German direct invest- 
ment, if the experience of Britain, France and the U.S. is a good guide. 
Direct investment by firms in Britain and France has been strongly in- 
fluenced in its geographical pattern by colonial ties, which have conferred 
benefits in the form of privileges in developing natural resources. All 
three countries have special positions in the exploitation of oil resources. 
In these respects Germany has so far been at a disadvantage, although 
there is growing evidence of attempts to attract German capital to the 
territories in which France has long held privileged positions. This ap- 
pears to be one of the expected by-products of the Common Market. Whe- 
ther the Common Market will necessarily lead to increased German direct 
investment in Europe is uncertain, for it depends on the outeome.of two 
opposing tendencies. The first, and adverse effect, is inherent in the freer 
movement of goods within the European Economic Community. In so far 
as free trade is a substitute for factor movement, one would expect German 
manufacturers to have less incentive to engage in direct foreign investment 
when barriers to exports of goods in which they have a competitive advan- 
tage are removed within Europe. There will be no need for the so-called 
*tariff factories’ within the Community, On the other hand, where German 
costs tend to be higher than costs in other member countries, German ca- 
pital may be invested abroad in order to take advantage of better produc- 
tive opportunities, the products then being exported to Germany, or to 
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other countries. The net outcome is uncertain, but at least it should be 
borne in mind that in a developing economie union the first effect is li- 
kely to some extent. 

Doubts about the ability of private capital exports as a whole to cor- 
rect Germany’s disequilibrium have been expressed both by the Economie 
Commission for Europe and the Bundesbank. According to the latter 
' neither in their extent nor in their direction do present (1957-58) 
German capital exports — nor probably those to be expected in the near 
future — constitute a factor which could satisfy the exaggerated expecta- 
tions of many countries with which the Federal Republic trades”. If this 
is a correct forecast, it would appear reasonable to expect some action by 
the public sector, as happened in the American case, but the signs as yet 
are not very promising. 

Consider first the I.B. and the I.M.F. While the official quotas do not 
necessarily measure the volume of lending which a country may make 
through these institutions, the relationship between the German and U. K. 
quotas seems to reflect official ideas about the potential contribution of 
German public capital. In spite of a substantially greater increase in the 
German than in the U.K. quota at the latest revision, the German quota 
in both institutions is only 40% of the British. It is difficult to see by 
what criteria a formula could have been devised to produce that result. 
No conceivable combination of relative reserves, foreign trade or national 
income could do so. Similarly, in the new European Monetary Agreement, 
the Germany quota is only half the British, Now if one takes account of 
the rest of the Sterling Area, which is included in the British quota in 
E.M.A., but not in the I.M.F. or LB. (*), one might find some arithmetical 
justification, but at least if one is thinking of the relative credit-granting 
abilities, the German quota seems an under-estimate. It is true of course 
that ad hoc credits may be granted by Germany, but, nevertheless, it is 
difficult to avoid the impression that the determination of these quotas 
has ignored the relative balance of payments strength of the two countries. 

The E.P.U. had certainly lost its importance as a source of German 
loans because of the persistent German surplus, which exhausted the obli- 
gation to grant further automatic eredits. But it is important to remember 
the contribution which this automatic offset the surplus made in certain 
critical years. In a sense the E.P.U. credits helped France to make important 
transfers to the African colonies and generally eased Europe's shortage 
of international reserves. Thus Germany was indirectly contributory to 
the development of under-developed countries at a time when other chan- 
nels for doing so were not available. As a substitute for this contribution 
there is now the European fund for financing African development, in 
which Germany will ultimately be involved to the extent of several hun- 


(*) The dependent territories, now only a small part of the Sterling Area, still 
share the British quota in the I.M.F. and 1.B.. 
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dred million dollars. In addition there is a commitment of a 300 million 
dollars quota in the new European Investment Bank, as well as an uncer- 
tain contribution to the proposed Social Fund. Finally, there remains the 
growth of loans and grants directly by German to foreign public autho- 
rities. Several important cases have already occurred, namely the go- 
vernment loans to Turkey and Yugoslavia in 1957 and 1958 and the Bun- 
desbank’s credits to India, which supplemented private banking credits 
for meeting the Indian payments crisis. 

Whether the development of these varied channels for income and 
capital transfers will add up to a solution in the near future is uncertain. 
It seems unlikely that they could at the 1958 rate of surplus on current 
account, hence the pessimism of the E.C.E. study. The problem of course 
has been accentuated by the suddenness with which Germany was pitch- 
forked into a sound creditor position after an interval of nearly forty 
years. This probably explains to some extent the persistent belief that 
there was a fortuitous and temporary element in the large persistent sur- 
plus, as well as the unwillingness to do more to compensate for the slow 
growth of private capital exports. Virtually all restrietions, however, have 
now been removed on private foreign lending, but much more has still to 
be done before West Germany rivals the U.S., the U. K. and France as 
major suppliers of public loans and grants to countries at a low stage of 
economie development (1). 


Liverpool, The University. 


W. RoBERTSON 


(+) The following table, derived from the G.A.T.T. Report on Trends in Interna 
tional Trade, shows the purely bilateral aid by the U.S., the U.K. and France to 
non-industrial countries. 


1953/54 - 1955/56 1956-57 billion marks 
(annnal rate) 
UNS: 3.32 4.91 
USES 0.42 0.46 
France 1.68 2.14 


Probably all this aid went to countries with which there were close political links, in 
many cases long-standing political links. Aid through international agencies was only 
a small fraction of the bilateral aid. Which form will be chosen by Germany remains 
to be seen. 
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Archivio Finanziario - Annali degli Studi Tributari a cura dell’Istituto di Finanza 
Pubblica dell’Università di Ferrara - Vol. VIII, Indice Decennale 1948-57 
(Padova: CEDAM, 1960, pp. XXXIII + 257, L. 4000). 


Archivio Finanziario - Annali degli Studi Tributari a cura dell’Istituto di Finanza 
Pubblica dell’Università di Ferrara - Vol. IX (Padova: CEDAM, 1960, 
pp. XI + 737, L. 6.000). 


Il Vol. VIII dell'Archivio Finanziario consta dell'indice decennale di tutto il 
vasto materiale trattato nei primi sette volumi usciti dal 1° gennaio 1948 al 31 
dicembre 1957, 

Inizia il volume una classificazione sistematica generale. Il suo corpo centrale 
è costituito dall’indice analitico alfabetico con 337 voci di repertorio, ognuna delle 
quali è esaminata dal punto di vista della dottrina, della giurisprudenza e della 
legislazione. La parte dottrinale con i 985 libri esposti ed i 3829 articoli segnala 
tutti gli scritti inerenti alla materia finanziaria e tributaria che sono stati pub- 
blicati nel decennio. Completano questa parte utilissimi e copiosi riferimenti 
dottrinali alla giurisprudenza, con i rilievi eritici e le valutazioni giurispruden- 
ziali sulle decisioni delle autorità giudicanti comparse nel decennio. Nella parte 
dedicata alla giurisprudenza ogni singola voce è esaminata in relazione a tutte 
le note particolari a sentenze e decisioni pubblicate nelle varie riviste. La terza 
parte, che si riferisce alla legislazione, presenta per ogni singola voce una ras- 
segna cronologica di tutti i provvedimenti legislativi e di quei provvedimenti 
dell’amministrazione finanziaria che hanno un certo interesse rispetto al suo spe- 
cifico contenuto. 

Segue un indice degli autori ed un indice per i paesi cui si è fatto riferi- 
mento nelle varie rubriche di ciascun volume. 

L’utilità di questo lavoro così difficoltoso e pur così diligentemente compiuto 
è fuori discussione. I professionisti ed i funzionari che si occupano di questioni 
tributarie saranno certamente agevolati nella ricerca bibliografica dei precedenti 
dottrinali, giurisprudenziali e legislativi su singole questioni, per la possibilità 
che offre loro l’Indice decennale di un rapido orientamento e di una perfetta do- 
cumentazione ai fini della trattazione di ogni controversia tributaria. 

Insieme al Vol. VIII, dedicato all’Indice Decennale, l'Archivio Finanziario 
presenta il suo IX Volume. Esso segue l'impostazione tradizionale dei sette volumi 
precedenti. La parte dedicata agli articoli originali comprende diciassette articoli 
(L'imposta sulla cifra degli affari in Germania di O. BUHLER; Sulle conseguenze 
finanziarie del congegno di adeguamento delle retribuzioni dei dipendenti statali 
di S. Buscema; La tariffa doganale ad valorem e la tecnica dell'imponibile e della 
tassazione di G. CONGEDO; Aspetti giuridici dell’istituto del bollo di N. D’AMATI; 
La finanza pubblica italiana nel primo trentennio dell’Unificazione di G. DELLA 
Porra; L’imposta sul valore aggiunto in Francia di J. DESMYTTERE; L’imposta 
sulle vendite e consegne nel Brasile di G. DE ULHOA CANTO; Influenza della ric- 
chezza precedentemente posseduta dal contribuente sull’onerosità delle successive 
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imposte di A. GariNo CANINA; La prescrizione degli illeciti penali in materia di 
imposte dirette di L. Genzano; Natura giuridica di alcune contribuzioni speciali e 
limiti alla loro gestione imposizionale di A. GioRGETTI; Il sistema tributario sviz- 
zero di C. Hier; Limiti costituzionali alla legge di bilancio di G. IANNITO; La 
legislazione catastale nella politica economica dell’Italia unificata di N. LuPORI; 
Le imposte sulle transazioni, sugli scambi e sulla cifra degli affari di M. MASOIN; 
Il punto di vista teorico della parafiscalità di E. MorsELLI; Stato banchere, 
politica creditizia e sviluppo economico di F. PaRILLO; Nota sul contributo tta- 
liano alla formazione e alla fioritura della scienza delle finanze di P. B. DERTILIS). 

Segue per la parte relativa alla «nuova letteratura finanziaria », la nitida 
esposizione dei libri e la segnalazione degli articoli; per la « giurisprudenza finan- 
ziaria e tributaria italiana », 9 interessanti rassegne e le segnalazioni delle note 
a sentenze e decisioni. Per la parte dedicata alla «legislazione finanziaria ita- 
liana », il volume comprende poi la ben nota rubrica « In margine » e la rassegna 
di tutte le leggi finanziarie italiane e dei più importanti provvedimenti ad esse 
relativi dal 1° gennaio 1958 al 30 giugno 1959. 

Come i precedenti, anche questo volume dell'Archivio Finanziario presenta 
quella cura, quella precisione e perfezione ben noti oramai a tutti coloro che se ne 
servono con vantaggio ed utilità sempre crescenti. 


L. GUALCHI 


Byé M., Relations économiques internationales (Paris: Dalloz, 1959, pp. 536, 
fr. 1.800). 


Il volume che il Byé pubblica per la nota collezione dei « Précis Dalloz », 
contiene una trattazione semplice ma insieme succosa, precisa e ben aggiornata 
dei problemi economici internazionali. 

La materia è raccolta in tre parti rispettivamente intitolate: a) flussi e 
collegamenti; b) specificazioni e sviluppo; c) equilibrio e squilibrio. Trattasi, evi- 
dentemente, d'una distribuzione affatto originale, che per altro permette che lA. 
consideri, pur tenendo conto prevalentemente dei fenomeni dell'economia inter- 
nazionale, tutti i principali schemi e modelli teorici recentemente utilizzati dalla 
politica economica. 

Nella prima parte vengono discussi, sulla falsariga dei neokeinesiani, i le- 
gami fra la contabilità nazionale ed i prospetti rispecchianti le relazioni econo- 
miche internazionali. Opportune sono le osservazioni sui significati della bilancia 
dei pagamenti; tuttavia ci sembra che le « ambiguità » concettuali che l'A. sot- 
tolinea (specialmente a pag. 40 e sgg.) siano spesso la precipua conseguenza della 
mancata accettazione di una terminologia comune (che potrebbe essere quella del 
Fondo Monetario Internazionale). Del resto Egli sa bene quanto sia difficile im- 
porre l’impiego di significati convenzionali, ché è un vezzo normale oggidì quello 
di impiegare termini eterodossi per la spiegazione di concetti vecchi e ben chiari 
già nella seconda metà del sec. XIX. 

I capitoli dal III° al V° analizzano in modo icastieo i vari tipi di coefficienti 
e di propensioni che caratterizzano le relazioni internazionali, ed il capitolo VI° 
contiene un’analisi critica adeguata delle varie concezioni riguardanti le ragioni 
di scambio. 

La parte seconda tratta della teoria statica della specializzazione interna- 
zionale, dei movimenti dei capitali e dello sviluppo, delle strutture non concor- 
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renziali e l’asimmetria internazionale, del controllo del commercio internazionale 
con dazi, premi, contingentamenti e controlli valutari, del significato, degli effetti e 
dell’evoluzione della politica commerciale internazionale. In questa parte del vo- 
lume, che ci sembra la più elaborata e in generale ben sistemata, non è stata trascu- 
rata alcuna delle teorie di maggior rilievo. Forse alla trattazione aritmetica della 
teoria dei costi comparati conveniva far seguire — considerando le finalità ele- 
mentari del Corso — una breve esposizione geometrica che avrebbe potuto ben 
precedere l’ottima analisi fatta da pag. 116 in poi, Considerando le tesi di Sa- 
muelson (pag. 138 e segg.) l’A. è stato di certo troppo cauto: non ha sottolineato 
a sufficienza l’irrealtà di alcune ipotesi (in particolare quella che i paesi scam- 
bisti abbiano identiche funzioni lineari omogenee di produzione) che permettono 
al Samuelson una critica sterile ed inutile della teoria di Heckscher-Ohlin (ed al 
riguardo ci permettiamo rinviare al nostro studio: I prezzi dei fattori produttivi 
e la teoria dello scambio internazionale in « Economia Internazionale », febbraio 
1959). L’esame delle argomentazioni protezioniste è ampio: tuttavia ci pare che 
nella sezione riguardante le relazioni fra protezionismo e sviluppo avrebbe potuto 
trovar posto un richiamo alla trattazione del Graham (F.) che è anteriore a quella 
del Manoilesco. 

La parte terza studia le posizioni d’equilibrio e di squilibrio delle bilance dei 
pagamenti, la teoria dei cambi, i problemi internazionali derivanti dalle politiche 
di sviluppo, le istituzioni economiche mondiali, le zone monetarie, gli accordi eco- 
nomici europei. L'ambito vastissimo, quasi esclusivamente politico-economico, è stato 
esaminato con maestria, anche se qualche argomento (ad es.: quello delle unioni 
economiche) è stato un po’ sacrificato. 

L’opera è davvero esauriente: si può dire che non vi sia argomento di eco- 
nomia internazionale che non sia stato ricordato o adeguatamente considerato. Sia 
la parte teorica che la parte meramente informativa sono state brillantemente 
curate. L'esposizione è ordinata e soddisfacente da tutti i punti di vista. 


O. D'ALAURO 


Huex-Joxes E. M. (ed.), Human Relations and Modern Management (Amsterdam: 
North-Holland Publishing Company, 1958, pp. X + 256, s.i.p.). 


E’ la prima pubblicazione nella collana di Studies in Industrial Economics 
diretta da Meij, Hugh-Jones e Perry Miller, che ha essenzialmente lo scopo di 
stimolare le ricerche di economia industriale e di agevolare gli scambi interna- 
zionali di idee su tale argomento. 

Questo volume considera i problemi delle relazioni umane, ed in particolare 
quelli riguardanti i lavoratori e le singole aziende, i lavoratori organizzati ed i 
gradi più elevati della direzione aziendale. 

Le varie parti dell’opera sono state scritte da otto collaboratori: i primi due 
capitoli (Human Relations and Fundamental Principles of Management di 
J. L. Meij e Factory as a Social System di W. H. Scott) hanno finalità intro- 
duttiva, mentre gli altri esaminano vari aspetti del tema generale. Interessante 
è la trattazione riguardante i rapporti fra lavoro organizzato e direzione, dovuta, 
per la parte relativa agli Stati Uniti, a Edwin Young e, per quella relativa al 
Regno Unito, a N.S. Ross. 

Gli altri capitoli sono stati redatti da R. L. Kahn (Human Relations on 
the Shop Floor), da E. F. L. Brech (Human Relations in the Board Room), 
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da R. W. Revans — che considera i problemi che sorgono in rapporto alla dimen- 
sione aziendale — e da E. Wigh Berke — che analizza i compiti della direzione 
nell’organizzare e nel curare le relazioni umane aziendali. 

Benchè sia dovuto ad autori aventi diversa specializzazione scientifica o pro- 
fessionale e sebbene la trattazione sia prevalentemente informativa, il volume può 
essere certamente apprezzato, specie dagli studiosi di economia aziendale. 


Lato 


Lewis W. A., The Theory of Economic Growth (London: G. Allen & Unwin 
Ltd., 1957, terza ristampa, pp. 453, sh. 30). 


Questo lavoro è senza dubbio una delle opere migliori in tema di sviluppo 
economico. Anche se non svolge una vera e propria nuova teoria si può dire che 
esamini tutto quello che, sul piano teorico, fa d’uopo considerare a riguardo dei 
processi e delle cause dello sviluppo. 

L’A. ritiene che le situazioni economiche generali dei diversi paesi possano 
essere migliorate agevolando le conoscenze tecniche e l’accumulazione del capitale 
e, innanzitutto, facilitando ogni iniziativa produttiva. Egli per altro sottolinea le 
differenze sostanziali esistenti nelle possibilità di sviluppo dei paesi relativamente 
«ricchi » e dei paesi « poveri >, i quali ultimi hanno spesso bisogno dei primi e 
non sempre possono svolgere una autonoma politica di sviluppo. 

L’analisi dei singoli fattori dello sviluppo è alquanto difficile: il Lewis l’am- 
mette esplicitamente ma non rinuncia ad un esame distinto degli effetti parti- 
colari derivanti dalle differenze istituzionali (cap. III), dallo sviluppo delle co- 
noscenze tecniche (cap. IV), dall’accumulazione del capitale (cap. V), dai movi- 
menti nella popolazione e nelle risorse (cap. VI) e dalle trasformazioni delle fun- 
zioni governative (cap. VII). 

Il Lewis tocca ogni argomento con garbo e con acume. Nel cap. V riespone 
la sua nota teoria, secondo cui la quota del reddito nazionale risparmiato dipende 
non dal livello del reddito per capita, nè dalla sua distribuzione fra le varie cate- 
gorie di reddito, ma dal rapporto fra i profitti ed il reddito nazionale complessivo. 
In sostanza Egli dà grande rilievo — e ci pare giustamente — alla formazione 
del capitale; e sottolinea che la idoneità a risparmiare è nettamente influenzata 
dalla possibilità di profittevoli investimenti. Ciò spiegherebbe, invero, la scarsa 
volontà di risparmiare esistente nei paesi arretrati: e darebbe un’idea delle dif- 
ficoltà da superare per rompere il cosiddetto circolo vizioso del sottosviluppo. 

In complesso il volume è una miniera di osservazioni e di notizie: si può 
dire che non vi sia aspetto dei problemi dello sviluppo che non sia adeguatamente 
ricordato. Questa caratteristica e l’indiscutibile chiarezza dell'esposizione, inducono 
a segnalare l’opera agli studiosi, anche per Veventuale preparazione di corsi o di 
esercitazioni su temi di dinamica economica. 


Mitone F., Sicilia. La natura e Vuomo (Torino: Boringhieri, 1960, pp. XIV +462, 
L. 5.000). 


L’opera desidera portare un contributo allo studio dei problemi siciliani, espo- 
nendo, in una forma piacevole ed efficace, fatti scientificamente e rigorosamente 
controllati. 
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Nella prima parte, l'A. descrive la formazione geologica dell’isola; ne esamina 
la natura del suolo ed il clima, mettendo in evidenza come l'abbondanza di terre 
sterili e la grande siccità estiva siano le vere cause della dura vita che la gente 
dell’isola è obbligata a condurre. Nella seconda parte, considera storicamente lo 
sviluppo della popolazione siciliana, spesso decimata da carestie ed epidemie, 
abbandonata nella miseria e nell’ignoranza dal cattivo governo delle varie am- 
ministrazioni che l’hanno retta. 

L’A. dedica la terza parte della sua opera all'esame dell'economia isolana, 
ancor oggi prevalentemente agricola, e la quarta allo studio del paesaggio sici- 
liano. Egli accenna al latifondo, che ritiene — contro l’opinione prevalente — 
essere l’unica forma di proprietà che possa esistere in un ambiente sfavorevole 
come quello dell’interno dell’isola. La trasformazione della Sicilia, il passaggio gra- 
duale dall’economia agricola ad un’economia industriale è considerato possibile 
solo con molti capitali e soprattutto in un non breve periodo di tempo. Il Milone, 
anzi, non esita a definire l’isola «terra d’avvenire », più di molte altre del Me- 
diterraneo, per la sua posizione intermedia tra l’Europa e l'Africa, nel momento 
del risveglio delle popolazioni africane alla civiltà ed al progresso. 

In conclusione, A. sostiene che i problemi della Sicilia, poichè traggono la 
loro origine dalla storia e dalle condizioni naturali dell’isola, non sono mutati 
da almeno trenta secoli a questa parte. Egli ha cercato, e ci sembra sia ben riu- 
seito nel suo compito, di mettere in evidenza i problemi fondamentali dell’isola, 
per coadiuvare quanti si sforzano di porre un rimedio ai mali siciliani. 


M. P. ERMIGLIA 


Mis Y, C., Metodi statistici (Torino: UTET, 1959, pp. XX + 815, L. 6.800). 


La cura messa dal Frola e dal Giaceardi nella traduzione della terza edizione 
dell’ottimo volume del Mills è certamente degna d’elogio. L'accorta scelta dei ter- 
mini, la chiarezza delle espressioni, la castigatezza della forma, si può dire con- 
tribuiscano a dare risalto alla buona esposizione originale. 

In questa edizione — invero completamente rifatta — il Mills ha analizzato, a 
latere di metodi noti (e non poco, agli italiani, che vantano una vasta letteratura 
al riguardo), le più importanti tecniche impiegate dalla statistica moderna, arric- 
chendole con notevoli esemplificazioni sociologiche, economiche e politiche. 

I principali contributi si trovano a riguardo dell’induzione statistica: notevoli 
sono le considerazioni sui procedimenti di generalizzazione delle statistiche dedotte 
da campioni e sul controllo delle ipotesi. Particolarmente interessanti sono i capi- 
toli sulla correlazione, sulla misura delle fluttuazioni cicliche, sui numeri indici 
dei prezzi e della produttività. 

La trattazione può essere agevolmente utilizzata anche da coloro che non 
hanno profonde conoscenze matematiche. L'A. ha cercato, infatti, di esporre essen- 
zialmente la natura delle teorie ed i fondamenti logici su cui poggiano i moderni 
metodi statistici, senza indulgere ad eccessive dimostrazioni matematiche. In com- 
plesso l’opera è largamente informativa e si può dire non trascuri (anche se la 
bibliografia considerata è quasi esclusivamente statunitense) aleun argomento degno, 
in questo campo, di particolare rilievo. Senza dubbio essa può essere raccoman- 
data a tutti coloro che per motivi scientifici o meramente pratici fanno ricorso 
a ricerche di carattere statistico. 

lr. 


36 
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SAIBANTE M., Studi di economia statistica e sociologia 1924-1958 (Raccolta a cura 
della « Rivista di Politica Economica ») (Roma, 1959, pp. XII + 789, s.i.p.). 


Il volume, uscito nella bella veste della Raccolta curata dalla « Rivista di 
Politica Economica», è un tributo reso alla memoria dell’ A. AlPottima presen- 


tazione del Gini, segue una raccolta dei più importanti lavori del Saibante nel 


campo dell’economia, della statistica economica e della sociologia economica. 

In un’epoca in cui, anche nell’attività scientifica, si manifesta la tendenza ad 
una sempre maggiore specializzazione delle discipline, non possono non destare 
ammirazione la versatilità dell'ingegno dell'A., la Sua vasta cultura, la Sua ten- 
denza a coltivare ed approfondire argomenti svariati e campi di conoscenza diversi. 

Lo studio sui meccanismi di autoconservazione delle società economiche, che 
fu oggetto della Sua dissertazione di laurea, costituisce ancora oggi una tratta- 
zione viva ed interessante del problema e pone in risalto l’obiettività dell'A. e la 
Sua passione per la ricerca scientifica. Anche gli altri Suoi lavori di carattere 
teorico sulla concentrazione della popolazione, sui profitti delle società per azioni 
e sulla concentrazione dei capitali industriali, pervengono a risultati che, sotto 
molti punti di vista, sono tuttora di viva attualità. 

Sono rivolti invece ad una problematica pratica e concreta, piuttosto che 
generale e teorica, gli altri Suoi lavori sulla misurazione delle variazioni del liveio 
generale dei prezzi delle merci all’ingrosso, sulla fluttuazione stagionale della di- 
soceupazione, sugli indici dello stato e del progresso economico, portati a ter- 
mine dall’A. dopo la Sua interruzione della carriera accademica, dietro incarico 
delle numerose organizzazioni economiche che si avvalsero delle Sue capacità scien- 
tifiche. Queste ultime ricerche sono destinate ad un pubblico più vasto e meno 
specializzato ed hanno una portata pratica maggiore delle precedenti, che però 
inevitabilmente ne limita la profondità scientifica. 

Sempre, comunque, l’A. ha dimostrato una eccezionale capacità di impiegare 
i moderni metodi di ricerca statistica, la tendenza ad approfondire i problemi ed 
una chiara obiettività che Lo ha portato a circondare le conclusioni di ogni 
prudente cautela. Ed è questa Sua rara qualità che ce ne fa maggiormente rim- 
piangere la scomparsa. 


L. GUALCHI 


ScHLoss H., The Bank for International Settlements (Amsterdam: North-Hol- 
land Publishing Company, 1958, pp. XI + 184, guilders 15.—). 


Trattasi di una discreta analisi storica riguardante una delle organizzazioni 
finanziarie internazionali che, come è noto, più hanno contribuito alla eoopera- 
zione fra le banche centrali europee. 

L'istituzione della « Banca dei Regolamenti Internazionali » venne decisa nel 
marzo 1929 dal « Comitato degli esperti per le riparazioni di guerra ». La Con- 
ferenza dell'Aia del gennaio 1930 e la conseguente adozione del Piano Young 
— che risolse il problema delle riparazioni tedesche dopo la prima guerra mon- 
diale — portarono all'effettiva creazione della Banca, che iniziò la sua attività 
il 17 maggio 1930. Lo Schloss ha analizzato le vicende che hanno reso spesso 
molto difficile, specie nel periodo dal 1935 al 1950, il raggiungimento delle finalità 
della Banca ed ha posto in rilievo l’entità del lavoro che essa ha compiuto quale 
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« Agente» dell’O.E.C.E. in seguito alla creazione dell’Unione Europea dei Pa- 
gamenti. 

Le prime tre parti del volume considerano in particolare l’origine, la strut- 
tura e le funzioni della Banca; le parti quarta e quinta (che avrebbero potuto, 
per altro, esser meglio ordinate, per evitare inutili ripetizioni) analizzano i com- 
piti più importanti svolti dalla Banca ed i motivi per i quali non sempre ha potuto 
adempiere agli obblighi statutari. L'A, ritiene (vedi parte VI) che la Banca, nono- 
stante gli altri enti finanziari internazionali creati negli ultimi anni, possa, avendo 
piena indipendenza economica e politica, continuare a svolgere ottime funzioni di 
coordinamento e di collaborazione creditizia e monetaria nell’ambito europeo. 

L’indagine è ben documentata, utilizza la migliore bibliografia sull'argomento, 
e riesce in buona parte a soddisfare i compiti essenzialmente informativi che l’A. 
sì è imposto. 

Tr. 


SEGNALAZIONI BIBLIOGRAFICHE 


AMATO A., Finanza Pubblica - Dalla finanza neutrale alla finanza funzionale (Mes- 
sina: La Editrice Universitaria, 1960, pp. 636, L. 4000). 


In questo volume i vari argomenti sono suddivisi in modo da permettere una espo- 
sizione ampia ed analitica della teorica finanziaria e la discussione di problemi 
generali e particolari ad essa connessi. Esso è composto di una introduzione e di 
sei parti. La prima espone gli elementi dell’attività finanziaria; la seconda parte 
è dedicata allo studio degli effetti economici dell’attività finanziaria, la terza 
parte e la quarta contengono l'esposizione della teoria del passaggio da una finanza 
neutrale ad una finanza funzionale. La parte quinta è dedicata al Bilancio dello 
Stato e la parte sesta è intesa ad illustrare i lineamenti del sistema cributario 
italiano. Frequenti riferimenti dell’A. agli studiosi più quotati in materia di ft 
nanza pubblica conferiscono autorità alla trattazione; nelle appendici in margine 
ai capitoli che toccano questioni controverse si trovano poi serrati esami critici, 
osservazioni polemiche ed esatte punlualizzazioni di problemi particolari e di fondo 
inerenti agli argomenti trattati. 


Assessorato Industria Commercio Turismo e Trasporti, Regione Trentino-Alto Adige, 
L’economia industriale della Regione Trentino-Alto Adige (indagine Qiretta dal 
Prof. Umberto Toschi) (Trento: Assessorato Industria Commercio Turismo e Tra- 
sporti, Ufficio Coordinamento Statistiche e Studi, 1958, Vol. II, Parte Seconda, 
pp. VI-610; Parte Terza, pp. 366; Vol. III, Parte Seconda, pp. 425, 1958, s.i.p.). 


La parte seconda del Volume II raccoglie i contributi di G. Carone, (La strut- 
tura aziendale), U. Toschi (Il reddito industriale nella Regione Trentino-Alto 
Adige), R. Albertini (L’istruzione professionale), M. Arnoldi (Il commercio estero 
dei prodotti industriali). Il primo studio è dedicato all’analisi dell’economia indu- 
striale della Regione ed è compiuto secondo uno schema sistematico, in cui le ca- 
ratteristiche strutturali in esame sono considerate dai quattro punti di vista: tecno- 
logico, merceologico, giuridico e dimensionale. Il secondo lavoro riguarda il pro- 
blema particolarmente arduo della determinazione del reddito delle industrie nel 
Trentino-Alto Adige. Il terzo presenta un quadro esauriente della situazione at- 
tuale dell’insegnamento professionale nella Regione, dei problemi che esso pone 
e delle soluzioni che, secondo 1’A., potrebbero esservi date. Il quarto presenta 
un’interessante misurazione del movimento commerciale dei prodotti industriali 
fra la Regione e l’estero. La parte terza del Volume II contiene quattro mono- 
grafie settoriali: « Le industrie alimentari in Provincia di Bolzano » (E. von Vit- 
torelli); « Le industrie dei materiali da costruzione » (G. Barbieri), « L’artigia- 
nato» (L. Battaglia), « L'industria elettrica», (XXX). Completano i lavori le 
« Conclusioni » del Prof. U. Toschi. La parte seconda del volume III reca à con- 
tributi di P. Zorzi (La disoccupazione nella Provincia di Trento in rapporto 
all’industria), di F. Finato (La disoccupazione nella Provincia di Bolzano), di 
G. Mattei (Organizzazione sindacale e assistenziale dei lavoratori) e di F. Tam- 
burrini (Gli infortuni sul lavoro nel settore industriale). I primi due studi sono 
il risultato delle rilevazioni statistiche effettuate nei vari comuni della Regione 
(222 per la provincia di Trento e 111 per quella di Bolzano) sul fenomeno della 
disoccupazione. Il terzo studio riguarda i problemi economici dei lavoratori e l'at- 
tività delle organizzazioni dei lavoratori nella Regione (CISL, UIL, CISNAL, 
ACLI). Il quarto studio tratta degli infortuni e della loro prevenzione; quindi 
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considera l’entità del fenomeno infortunistico nell’industria in genere, e nei can- 
teri idroelettrici, nell'edilizia, nell’industria del legno e nelle altre industrie in 
particolare. 


BAILEv R., L’intégration économique en Europe de la C.E.C.A. à l’A.E.L.E. (Torino: 
Institut Universitaire d’Etudes européennes de Turin, 1960, pp. 98, 16 NF). 


E” il II volume pubblicato dall’Istituto Universitario di Studi Europei di Torino. 
Comprende il testo delle lezioni tenute dall’A. durante il corso dell’anno accade- 
mico 1959-60 sui problemi dell’integrazione economica in Europa. Le lezioni sono 
otto: I. Origini ed Obiettivi; II. La Comunità Europea del Carbone e dell’Ac- 
ciaio; III. Il Trattato di Roma; IV. I primi anni del Mercato Comune; V. Inter- 
penetrazione nel Mercato Comune; VI. Fallimento delle negoziazioni per una zona 
di libero scambio; VII. I Sei ed à Sette; VIII. Prospettive. Segue un’ Appendice 
Ulustrativa di alcuni degli argomenti trattati. 


C.E.C.A. - Alta Autorità, Ottava Relazione Generale sull’attività della Comunità (1° 
febbraio 1959 - 31 gennaio 1960) (Lussemburgo: C.E.C.A., 1960, pp. 427, s.i.p.). 


La presente Relazione consta di una breve introduzione e di otto capitoli. Il I cap. 
tratta delle Istituzioni della Comunità, della collaborazione fra le Comunità Eu- 
ropee ed in particolare fra gli esecutivi europei; segue un cap. dedicato alla poli- 
tica commerciale e alle relazioni con l’estero. Nel cap. III, dedicato al mercato 
dell’energia e al necessario coordinamento delle politiche, oltre alla situazione 
dell’economia energetica e alle tendenze dell’evoluzione, vengono illustrati à prov- 
vedimenti recenti adottati dai vari paesi nel campo della politica energetica ed il 
loro coordinamento e viene presentato un riassunto dei lavori finora compiuti 
per giungere ad una politica energetica coordinata. Il cap. IV, sulla situazione 
del Mercato Comune del carbone e dell’acciaio, espone l’evoluzione intervenuta 
nel mercato comune del carbone ed illustra l’azione dell’Alta Autorità in materia 
di carbone (con particolare riferimento ai problemi particolari del Belgio), ed i 
problemi dell’acciaio e dell’approvvigionamento di materie prime, Il cap. V, sulla 
applicazione delle regole del Mercato Comune, tratta le regole in materia di prezzi, 
le intese e le concentrazioni, è trasporti, à problemi della nomenclatura doganale. 
Il cap. VI riguarda gli investimenti nelle industrie della Comunità e la ricerca 
tecnica ed economica. Nel cap. VII vengono affrontati i problemi del riadatta- 
mento e della riconversione ed i problemi di manodopera. L’ultimo cap. concerne 
i salari, la sicurezza sociale e le condizioni di lavoro, l’aiuto alla costruzione degli 
alloggi, l’igiene, la medicina e la sicurezza del lavoro, l’Organo permanente per 
la sicurezza nelle miniere di carbone. Due allegati, uno finanziario ed uno stati- 
stico, considerano l’attività della Comunità. Numerosi grafici e tabelle esplica- 
tive ed illustrative chiariscono i punti più importanti della Relazione. 


Centre de Recherches sur 1’U.R.S.S. et les Pays de l’Est, L’U.R.S.S. et les Pays de 
Est - Revue des Revues (Strasbourg: Centre de Recherches sur 1’U.R.S.S. et les 
Pays de l’Est, N. 1, maggio 1960, pp. 213, abbonam. annuo per la Francia e 
l’Unione Francese 40 NF, per l’estero 45 NF o $ 9). 


Il Centro di Ricerche sull’URSS ed i Paesi dell’Est, istituito sotto gli auspici 
dell’Istituto di Diritto e di Economia comparati della Facoltà di Diritto e di 
Scienze Politiche ed Economiche di Strasburgo, ha avuto una ‘iniziativa davvero 
encomiabile con la creazione di questa Rivista. Essa, infatti, mira a superare l’osta- 
colo linguistico che è purtroppo il più grave ai fini di pw frequenti rapporti 
culturali fra Oriente ed Occidente, fornendo ai ricercatori ed agli studiosi occi- 
dentali un’ampia documentazione in lingua francese sui problemi e fatti del mondo 
dell’Est. Essa è divisa in due parti: il « Bollettino analitico » comprendente un 
breve riassunto dei più importanti articoli delle pubblicazioni periodiche d’oltre- 


552 Segnalazioni bibliografiche 
es A AAA A __——_ o _o o omo o_o o 


cortina, ed il «Repertorio sistematico » che consiste nell’elencazione completa 
degli articoli pubblicati nelle riviste esaminate. In ognuna delle due parti, gli arti 
coli sono raggruppati in quattro principali suddivisioni: «vita giuridica >, « vita 
economica », «vita sociale», «vita culturale ». In una Tavola generale si trova 
poi la suddivisione particolare dei vari argomenti e problemi trattati, adottata per 
i singoli settori. 


Concorrenza e monopolio nell’economia italiana (a cura di F. Vito, S. Lombardini, 
F. Feroldi, G. Mazzocchi, L. Frey, O. Garavello) (Milano: Società Editrice « Vita 
e Pensiero », Problemi Economici d’Oggi, 1960, pp. 129, L. 900). 


In questo volume sono raccolti alcuni saggi dedicati ai problemi connessi con il 
progetto di legge sui monopoli presentato dal Governo al Parlamento, dopo il pa- 
rere recentemente espresso dal Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro. 
Gli studi sono i seguenti: La tutela della concorrenza e il controllo del monopolio 
nell’economia italiana, di F. Vito; La legge antimonopolistica nel quadro di una 
politica di sviluppo economico, di S. Lombardini; Caratteristiche dell’economia 
italiana e regole di concorrenza nel quadro della C.E.E., dì F. Feroldi; La disci- 
plina antimonopolistica alla luce della teoria economica, di G. Mazzocchi; Osser- 
vazioni sulle politiche antimonopolistiche nei vari Paesi, di L. Frey; Alcuni recenti 
studi sulla struttura e gli effetti delle leggi antimonopolistiche, di G. Mazzocchi; 
Concorrenza e monopolio: a proposito di un simposio internazionale, di O. Gara- 
velli; In merito ad alcune indagini sulle politiche antimonopolistiche, di L. F 
La pubblicazione contiene, inoltre, due appendici: a) Testo del Disegno di lec. 
per la tutela della libertà della concorrenza. Relazione ministeriale e Parere del 
C.N.E.I.; b) Norme relative alla disciplina della concorrenza nei Trattati della 
C.E.E., della C.E.C.A. e dell’Euratom. Legge italiana di ratifica dei Trattati della 
C.E.E. e dell’Euratom, 


DE Vio S., I grandi magazzini ed i magazzini a prezzo unico in Italia (Milano: Fel- 
trinelli Editore, 1960, pp. 175, L. 2.200). 


Lo studio, diviso in dodici capitoli, tratta dei grandi magazzini e dei magazzini 
a prezzo unico recentemente istituiti in Italia, dal punto di vista economico (vo- 
lume degli affari, articoli trattati, ecc.), dal punto di vista organizzativo (ge- 
stione degli stocks, problemi relativi al personale, ecc.) e dal punto di vista dei 
rapporti con l’esterno (concorrenza, pubblico, ecc.). La pubblicazione è, come le 
seguenti, a cura del Centro Studi e Ricerche sulla Struttura Economica Italiana. 


GALANTINO F., L’industria turistica (Il turismo in Sicilia nel quadro del mercato nazio- 
nale, correnti di traffico, parametri strutturali), (Milano: Feltrinelli Editore, 1960, 
pp. 143, L. 2.000). | 


La pubblicazione è divisa in cinque capitoli: 1) Nuovi orientamenti nelle ricerche 
statistiche sul turismo attivo e ricettivo; 2) Definizione di industra turistica nel- 
l’aspetto statistico-economico; 3) Stima dei parametri del sistema strutturale sulla 
base dei dati di mercato; 4) Analisi comparativa delle principali correnti turistiche 
riguardanti la Sicilia e Italia; 5) Risultati di un’indagine pilota: attrezzatura 
alberghiera in Palermo e l’opinione dei turisti italiani e stranieri a Palermo. Il 
volume termina con due appendici: a) Calcoli per la stima dei parametri del sistema 
strutturale; b) Nuovi questionari per una ricerca applicata al turismo. 


International Monetary Fund, Eleventh Annual Report on Exchange Restrictions - 1960 
(Washington, D. C.: I.M.F., 1960, pp. IX-372, s.i.p.). 


Undicesima relazione annuale del Fondo Monetario Internazionale sulle restri- 
zioni valutarie in atto nei vari paesi membri. Lo studio esamina in particolare à 
vari aspetti del problema in rapporto agli artt. I, VIII e XIV dell’Accordo. La 
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prima parte è dedicata ai recenti sviluppi nel campo delle restrizioni valutarie; 
la seconda presenta per ciascuno dei 70 paesi membri, una brev> rassegna dell’or- 
dinamento valutario vigente. Sono fornite pure brevi notizie riguardanti i paesi 
non appartenenti al Fondo e cioè: Laos, Liberia, Nuova Zelanda, Portogallo e 
Svizzera. 


Istituto Statistico delle Comunità Europee, Bilanci familiari degli operai della C.E.C.A., 
1956-57 (Lussemburgo: Istituto Statistico delle Comunità Europee, Serie Stati. 
stiche Sociali, N. 1 - 1960, pp. 436, s.i.p.). 


Lo studio si propone di illustrare ed analizzare i risultati di un’inchiesta sulle 
spese e sui consumi delle famiglie operaie delle miniere di carbone, delle miniere 
di ferro e della siderurgia nei paesi membri della C.E.C.A.. L’indagine, svoltasi 
fra il maggio 1956 e il maggio 1957 sotto la direzione dell’Alta Autorità della 
C.E.C.A., in collaborazione con gli Istituti di Statistica dei sei paesi membri della 
Comunità, ha esaminato i bilanci di circa 2000 famiglie operaie. Il volume è diviso 
in otto capitoli. Il I° capitolo è dedicato alla preparazione ed all’esecuzione dell’in- 
chiesta, alla definizione delle nozioni adottate e, in particolare, alla descrizione 
del metodo e del modo in cui l’inchiesta è stata effettuata nei vari paesi. Il II° 
capitolo mette in luce alcuni aspetti particolari dell’inchiesta dovuti al suo carat- 
tere internazionale. I capitoli III° e IV° danno informazioni specifiche sulle fami- 
glie e sulle risorse di cui esse disponevano durante il periodo dell'inchiesta. I capi- 
toi V° e VI° presentano un’analisi particolareggiata della struttura delle spese e 
del consumo delle famiglie. Il VII” capitolo contiene dati sulla quantità dei pro- 
dotti alimentari consumati dalle famiglie; e l’VIII° una sommaria analisi econo- 
metrica dei risultati, dal punto di vista dell’elasticità delle voci « alimentazione » 
e «abbigliamento » rispetto al consumo totale. 150 tavole statistiche riproducono 
è risultati particolareggiati dell’inchiesta. 


Ministerio de Fomento - Dirección General de Estadística y Censos Nacionales, Censo 
Nacional de 1950: II Censo agropecuario (I - Resumen Nacional por entitades 
federales. II - Resultados generales por entidades federales, distritos y municipios) 
(Caracas: Ministerio de Fomento, 1959, pp. XXXVII-500, VII-776, s.i.p.). 


Il Ministero dell’Economia Nazionale del Venezuela, con questi due volumi, pub- 
blica i risultati del Censimento Agropecuario effettuato nel 1950 congiuntamente 
al Censimento Nazionale della Popolazione. Il Vol. I contiene il riassunto nazio- 
nale per entità federali con classificazioni analitiche delle diverse voci prese in 
esame. Viene inoltre effettuato un confronto per entità federali a riguardo delle 
principali culture e delle differenti specie di bestiame fra à risultati del censi- 
mento 1987 e 1950. Il Vol. II presenta i risultati generali del Censimento per di- 
stretti e comuni, all’interno di ogni entità federale. Le classificazioni sono effet- 
tuate a seconda della dimensione dell'unità di coltura, e quelle relative al bestiame 
sono dettagliate in base al sesso ed all’età, oltre che alle varie specie, e sono pre- 
sentate per distretti. Per 1 comuni invece viene dato soltanto il numero di entità 
e di capi, Non è stato effettuato un confronto fra à risultati del Censimento det 
1950 e del Censimento del 1937 per distretti e comuni a causa delle modificazioni 
intervenute nella divisione politico-territoriale tra un censimento e l’altro. 


O.E.C.E.: 


Accord Monétaire Européen 1959 (Premier Rapport Annuel du Comité Directeur) 
(Paris: O.E.C.E., maggio 1960, pp. 70, $ 0.75). 


Il volume contiene un'introduzione sull’importanza dell’ Accordo Monetario Eu- 
ropeo e due parti riguardanti il funzionamento dello stesso. La prima parte de- 
dicata all’esame della situazione finanziaria internazionale, comprende due sezioni: 
una sull’andamento generale dei pagamenti e l’altra sull’andamento delle finanze 
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dei paesi membri ed associati. La seconda parte riguarda le principali attività 
dell’ Accordo Monetario Europeo nel 1959 ed esamina, in particolare, à lavori del 
Comitato Direttivo, gli aiuti concessi ad alcuni paesi membri, in particolare la 
Turchia, la Spagna e la Grecia, e, infine, le operazioni effettuate nell’ambito 
dell’A.M.E. nel corso del primo esercizio con riferimenti al Fondo Europeo ed 
al Sistema Multilaterale dei Pagamenti. La pubblicazione contiene numerose ta- 
vole statistiche e grafici illustrativi. 


Code de la libération des mouvements de capitaux (Paris: O.E.C.E., giugno 1960, 
pp. 56, $ 0.75). 


Il Codice della liberalizzazione dei movimenti di capitali è diviso in tre titoli: 
il primo, che comprende nove articoli, espone gli impegni relativi alla liberalizza- 
zione stessa; il secondo, dall’art. 10 al 16, riguarda la procedura di liberalizza- 
zione ed il terzo infine, dall’art. 17 al 21, stabilisce i compiti del Comitato delle 
Transazioni Invisibili e dei Comitati Tecnici. Il volume contiene, inoltre, tre alle- 
gati al codice della liberalizzazione ed è pubblicato in due lingue: francese ed 
inglese. 


Grèce - 1960 (Paris: O.E.C,E., maggio 1960, pp. 38, $ 0.50). 


Questo opuscolo sulla Grecia è diviso in cinque capitoli. Il primo esamina le atti- 
vità produttive (agricoltura, produzione industriale, costruzioni); il secondo i prin- 
cipali fattori della domanda (esportazioni ed investimenti); il terzo l'equilibrio 
monetario e finanziario (finanze pubbliche, moneta e credito); il quarto le tran- 
sazioni con l’estero (commercio estero, servizi e movimento dei capitali privati, 
altre transazioni ed andamento delle riserve); il quinto contiene una breve con- 
clusione. L’appendice statistica comprende sette tavole illustrative. 


Norvège - 1960 (Paris: O.E.C.E., giugno 1960, pp. 28, $ 0.50). 


Dopo una breve introduzione, nel primo capitolo viene esaminata la situazione della 
produzione e dell’impiego in Norvegia; nei capitoli successivi vengono presi in 
considerazione i redditi e la domanda, la stabilità finanziaria interna (prezzi e 
salari, finanze pubbliche, politica monetaria) e la bilancia dei pagamenti. L’ul- 
timo capitolo riguarda le prospettive dell’economia norvegese; completano la trat- 
tazione cinque tavole statistiche che illustrano l’esposizione dei precedenti capitoli. 


Pays-Bas - 1960 (Paris: O.E.C.E., giugno 1960, pp. 35, $ 0.50). 


Rapporto sull’economia olandese diviso in cinque capitoli che considerano: Vatti- 
vità economica (industrie di trasformazione, costruzioni e lavori pubblici, agri- 
coltura, occupazione), l’evoluzione della domanda, à prezzi e i salari, le finanze (fi- 
nanze pubbliche, mercato finanziario, moneta e credito), le relazioni economiche 
con l’estero (operazioni commerciali, bilancia dei pagamenti). Il volumetto con- 
tiene un breve esame della situazione economica del Benelux e termina con una 
appendice statistica che comprende sei tavole illustrative. 


Portugal - 1960 (Paris: O.E.C.E., giugno 1960, pp. 31, $ 0.50). 


x 


La pubblicazione è divisa in due parti. La prima esamina la recente evoluzione 
dell’economia portoghese nei suoi vari settori: prodotto globale e domanda, pro- 
duzione agricola, produzione industriale, impiego, salari, prezzi, moneta e credito, 
finanze pubbliche, politica di sviluppo, bilancia dei pagamenti, politica commer- 
ciale. La seconda considera le prospettive future dell’economia del paese. L’ap- 
pendice statistica comprende cinque tavole che illustrano gli argomenti trattati. 


PILLOTON F., Effetti moltiplicativi degli investimenti della « Cassa per il Mezzogiorno » 


(a cura del «Centro per gli studi sullo sviluppo economico >) (Roma: Giuffrè 
Editore, 1960, pp. VIII-157, L. 1.000). 
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Il volume, quarto della serie « Monografie» iniziata nello scorso anno dalla 
Svimez, si propone di valutare in che misura gli effetti moltiplicativi degli inter- 
venti effettuati dalla Cassa del Mezzogiorno abbiano contribuito allo sviluppo 
del reddito durante il quinquennio 1951-55. Lo studio inizia con un capitolo intro- 
duttivo, in cui vengono riassunti gli scopi, i metodi ed i principali risultati del- 
l’indagine. Nella prima parte, dopo aver illustrato il programma d’intervento della 
Cassa per il Mezzogiorno ed i suoi principali obiettivi, vengono valutati gli inve- 
stimenti a carico dei privati o degli enti pubblici, ad integrazione della spesa 
programmata. La seconda parte contiene un’analisi dei parametri che condizio- 
nano lo sviluppo degli effetti moltiplicativi, e cioè della propensione al risparmio, 
della pressione fiscale, della propensione ad investire in rinnovi e delle propen- 
sioni ad importare, sia dall’estero che sul piano interregionale. Nella terza parte, 
infine, sulla scorta dei parametri determinati, viene eseguita la stima degli effetti 
moltiplicativi degli investimenti nel periodo 1951-55. La pubblicazione termina con 
quattro appendici: 1) Dati sulla contabilità nazionale italiana negli anni 1950-55; 
2) I fattori originari impiegati nella realizzazione degli investimenti; 3) L’analisi 
temporale degli effetti moltiplicativi; 4) Note sulla teoria del moltiplicatore, di 
Claudio Napoleoni. 


Scorr W. G., Gli investimenti esteri in Italia (Milano: Feltrinelli Editore, 1960, pp. 144, 
L. 2.000). 


Il volume, che ha come sotto-titolo « Analisi delle partecipazioni private straniere 
in società italiane con particolare riferimento agli investimenti diretti (1946-1958) », 
è diviso in cinque capitoli. Nel primo viene data la definizione di investimento 
estero e vengono classificati gli investimenti privati esteri; il secondo capitolo 
tratta della legislazione italiana sugli ‘investimenti esteri, prebellica e del dopo- 
guerra; il terzo considera gli investimenti esteri in Italia dal 1946 al 1958, la loro 
struttura ed è paesi d’origine. Nel quarto capitolo vengono analizzati i capitali 
stranieri investiti in società italiane e nel quinto, infine, l'influenza degli investi- 
menti di capitali esteri sullo sviluppo economico italiano, la particolare importanza 
degli accordi di collaborazione tecnica e lo sviluppo degli investimenti esteri in 
relazione all’attuazione del Mercato Comune. La pubblicazione contiene tre ap- 
pendici: a) Elenco delle partecipazioni straniere di controllo, o particolarmente 
rilevanti, in società per azioni italiane con capitale superiore ai 50 milioni di lire; 
b) Elenco delle principali operazioni di investimento di capitali esteri in Italia 
dal 1956 al 1958; c) Cenni storici sugli investimenti esteri in Italia. 


Statistisk Sentralbyra: 


AMUNDSEN A., Metoder I Analysen Av Forbruksdata - Methods in Family Budget 
Analyses (Oslo: Statistisk Sentralbyra, Artikler 6, 1960, pp. 24, kr. 2,00). 


x 


Il lavoro è il sesto della serie « Artikler ». Esso discute le possibilità offerte dai 
metodi di regressione per l’elaborazione in dati globali dei valori dei bilanci fa- 
miliari. Uno studio della spesa delle famiglie agricole norvegesi fornisce una esem- 
plificazione pratica alla discussione. 


AUKRUST O., BJERKE J., Realkapital Oy Okonomisk Vekst 1900-1956 - Real Capital 
and Economic Growth 1900-1956 (Oslo: Statistisk Sentralbyra, Artikler 4, pp. 32, 
kr. 3,50). 


Si tratta di una traduzione norvegese dell’articolo « Real Capital in Norway 1900- 
1956 », effettuata dagli autori in occasione della V Conferenza dell’« International 
Association for Research in Income and Wealth», tenuta in Olanda nell’agosto 
1957. Nel cap. I si discutono alcuni problemi di definizione e di valutazione in rela- 
zione al computo degli stocks di capitale reale. Si propongono due differenti metodi 
di valutazione: quello retrospettivo e quello prospettivo. I cap. II e III descrivono 
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i metodi attualmente usati nelle stime degli stocks di capitale reale durante il pe- 
riodo 1900-1956. Nel cap. IV viene analizzato il rapporto fra prodotto netto, capt- 
tale reale ed occupazione, mentre è cap. V e VI sono dedicati alla discussione del 
rapporto marginale capitale-prodotto in base ad una funzione di produzione, per 
l’economia norvegese durante il periodo 1900-1956. 


Barca P., Utviklingen Av Den Norske Jordbruksstatistikk - Development of the 


Norwegian Agricultural Statistics (Oslo: Statistisk Sentralbyra, Artikler 5, 1960, 
pp. 23, kr. 2,00). 


Cinque delle sei sezioni in cui si divide l’articolo analizzano, nei vari periodi di 
tempo, lo sviluppo delle statistiche sull’agricoltura in Norvegia dal 1835 all’epoca 
recente. L’ultima sezione è dedicata ad una breve rassegna sulle statistiche veteri- 
narie, forestali, ecc.. L'articolo riguarda principalmente le statistiche agricole 
raccolte dal «Central Bureau of Statistics >, ma vi sono considerate anche le stati- 
stiche raccolte da altri organismi ed istituzioni. 


TaLamona M., Aspetti e Problemi dello Sviluppo Economico (Milano: Società Edito- 


riale Mondo Economico - S.E.M.E., 1958, pp. 196, L. 1.200). 


Questo volume accoglie quindici saggi riguardanti alcuni concreti aspetti dei pro- 
cessi di sviluppo economico. Lo studio introduttivo tratta dei rapporti fra « pre- 
messe di valore» e teoria economica e fornisce una visione critica e panoramica 
dello «stato attuale » delle ricerche economiche in tema di sviluppo, con parti- 
colare riguardo ai problemi dei paesi arretrati. Due scritti, sui problemi economico- 
politici che si presentano all’Occidente riguardo ai Paesi arretrati, sottolineano 
l’esigenza d’integrazione mondiale dei processi di sviluppo. Sono quindi esami- 
nate talune recenti esperienze in tradizionali regioni sottosviluppate (America 
Latina, Vicino Oriente, Asia). Questioni metodologiche generali sono affrontate 
a riguardo dello sviluppo storico dell’economia sovietica e delle democrazie popo- 
lari, specialmente Polonia e Jugoslavia, Alcuni saggi riguardano alcuni aspetti 
dello sviluppo economico dell’Italia e del suo Mezzogiorno, ed in particolare la 
dinamica degli investimenti privati e dei consumi e gli investimenti esteri. Con- 
clude il volume un breve saggio teorico sulla funzione degli investimenti in case 
d’abitazione, nel quadro d'un processo di sviluppo economico generale. 


THorp W. L., Trade, Aid, or What? - A Report on International Economie Policy 


(Baltimore: The Johns Hopkins Press, 1954, pp. xv-224, $ 4.50). 


Il Rapporto trae origine dalle Conferenze sulla Politica Economica Internazio- 
nale tenute nell’estate 1953 al « Merril Center for Economics » da 25 esperti degli 
ambienti economici, governativi ed accademici. L’A., che è anche il Direttore del 
Centro, vi tratta ampiamente il «problema del dollaro », î problemi dei paesi la 
cur economia fu sconvolta della guerra e delle aree sottosviluppate che con le loro 
pressanti necessità di capitali pongono al mondo seri problemi di ordine politico 
oltrechè economico. L’A. pone l’accento sul fatto che per un miglioramento eco- 
nomico su scala mondiale è necessario raggiungere un equilibrio commerciale mi- 
gliore di quello reso finora possibile dal sistema di «aiuti». Si considera la pos- 
sibilità di una completa sostituzione degli aiuti con l’attività commerciale, e st 
analizzano i vari mezzi per espandere il commercio, la desiderabilità di controlli, 
la questione delle tariffe, il problema della convertibilità, le necessità e le pro- 
spettive d’incremento d’investimenti esteri. Nella parte finale, il Rapporto pre- 
senta una esposizione di carattere critico delle realizzazioni dell’OECE, dell’EPU, 
dell? Area della Sterlina e del Piano Schuman. Il Rapporto si compone di dieci 
capitoli: 1. Problemi ed obiettivi; 2. Aggiustamento con aiuti e controlli; 3. Uso 
ed abuso di controlli; 4. Problemi dell’espansione del commercio internazio- 
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nale; 5. Aree di liberalizzazione degli scambi; 6. I livelli dei corsi dei cambi; 7. 
Problemi di convertibilità; 8. Sviluppo economico e necessità di capitali; 9. Fat- 
tori che influenzano gli investimenti esteri; 10. Alcune ulteriori complicazioni. 


Union Internationale des Chemins de Fer, Lexique Général des Termes Ferroviaires 
(Berne: Editions Bentelli SA, 1957, distribuzione per l’Italia: Górlich e C. s.r.l., 
via S. Senatore 6, Milano, pp. 829, fr. s. 23.20). 


Il Lessico Generale dei Termini Ferroviari è stato elaborato dal Bureau Interna- 
tional de Documentation des Chemins de Fer, con la collaborazione di ingegneri, 
specialisti e traduttori delle Amministrazioni ferroviarie del Belgio, della Francia, 
della Germania, della Gran Bretagna, dell’Italia, della Spagna e della Svizzera. 
L’opera, che comprende, in totale, oltre 50.000 termini, si compone di due parti: 
la prima è un elenco dei termini in cinque lingue (francese, tedesco, inglese, italiano, 
spagnolo); la seconda è costituita da indici alfabetici in ciascuna delle lingue 
diverse dal francese. L’elenco è disposto secondo l’ordine alfabetico dei termini 
in francese, rendendo così superflua l’aggiunta di un indice in questa lingua. Il 
volume non comprende soltanto i termini ferroviari veri e propri, ma anche quelli 
di tecnica generale relativi alle molteplici attività che implicano i trasporti ferro- 
viari. Esso può costituire un efficace strumento di cooperazione tra le Ammini- 
strazioni ferroviarie, facilitando lo scambio delle informazioni e delle esperienze 
sulle. novità tecniche e migliorando quindi le relazioni internazionali nel campo 
dei trasporti. 


United Nations: 


Economie Developments in the Middle East 1957-1958 - Supplement to World Eco- 
nomic Survey, 1958 (New York: Department of Economie and Social Affairs, 
1959, pp. VIII-104, $ 1.25). 


Questo Rapporto costituisce parte della rassegna sulla situazione economica mon- 
diale preparata dalla Segreteria delle Nazioni Unite. Esso completa la serie di 
rassegne annuali preparate dalla Segreteria delle singole Commissioni economiche 
regionali, aggiornandoli fino al 1958. Mentre i rapporti precedenti erano dedicati 
all’analisi delle forze economiche che avevano originato negli ultimi cinque anni 
pressioni inflazionistiche e deflazionistiche in alcuni paesi della regione, il pre- 
sente studio esamina gli sviluppi economici intervenuti nel Medio Oriente negli 
anni 1957 e 1958. Esso inizia con un breve riassunto che fornisce un quadro d’in- 
sieme della situazione e dei problemi della regione ad uso del lettore che non desideri 
ragguagli più dettagliati delle varie attività per ogni paese. Segue un’analisi degli 
ultimi sviluppi nei settori dell’agricoltura, industria, petrolio, commercio estero e 
pagamenti per Egitto, Iran, Israele, Giordania, Libano, Sudan, Siria e Turchia. 
Il Rapporto comprende anche un’appendice statistica formata da tavole in cui 
sono state aggiornate le cifre degli ultimi rapporti. Tali tavole sono classificate 
sotto cinque titoli: agricoltura, industria, miniere, commercio estero, trasporti c 
finanza, sviluppo. 


Economic Survey of Asia and the Far East 1959 (Bangkok: U. N. Economie Com- 
mission for Asia and the Far East, 1960, pp. ix-169, $ 3.00). 


La presente Rassegna è la 13° della serie di Relazioni preparate annualmente dalla 
Segreteria della Commissione Economica dell’ONU per l’Asia e l’Estremo Oriente. 
Tali Rassegne si propongono, unitamente all’« Economic Bulletin » trimestrale che 
le completa, di analizzare i più recenti sviluppi economici nei paesi dell’Asia e 
dell’Estremo Oriente, in quanto tali sviluppi sono determinati dalle loro politiche e 
allo stesso tempo concorrono a determinarle. Seguendo la forma abituale, la I Parte 
del presente Rapporto fornisce una veduta preliminare della situazione economica 
dell’ECAFE nel 1959. La II Parte è dedicata ad una analisi del commercio estero 
dei principali paesi esportatori nella regione; vengono tracciati trends di lungo 
andare per il periodo 1928-1957, e sì espongono problemi e prospettive per il 
futuro. 
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Mining Developments in Asia and the Far East 1957. Mineral Resources Development 
Series - N° 11 (Bangkok: U. N. Economic Commission for Asia and the Far 
East, 1959, pp. vii-50, $ 0.75). 


Il presente Rapporto costituisce il 7” della serie sugli sviluppi del settore minerario 
in Asia e nell’Estremo Oriente. Le notizie che vi compaiono sono limitate in gran 
parte alle informazioni disponibili da parte dei governi ed agenzie governative 
dei vari paesi. Dopo una introduzione di carattere generale che espone gli ultimi 
sviluppi nella produzione delle varie classi di minerali, vengono esaminate detta- 
gliatamente le situazioni dei vari paesi dell’Asia e dell’Estremo Oriente nel set- 
tore minerario. 50 tavole statistiche illustrative arricchiscono la rassegna con cifre 
e dati di indubbio interesse. 


Universtà di Pavia, Facoltà di Giurisprudenza, Studi in memoria di Benvenuto Gri- 

giotti (a cura dell’Istituto di Finanza) (Milano: Dott. A. Giuffrè Editore, 1959, 
pp. 515, s.i.p.). 
Questa raccolta di scritti in onore di Benvenuto Griziotti contiene studi di varia 
indole e di diversa portata su temi economici e giuridici di natura finanziaria. 
Gli autori degli studi sono; P. J, A. Adriani, J. E. Azzini, V. Bompiani, B. Coct- 
vera, P. B. Dertilis, A. De Valles, M. Fanno (Pressione fiscale e situazione del 
bilancio), F. Forte (Intorno ad alcuni effetti sulla convenienza ad investire di 
un particolare tipo di imposta sul reddito e di imposta sul valore aggiunto), L. 
Gangemi (Manicomio tributario italiano), A. Giannini, D. Jarach, H. Laufenburger 
(L’imposizione plurima sui profitti societari distribuiti), L. Lenti (Sul significato 
di alcune formule per la misura della pressione tributaria), F. Maffezzoni, G. A. 
Micheli, E. Morselli (Azione tributaria e politica di sviluppo), G. Parravicini (La 
imposizione delle rendite nel Griziotti e in altri e la ripartizione del carico tribu- 
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ders, A. M. Sotgia Calvi, A. Spitaler, S. Steve, P. Streeten, F. M. Tamagna, L. 
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Université Libre de Bruxelles, Institut de Sociologie Solvay, Centre d’étude des pays 
de l’Est, Le régime et les institutions de la république populaire fédérative de 
Yougoslavie (Bruxelles: Université Libre, 1959, pp. 174, FB 210). 


La pubblicazione contiene una serie di conferenze sul regime e le istituzioni jugo- 
slave, tenute dal 26 al 29 gennaio 1959, a Bruxelles, sotto la direzione del Prof. 
A. Wauters, in collaborazione con il Centro nazionale per lo studio dei paesi a 
regime comunista. Gli studi trattano 1 seguenti argomenti: Il sistema economico 
jugoslavo, di B. Jelic; La gestione e l’organizzazione delle Università operaie in 
Jugoslavia; Esposizione critica del Programma del Partito Comunista Jugoslavo, 
di M. P. Herremans; Problemi della partecipazione operaia alla gestione delle 
imprese, di G. Friedmann; La gestione d’impresa, parte integrante della gestione 
sociale, di D. Mijic; Il regime agricolo in Jugoslavia, di J. Klatemann; L’unita 
del potere di Stato in Jugoslavia e nelle democrazie popolari, di M. H. Fabre; 
Il sistema comunale in Jugoslavia, di Djordjevic; L'assistenza tecnica del B.I.T. 
alla Jugoslavia, di M. G. Koulisher; Il Federalismo jugoslavo, di M. K. Dincic; 
La posizione e l’importanza dei sindacati in Jugoslavia, dì M. A. Deleon. | 
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and the Historical Concept of Balanced Growth. - MoHan SINGH M., Monetary Policy 
and Economie Expansion. 


Industria (L’), Milano. 


Gennaio-Marzo 1960. - PALOMBA G., « Entropia », «informazione» e «sintropia» dei 
sistemi economici. - PASINETTI L., Fluttuazioni cicliche e sviluppo economico. - PRE- 
DETTI A., Della validità prevista delle ricerche americane sui consumatori. - TALAMONA 
M., Sull’evoluzione metodologica di Lionel Robbins. - CALABI B., I prezzi dell’acciaio 
contribuiscono alla spinta inflazionistica negli Stati Uniti d’America. 


Aprile-Giugno 1960. - TINBERGEN J., Teoria dell’optimum regime. - BRAMBILLA F., 
Riflessi della distribuzione dei redditi sui consumi. - PREDETTI A., La distribuzione 
personale del reddito e la formazione del risparmio nelle aree arretrate, con parti- 
colare riferimento al Mezzogiorno d’Italia. - Amato V., « Matrici di posizione » e lor 
impiego nell’analisi delle interdipendenze strutturali dei sistemi economici. 


International Affairs, London. 


July 1960. - SETON-WATSON H., Soviet Foreign Policy on the Eve of the Summit. 
WicHT M., Brutus in Foreign Policy: The Memoirs of Sir Anthony Eden. - CROZIER 
B. and MANSELL G., France and Algeria. - CLARK W., New Forces in the United 
Nations. - KoHN L., Israel’s Foreign Relations. - AHMAD Z., The Question of Tibet 
and the Rule of Law (Review Article). 


Investigación Económica, México. 


Segundo Trimestre de 1959. - FLORES E., El crecimiento de la Ciudad de México. 
YAXrz PEREZ L., Productividad y Comercio Internacional. - OLIVA F., La mercancía 
en la economía socialista. - Moyo Porras E., Importancia de la industria siderúrgica 
en México. - Lopatro Lopez E., La industria textil de algodón en México. 


Tercer Trimestre de 1959. - Loyo G., La revolución mexicana no ha terminado su tarea. 
- MISHAN E. J. y DICKS-MIREAUX L. A., Imposición progresiva en una economia infla- 
cionaria. - Ropwin L., Una política nacional para desarrollo regional. - Sauvy A., Re- 
percusiones de los factores sociales y económicos sobre el crecimiento de la población. - 
ALvery M., Los economistas; lo que hacen y lo que deberían saber. - SWEEzY P. M., 
Críticade Veblen a la economía norteamericana. - PoLIT G., Algunas conclusiones de 
la experiencia Belgo-Alemana en relación con la liquidez. 


Cuarto Trimestre de 1959. - Campos SALAS O., Comercio interlatinoamericano. Inte- 
gración regional. - OLMEDA M., Las fuerzas o las relaciones de producción y 
los niveles de rendimiento en las sociedades precapitalistas. - BASSOLS BATALLA INS 
Bosquejo histórico-geográfico del desarrollo, de la red de caminos de México. - Wrono- 
ZEK M., Problemas del desarrollo económico de los Estados Unidos. - PoLrr G., La li- 


quidez DI Francia y la mayor intervención del Estado. - HorNEDO E., La latifundio 
en México. 


Primer Trimestre de 1960. - Loyo G., La población de México. Estado actual y ten- 
dencias 1950-180. - FLORES E., La estrategia del desarrollo económico de América 
Latina. - GARCIA REYNOSO P., ‘Mereatle común latinoamericano y efectos del Tratado 
de Montevideo sobre la industrislización: - Diaz FIGUEROA F., Dirz GONZALES Cosio J. 
y LEIPEN GARAY J., Rasgos Característicos de la Economía de U.S.A. de 1945 a la Fecha. 
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Jahrbücher für Nationalôkonomie und Statistik, Stuttgart. 


April 1960. - Lurz F., Die Nachfrage nach Geld. - van KLAVEREN . John Law und 
die Aristokratie wáhrend der Regentschaft. - Orr A. E., Zum Problem des technischen 
Fortschritts. 


Juni 1960. - Eater W. P., Wirtschaftsstabilisierung und Wirtschaftsfreiheit. - LAMPERT 
H., Die Preisfiihrerschaft. Versuch einer umfassenden Darstellung. - KLATT S., Wach- 
stumstheoretische Beziehungen in der Akkumulationstheorie von Karl Marx. 


Juli 1960. - HosMALIN G., Der soziologische Ansatz und die ókonomische Theorie der 
Einkommensverteilung in Frankreich. - VARGA S., Freie und wirtschaftliche Güter. 
VON UNGERN-STERNBERG R., Ueber die Selbstmordhäufigkeit in den wichtigsten Lándern 
Westeuropas. 


Journal of Farm Economics, Menasha, Wis.. 


May 1960. - John Donald Black, 1883-1960. - PaveLIS G. A. and TIMMONS J. F., Pro- 
gramming Small Watershed Development. - Toussainr W. D. and STONE P. S., Eva- 
luating a Farm Machine Prior to Its Introduction, - WHARTON C. R., Jr., The Economie 
Impact of Technical Assistance: A Brazilian Case Study - I. - PIKL J., Jr., Southern 
Forest-Products and Forestry: Developments and Prospects. - GRILICHES Z., Estimates 
of the Aggregate U. S. Farm Supply Function. - JOHNSON P. R., Land Substitutes and 
Changes in Corn Yields. - MILLER W. G., Farm Tenure Perspective of Vertical Inte- 
gration. - SHAFFER J. D., The Influence of «Impulse Buying» or In-The-Store De- 
cisions on Consumers’ Food Purchases. - HESSER L. F., Conceptual Models of Capital 
Rationing Among Farmers. - HuBBARD J. W., An Appraisal of the Farmer Knowledge 
Situations Investigated by the Interstate Managerial Survey. 


Journal (The) of Finance, Chicago. 


May 1960. - ANDERSON R. B., Financial Policies for Sustainable Growth. - WRIGHT 
K. M., Torrance C. M., WiILLIs J. B., Gross Flows of Funds through Savings Insti- 
tutions: Trends and Underlying Factors. - Mors M. P., DAUTEN C. A., Consumer Fi- 
nance. - NETZER D., Morris F. E., Monetary Policy and the Financing Problems of 
State and Local Governments. - PINNELL W. G., Hoyr H., COLEAN M. L., Financing 
Real Estate in the 1960’s: Prospects, Problems and Programs. - BARGER H., Moors 
FISHER R., JOHNSON N. O., REIERSON R. L., SPRINKEL B. W., Outlook for Capital and 
Money Markets. 


Journal (The) of Political Economy, Chicago. 


April 1960. - TIMBERLAKE R. H., Jr., The Specie Circular and Distribution of the 
Surplus. - SCHUR L. M., The Second Bank of the United States and the Inflation 
after the War of 1812. - NicuoLts W. H., Industrial-Urban Development and Agricul- 
tural Adjustments, Tennessee Valley and Piedmont, 1939-54, - Munp V. A., Identical 
Bid Prices. - RENSHAW E. F., A Note on the Expenditure Effect of State Aid to Edu- 
cation. - JOHNSON D. W., Wage Escalators and Inflation in Denmark, 1945-55. - Mors 
J. E., The Economies of Slavery in the Ante Bellum South: Another Comment. 
Conrap A. H., and MEYER J. R., Reply. 


June 1960, - LEVINE R. A, and RAINEY R. B., Random Variations and Sampling Models 
in Production Economies. - CULLEN D. E., Labor-Market Aspects of the St. Lawrence 
Seaway Project. - WELLISZ S., Economic Planning in the Netherlands, France, and 
Italy. - BRONFENBRENNER M., A Note on Relative Shares and the Elasticity of Substi- 
tution. - BaLL R. J., Cost Inflation and the Income Velocity of Money: A Comment. 

SELDEN R. T., Cost Push versus Demand Pull: A Reply. - BALL R. J., Rejoinder. 

Hurcuison T. W., George Berkeley as an Economist: A Comment. - Warp I. D. S., 


Reply. 
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Journal of the American Statistical Association, Menasha, Wis.. 


June 1960. - BECcHHorBrR R. E., A Multiplicative Model for Analyzing Variance which 
are Affected by Several Factors. - Hoge R, V., Certain Uncorrelated Statistics. - MAISEL 
S. J., Changes in the Rate and Components of Household Formation. - SPIEGELGLAS S., 
A Statistical Investigation of the Industrialization Controversy. - MuTH J. F., Optimal 
Properties of Exponentially Weighted Forecasts. - Lorp F. M., Large-Sample Cova- 
riance Analysis when the Control Variable is Fallible. - RIDER P. R., Variance of the 
Median of Samples from a Cauchy Distribution. - QuanpT R. E., Tests of the Hypo- 
thesis that a Linear Regression System Obeys Two Separate Regimes. - Hays W. Lo, 
A Note on Average Tau as a Measure of Concordance. - COHEN A. C. Jr., Estimation 
in the Truncated Poisson Distribution when Zeros and Some Ones are Missing. 


Kansallis-Osake-Pankki Economic Review, Helsinki. 


1960 - 2. - NIINI A., The National Plan for Vocational Education and Economic Deve- 
lopment. - A Review of the Economic Development in Finland in the First Quarter 
of 1960. 


Kansantaloudellinen Aikakauskirja, Helsinki. 


1 - 1960. - SARJALA W., Hallituksen talouspolitiikasta vuoden 1960 budjettiehdotuksen 
valossa (La politica economica del Governo alla luce delle proposte di bilancio per il 
1960). - Nirramo O. E., Kansantalouden kirjanpito kokonaistaloudellisen kuvauksen 
válineená (La contabilità nazionale come mezzo di descrizione dell’economia). - PAUNIO 
J. J., Erik Lindahl. - Tamminen M., Kirjaviisaudesta, käytännôstä, poliittisista reali- 
teeteista ja kokonaisuuden edusta (Teoria, pratica, realtà politiche e interesse co- 
mune). - FORSSELL O., GRONLUND P., Panos-tuotos-menetelmá (Il metodo Input-Output). 


2 - 1960. - EEROLA N., Kartellilain soveltaminen Suomessa (La legge sui Cartelli in 
Finlandia). - WAINIo W., Inflaatiosta ja sen torjunnasta (L’inflazione e il suo con- 
trollo). - POYHÔNEN P., Kansantaloustieteen ydinkysymyksiä (Alcune questioni fonda- 
mentali di economica). - NIitAMO O. E., Selitysmallista ja todellisuudesta (Modello e 
realtà). - VARTIAINEN H. F., Kruunaa ja klaavaa tieteellisesti eli katsaus peliteoriaan 
(Introduzione alla teoria dei giochi). 


Kyklos, Basel. 


8 - 1960. - MANN F. K., Institutionalism and American Economie Theory: A Case of 
Interpenetration. - BAUDIN L., La Yougoslavie et le communisme. - ScHMOLDERS G., The 
Liquidity Theory of Money. - HosELITZ B. F., Urbanization in India. - ZELEZNIK C., 
Some Reflections on Change. - Zweite F., Analysis of Class Consciousness. - OLIVERA 
J. H. G., Cyclical Growth under Collectivism: A Note on Mr. Nove’s Observations. - 
WEINTRAUB S., Oligopoly and Game Theory. 


Lloyds Bank Review, London. 
July 1960. - Snov B., Towards a European Solution. - COWEN H., Local Authority 
Borrowing, 1955-1960. - Hennessy J., The Revolution in Sport. 

Manchester (The) School of Economie and Social Studies, Manchester. 


May 1960. - SIDEBOTHAM R., An Experiment in Comparative Costing in the Hospital 
Service. - DUNNING J. H., Manufacturing Industry in the New Towns. - Morris J. H. 
WILLIAMS L. J., The South Wales Sliding Scale 1876-1879: an Experiment in do 
strial Relations, - Haas B., Wage Policy in Holland. - CROSSLEY J. R., An Index of 
Wage-Rates by Industries. 


Metroeconomica, Trieste. 


Dicembre 1959. - WALRAS L., Une lettre de Léon Walras à A. Aupetit. - VAN DEN 
BoGaarD P. J. M. and THeIL H., Macrodynamic policy-making: an application of stra- 
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tegy and certainty equivalence concepts to the economy of the United States, 1933- 
1936. - SANKAR SENGUPTA S., Behavior equations and force equations. - MARTY A., 
The aggregate supply function. - MorIsHIMA M., The problem of intrinsic comple- 
mentarity and separability of goods. 


Midland Bank Review, London, 


May 1960. - Analysis of « The Reverse Gap». - Monetary Survey 1959-60. - Graphical 
Survey. - Business Conditions in Scotland. - Government and Business. - Quarterly 
Summary No. 58. 


Mirovaia Ekonomika i Mezhdunarodnye Otnoscenia, Moskva. 


N. 2. - 1960. - ARKADIEV N., Razoruzhenie, samy nadiozhny put k miru (Il riarmo, la 
via più sicura alla pace). - MENZHINSKI E., SERGHIEIEV Iu., Mirnoe sosustcestvovanie 
i perspektivy razvitia europeiskikh ekonomiceskikh zviazei (La coesistenza pacifica e 
le prospettive dei rapporti economici in Europa). - RyMmALov V., Ekonomiceskoe sorev- 
novanie dvukh sistem i problema pomostei slaborazvitym stranam (La competizione 
economica dei due sistemi e il problema degli aiuti ai paesi sottosviluppati). - GHE- 
RASIMOV V., SCEININ lu., Krisis politiki i strateghi NATO y Europie (La crisi della 
politica e della strategia della NATO in Europa). - Kon I., Problemy mezhdunarodnykh 
otnosceni v sovremennoi burzhuaznoi sotziologhi (I problemi delle relazioni interna- 
zionali nella sociologia borghese contemporanea). - OLGHINA T., Teoria i praktika seved- 
skikh sotzialdemokratov (Le teorie e la pratica dei socialdemocratici svedesi). 


N. 3. - 1960. - MIiKkHAILOV A., Khod istori neotvratim (La marcia della storia è irre- 
versibile). - CERNIKOV G., Ekonomiceskoe sotrudnicestvo mezhdu Frantziei i SSSR: 
traditzi i perspektivy (La collaborazione economica tra la Francia e l'URSS: tradi- 
zioni e prospettive). - TROFIMENKO G., Realizm i vniescniaia politika SSCIA (Il realismo 
e la politica estera degli S.U.). - Koxs I., Britanskaja politiceskaja strateghja v 
kolonialnom voprose (La strategia politica della Gran Bretagna nella questione colo- 
niale). - TIAGUNENKO V., Osnovnye strukturnye sdvighi v ekonomike slaborazvitykh 
stran (Le principali modificazioni strutturali nell’economia dei paesi sottosviluppati). - 
Martynov V., Monopoli i selskoe khoziaistvo SSCIA (I monopoli e l’agricoltura de- 
gli S.U.). 


N. 4. - 1960. - MARININ M., Leninism i sovremennoe obstcestvennoe razvitie (Il leni- 
nismo e l’evoluzione contemporanea della società). - Skorov G., Torzhestvo leninisma i 
narody Vostoka (Il trionfo del leninismo e i popoli dell’Oriente). - MILEIKOVSKI A., 
Leninskaia teoria imperializma i gosudarstvenno-monopolisticeski kapitalizm (La teoria 
leninista dell’imperialismo e il capitalismo monopolistico di Stato). - CERNISCEV P., 
LoBanov L., Znacenie vsemirnogo rynka dlia mirnogo sosustcestvovania (L’impor- 
tanza del mercato mondiale per la coesistenza pacifica). - NIKOLAEV N., Segodnia 
i zavtra vengherskoi ekonomiki (L’economia ungherese oggi e domani). - Perrov D., 
Tapono-amerikanskoe voennoe soglascenie - ugroza miru na Dalnem Vostoke (L’accordo 
militare nippo-americano minaccia la pace in Estremo Oriente). - KONONIUK B., NI- 
KOLSKI F., SCEVCENKO N., Vozrozhdenie voennogo potentziala FRG (La ricostruzione 
del potenziale bellico della Repubblica Federale Tedesca). - MENsCIKOv S., Diskussia o 
ynesenei politike v SSCIA (Discussione negli Stati Uniti sulla politica estera). 


N. 5. - 1960. - ARBATOV IU., SEDIN L., Leninskie printzipi sotzialisticeskoi vnesenei 
politiki (I principi leninisti della politica estera socialista). - MELNIKov D., Novaia 
faza v otnosceniakh mezhdu gosudarstvami (Una nuova fase nei rapporti tra gli 
Stati). - KareL V., Zaverscenie stroitelstva sotzializma v Cekhoslovaki (Il completa- 
mento dell’edificio socialista in Cecoslovacchia). - ZHuKov E., Priznania i polupriz- 
nania (po povodu vniesenei politiki SSCIA y Azi) (Ammissioni e confessioni par- 
ziali. A proposito della politica degli S.U. in Asia). - MILSCTEIN M., SLOBODENKO A., 
Plan Norsteda: kurs na atomnuin voinu v Evrope (Il piano Norsted: per una guerra 
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atomica in Europa). - Urias Iv., Bonnskoe gosudarstvo i neonatzizm (Lo Stato di 
Bonn e il neonazismo). - VASILEV N., Sovremennye problemy Pakistana (I problemi 


attuali del Pakistan). 


Moneda y Crédito, Madrid. 


Diciembre 1959. - BAUDIN L., Algunas observaciones acerca de los países subdesarrol- 
lados. - Amorós N., La documentación bancaria ante el impuesto del Timbre. - Examen 
comparado de las principales partidas del Balance del Banco de España. - RODRÍGUEZ 
Mara E., In memoriam. Augustin Viñuales + (1881-1959). - RuBIO JIMÉNEZ M., Co- 
mentarios sobre el futuro agrario español. - ASENJO Marrinez J. L., La industria 
papelera continental ante el Mercado Comin Europeo y la Zona de Libre Cambio. 


Marzo 1960. - De LA Torre DE MIGUEL J. M., El análisis de las curvas de transfor- 
mación. - RuLL SABATÉ A., La contabilidad nacional en Francia. 


Moneta e Credito, Roma. 


Giugno 1960. - HABERLER G., Bilancia dei pagamenti deficitaria e politica economica 
degli Stati Uniti. - TAMAGNA F. M., Strumenti della politica monetaria: un esame com- 
parativo. - ZENO A., L’oro e il mercato di Londra. - TOSHIHIKO YosHIno, Problemi 
monetari e bancari del Giappone. - TAGLIACARNE G., La Carta commerciale d’Italia. 


National Provincial Bank Review, London. 


May 1960. - Hopson O., How to Reduce Taxes. - DUNNING J. H., United States Over- 
seas Investment and European Economie Integration. 


Oxford Economic Papers, Oxford. 


February 1960. - GEORGESCU-ROEGEN N., Economic Theory and Agrarian Economics. 
YAMEY B., Aggregated Rebate Schemes and Independent Competition. - Forr A. G., 
Notes on the Working of the Gold Standard before 1914. - MARQUAND J., Earnings- 
Drift in the United Kingdom, 1948-57, - Baracs J., Cash-Flow in a Controlled Eco- 
nomy: the Case of Hungary. - WELLISZ S., A Note on the Measurement of Real 
Income. 


Politica ed Economia, Roma. 


Aprile 1960. - Terzo mese di crisi. - VITELLO V., I problemi dell’economia nazionale 
alla luce della relazione generale. - CHIARANTE G., Lotta salariale e sviluppo econo- 
mico al V Congresso della CGIL. - Muzas S., Il Consorzio nazionale zuecheri limita 
la produzione e i consumi. - REGIS G., Il terzo anno del «grande balzo » della Re- 
pubblica popolare cinese. - SEGRE S., I piani tedeschi per accelerare il Mec suscitano 
contrasti in Europa occidentale. 


Maggio-Giugno 1960. - CALAMANDREI F., Il vertice mancato. - BARCA L., I movimenti 
dell’accelerazione del Mec e le sue conseguenze per l’Italia. - NAPOLITANO G., Ottimismo 
del governo Tambroni e squilibri dell’economia italiana. - Coppa G., Considerazioni 
sui ricavi delle imprese e l’unificazione delle tariffe elettriche. - GALLI G., L’azione 
democratica per i piani di sviluppo nell’esperienza della regione umbra. - CARDACI G., 
Politica di spesa della Regione siciliana e accumulazione delle giacenze di cassa. 
LEONARDI S., Alcuni caratteri dell’economia sovietica. 


Luglio 1960. - Ritorno alla Costituzione. - GARAVINI S., Note per un’analisi sulle ca- 
ratteristiche e la dinamica del sistema salariale, - CHIAROMONTE G., Il fallimento della 
politica governativa nella Relazione sul Mezzogiorno. - ManzoccHI B., Nazionalizza- 
zione dell’energia elettrica e forme di un controllo democratico. - VITELLO V., Dei eri- 
teri e metodi di pianificazione dell’economia sovietica. - DI BENEDETTO S., Progresso 
teenico, formazione del mercato e prospettive dell’economia capitalistica. - TANGUCCI 
A., Aspetti economici degli Abruzzi. 
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Political Science Quarterly, Lancaster, Pa.. 


June 1960. - TANNENBAUM F., On Political Stability. - GOLEMBE C. “'., The Deposit 
Insurance Legislation of 1933: An Examination of its Antecedents and Its Purposes. 
ZYZNIEWSKI S. J., Economic Perspectives in Eastern Europe. - KrosBy H. P., The 
Communist Power Bid in Finland in 1948. - CARLETON W. G., Centralization and the 
Open Society. 


Population, Paris. 


Avril-Mai 1960. - PRESSAT R., Évolution future de l’emploi en France (1960-1970). 
SUTTER J. et Morin F., Attitudes devant la maternité: Une enquête à Paris en service 
hospitalier. - GIRARD A. et BastIDE H., Les problèmes démographiques devant l’opinion. 
- FOURASTIÉ J., Le personnel des entreprises: remarques de démographie et de socio- 
logie. - LEDERMANN $. et Merz B., Les accidents du travail et l’alcool. - MIKLASZ C., 
La population polonaise: doctrines, politiques et conflits religieux, - RIALLIN J.-L., La 
prévention des naissances au Japon: politique, intentions, moyens et résultats. 


Juin-Jwillet 1960. - BLANC R. et THÉoporE G., Les populations d’Afrique Noire et de 
Madagascar. Enquêtes et résultats récents. - BASTIÉ J. et BRICHLER M., Délimitation 
de l’agglomération parisienne. - HENRY L., Mesure indirecte de la mortalité des adultes. 
SAUVY A., Evolution récente des idées sur le surpeuplement, - SEKLANI M., Villes et 
campagnes en Tunisie. Evaluations et prévisions. - GEORGE P., Le premier Colloque 
universitaire de démographie. 


Public Finance - Finances Publiques, Haarlem. 


N. 3-4. - 1959. - WELLS P., Excise Tax Incidence in an Imperfectly Competitive Eco- 
nomy. - PUTHUCHEARY J., Investment Incentive and Income Tax. - LINDHOLM R. W., 
Taxation in South Viet-Nam. - STALEY C. E., Export Taxes in Ceylon, 1948-52. - PLEASE 
S., The Counter-Cyclical Behaviour of Public Investment in the United Kingdom since 
the War. - Huq A. M., Fiscal Policy in an Expanding Economy: a Case Study of 
Pakistan. - KuBINSKI Z. M., Indirect and Direct Taxation in an Export Economy: A 
Case Study of the Republic of the Sudan. 


N. 1. - 1960. - MCGUIRE J. W., The Inflationary Impact or Traditional Anti-Infla- 
tionary Monetary Policies. - GUÉRIN J., Excise Taxation and Quality of Product. 
von GERSDORFF R., La formation de capitaux par des mesures fiscales dans l’Empire 
Portugais. - DOSSER D., Linear Programming and Public Finance. - HAUAN O., The 
Norwegian System of Taxation 1958. - BANNINK R., The Incidence of Taxes and 
Premiums for Social Insurance on Family Budgets. 


Quarterly (The) Journal of Economics, Cambridge, Mass. . 


May 1960. - HoLZMAN F. D., Soviet Inflationary Pressures, 1828-1957: Causes and 
Cures. - SMITHIES A., Productivity, Real Wages, and Economic Growth, - HAHN F. H., 
The Stability of Growth Equilibrium. - MUNDELL R. A., The Monetary Dynamics of 
International Adjustment under Fixed and Flexible Exchange Rates. - HODGMAN D. R., 
Credit Risk and Credit Rationing. - ToLLEy G. S. and Hastines V. S., Optimal Water 
Allocation: The North Platte River. - Levinson H. M., Pattern Bargaining: A Case 
Study of the Automobile Workers. - CLOWER R., Keynes and the Classics: A Dynamical 
Perspective. 


Rassegna di Statistiche del Lavoro, Roma. 


Marzo-Aprile 1960. - AMBROGI F., Variazioni della situazione retributiva di alcune 
classi di lavoratori nelle principali attività economiche dal 1938 al 1960. - BERNASCONI 
P., Un caso di sopravvivenza di «craft unionism » tradizionale. - I. F. M., Occupazione, 
orari di lavoro e salari annui nel 1958 nella rilevazione del Ministero del Lavoro. - E. 
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M., L'oceupazione degli apprendisti nel 1959. - C. B., Le migrazioni interne per lavo- 
razioni stagionali nel 1958, - Occupazione operaia e salari nei lavori promossi dalla 
Cassa per il Mezzogiorno nel 1958-59. 


Rassegna Economica, Napoli. 


Gennaio-Aprile 1960. - Corpino E., Aspetti economici dei voli spaziali. - PALOMBA Go 
Note sul problema del produttore. - TAGLIACARNE G., Misura dei mercati industriali. - 
Pizrrre A., Viviamo nel secolo dell’inflazione? - GRAZIANI A., Il recesso dal contratto 
di apertura di credito. - MIiraGLIA G. N., Aspetti della congiuntura edilizia in Italia. 


Review (The) of Economics and Statistics, Cambridge, Mass.. 


May 1960. - MacHLUP F., Another View of Cost-Push and Demand-Pull Inflation. - 
Lone C. D., The Illusion of Wage Rigidity: Long and Short Cycles in Wages and 
Labor Costs. - MENDERSHAUSEN H., The Terms of Soviet-Satellite Trade: A Broaden- 
ed Analysis. - PHILLIPS J. D., Labor’s Share and « Wage Parity». - ENKE S., The 
Gains to India from Population Control: Some Money Measures and Incentive Schemes. 
- MasseLL B. F., Capital Formation and Technological Change in United States Ma- 
nufacturing. - MAYER T., The Distribution of Ability and Earnings. - MILLER H. L., 
Jr., The Demand for Refrigerators: A Statistical Study. - SHOZABURO FUJINO, Some 
Aspects of Inventory Cycles. - WALTERS A. A., Expectations and the Regression Fal- 
lacy in Estimating Cost Functions. 


Review (The) of Economic Studies, Cambridge. 


February 1960. - NEWMAN P., Complete Ordering and Revealed Preference. - PASI- 
NETTI L. L., A Mathematical Formulation of the Ricardian System. - THALBERG B., 
The Market for Investment Goods, an Analysis where Time of Delivery Enters Expli- 
citly. - AtsuMI H., Mr. Kaldor’s Theory of Income Distribution. - ToBIN J., Towards 
a General Kaldorian Theory of Distribution. - KALDOR N., A Rejoinder to Mr. Atsumi 
and Professor Tobin. - Myint H., The Demand Approach to Economic Development. - 
THEOCHARIS R. D., On the Stability of the Cournot Solution on the Oligopoly Problem. - 
JAKSCH H. J., A Regular Input-Output Model with Decreasing Marginal Returns. 


June 1960. - JOHNSON L. L., The Theory of Hedging and Speculation in Commodity 
Futures. - RICHTER M. K., Cardinal Utility, Portfolio Selection and Taxation. - FINDLAY 
R., Economie Growth and the Distributive Shares. - KALDOR N., A Rejoinder to Mr. 
Findlay. - Uzawa H., Walras? Tatonnement in the Theory of Exchange. - MORISHIMA 
M., On the Three Hicksian Laws of Comparative Statics. - NEWMAN P., A Supple- 
mentary Note on Complete Ordering and Revealed Preference. - LLoyp C. L., The 
Equivalence of the Liquidity Preference and Loanable Funds Theories and the New 
Stockflow Analysis. - ARCHIBALD G. C., Testing Marginal Productivity Theory. 


Review of the Economic Conditions in Italy, Roma. 
May 1960. - Matter E., Ente Nazionale Idrocarburi. - DELLA Porra G., The Italian 
Banking System. II. - SCANGA G., Telegraphic Progress in Italy. 

Revista de Ciencias Económicas, Buenos Aires. 


Octubre-Noviembre-Diciembre de 1958. - CaùELLAS M. G., El peso (MgN.) en los mer- 
cados de cambios. - Regla E. J., Objeto del impuesto argentino a los reditos. - VÁZQUEZ 
Ger J., Balances consolidados. Introducción a su estudio. 


Enero-Febrero-Marzo de 1959. - CARRANZA CASARES R., MARTÍNEZ C. G., De la emisión 
de obligaciones en la nueva ley de sociedades anónimas de España de 1951. - ALBERY 
M., Los economistas: lo que hacen y lo que deberían saber. 


Julio-Agosto-Septiembre de 1959. - KRIEGER VASENA A., El saneamiento monetario y 
la financiación de las inversiones públicas y privadas. - BARRAU J., Dia del Econo- 
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mista. - SAN MIGUEL M., Las actividades agrarias y la industrializacién, - MICELE A. 
La seguridad de los depósitos bancarios. - CANEPA T. A, y VARSI A. G., El cooperati- 
vismo y la vivienda en la República Argentina. - PANZONE C., El crecimiento perma- 
nente de la deuda pública: sus apologistas y su detractores. 


Revista de Economía, Lisboa. 


Dezembro de 1959. - MARQUES DA SILVA F., Factores intervenientes nos Saldos da 
Balanga Comercial da Metrópole. - MOREIRA V., A Tributacáo e o Público. - BOAVIDA 
RemÉDIO M., A criagao da Associacio Europeia de Comércio Livre e a Posicäo de 
Portugal. 


Revue d’Economie Politique, Paris. 


Mars-Avril 1960. - HOUILLIER F., Un maitre de l’économie rurale: Pierre Fromont. - 
St, PESMAZOGLU J., Problèmes de développement économique en Grèce. - MEHLING J., 
Politique monétaire canadienne et reprise en main de la conjoncture. - LEDUC M. 
Le mécanisme du multiplicateur chez les mercantilistes de langue française au XVIII" 
siècle. 


Mai-Juin 1960. - MARCHAL J., Note introductive. - MARCHAL J., Les modèles macro- 
économiques de la répartition du revenu national de K. E. Boulding. - FaLIise M, 
L’analyse de la répartition du revenu national de N. Kaldor. - DEVAUD L. et SOLARI 
L., Note sur une étude de Mrs. Joan Robinson á propos de la théorie de la ré- 
partition. - JURGEN JAKScH H., Quelques modèles macroeconomiques de la répartition 
du revenu national, contributions allemandes 1930-1960. - MarcHAL J., Note complé- 
mentaire sur le modéle de répartition du revenu national proposé par Nicholas Kaldor. - 
Bousquet G.-H., Quelques glosses en marge des théories de l’épargne, de l’intérét et des 
investissements. 


Revue de Science Financière, Paris. 


Avril-Juin 1960. - KELLER TH., L'imposition des personnes morales en Suisse: phéno- 
ménes et problémes. - LA GARRIGUE R., Le plan Carli et le probléme des détourne- 
ments de trafic dans une Zone de Libre-Echange. - MONTEIL J., Remarques sur les 
emprunts publics indexés. - Lavrorr D.-G., Le Trésorier-payeur général. - REBOUD L., 
Influence des fiscalités sur les mouvements de capitaux dans le cadre du Marché Com- 
mun. - LECAILLON J., Chronique financière étrangère. - CHRÉTIEN M., Chronique de 
jurisprudence. 


Revue des Sciences Economiques, Liége. 


Mars 1960. - ROUQUET-LA-GARRIGUE V., La politique monétaire de l’Italie contempo- 
raine (seconde partie). - FRANTZEN P., La notion du circuit économique de Gregory 
King à John Maynard Keynes. 


Juin 1960. - Maury R., La concentration des entreprises dans le marché commun. - 
Mixer P., L’élasticité de l’offre de monnaie scripturale par le système bancaire 
belge. - Davin L. E., Politique financière, d’Alain Barrére, professeur à la Faculté de 
Droit et des Sciences économiques de Paris. 


Revue Economique, Paris. 


Mai 1960. - PINCHEMEL P., L'interdépendance des villes et des campagnes et les 
problémes des niveaux optima. - FRUIT R., Les effets de la eroissance d'un póle sur 
l’environnement. Analyse du développement du Centre et du Sud du département du 
Nord. - Kaiser B., Economie et mobilité de la population dans les villages péri-urbains 
de la Côte d’Azur. - Many P. L. et DE GHELLINCK G., La structure de la dimension 
des enterprises dans les pays du Marché commun. - BIENAYMÉ A., Institutions et facteurs 
sociologiques dans la théorie économique. - LIMOUZINEAU P., Le marché des capitaux 
de 1945 à 1959. 
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Revue Internationale du Travail, Genève. 


Mai 1960. - TURNER H. A., Les fluctuations de l’emploi, la productivité et l’inflation 
des coúts dans les industries de transformation. - Etude comparative des procédures 
de licenciement. - BECKER A., L’oeuvre de la Confédération générale du travail en 
Israël. - L'évolution du système national de pensions en Grande-Bretagne. 


Juin 1960. - SHANKLIN J. E., Le Conseil national des relations de travail aux Etats- 
Units. - Les mouvements de main-d'oeuvre, - Problèmes de travail posés par la mo- 
dernisation dans le textile. - Travail par équipes et heures supplémentaires dans les 
industries chimiques. 


Juillet 1960. - Le partage des gains de productivité. - L’influence des conventions 
internationales du travail sur la législation nigérienne. - KÔTTER H., Comparaison des 
revenus des salariés de l’industrie et de l’agricolture. - Règlement d’un différend du 
travail dans l’industrie sidérurgique aux Etats-Unis. - La sécurité sociale en Asie: I. 


Risparmio (Il), Milano. 


Marzo 1960. - DELL’AMORE G., La politica monetaria della Comunità Economica Eu- 
ropea. - GIORGETTI A., La gestione della finanza pubblica nella Costituzione italiana. 


Aprile 1960. - ZAPPA G., La popolazione, i suoi movimenti e la sua economia. - DEL- 
L'AMORE G., Nuovi orientamenti nello studio del mercato del credito. - MAURI A., 
L’evoluzione strutturale del Sistema della Riserva Federale. 


Maggio 1960. - DeLL’AMORE G., Il contributo del sistema bancario alla lotta contro 
l’inflazione. - ARIENTI A., Aspetti dell’articolazione territoriale delle aziende di cre- 
dito. - CONFALONIERI A., Il sistema creditizio e l’assunzione di partecipazioni di mino- 
ranza in aziende industriali. 


Giugno 1960. - DELL’AMORE G., Politica finanziaria e politica del credito nel pro- 
cesso di sviluppo economico. - Mossé R., Necessità di un’azione economica comune 
verso il « Terzo Mondo ». - GARRANI G., Il gioco degli scoperti di valute nei conti cor- 
renti di corrispondenza. 


Rivista di Diritto Finanziario e Scienza delle Finanze, Milano. 


Marzo 1960. - MAFFEZZONI F., Il concetto di importazione come presupposto di fatto 
dell’imposta generale sull’entrata. - GRIZIOTTI KRETSCHMANN J., La formazione e la 
distribuzione del reddito nazionale del nuovo piano settennale sovietico (1959-1965). 
Romani A., Appunti sull’interpretazione delle norme fiscali del trattato istitutivo della 
C.E.E. con particolare riferimento alle imposte sui consumi vigenti in Italia. - GoB- 
BATO O., Si possono istituire confronti fra le attività del settore pubblico dei sei paesi 
della C.E.E. ? - GIORGETTI A., Di un’esenzione fiscale a favore di alcuni citta- 
dini italiani di razza ebraica, trattati come nemici durante l’ultimo conflitto. - M1- 
CHELI G. A., Tullio Ascarelli. - MicHELI G. A., Luigi Biamonti. - MAFFEZZONI F., An- 
tonio Uckmar. 


Giugno 1960. - STREETEN P., Tax Policy for Investment. - MANZONI I., Il regime tri- 
butario del registro nelle divisioni di beni comuni provenienti da titoli diversi. - DE 
AnceLIS L., Il fallimento del de cuius e le imposte di successione, - GazzeRo F., La 
dichiarazione unica dei redditi. - RICO R., Rassegna dei lavori parlamentari in materia 
finanziaria nel primo trimestre 1960. 


Rivista di Politica Economica, Roma. 


Maggio 1960. - AMATO A., « Diffusione » dell’imposta e « moltiplicazione » della spesa 
pubblica. - CIANI A., Il bilancio dello Stato in Gran Bretagna. - DE Fonzo F., Prote- 
zionismo e Mercato comune europeo. - SOLUSTRI A., La erisi carbonifera della Ceca 
e i programmi di riadattamento per i lavoratori. - CABIATI A., Il ritorno all’oro. 
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Giugno 1960. - PALOMBA G., Il problema dell’imprenditore. - BerToLDI F., Una «co- 
stante di qualificazione » nella misura del comportamento turistico. - FANTINI O., Au- 
tomazione e relazioni pubbliche nell’organizzazione economica moderna. - COPPOLA 
D’ANNA F., La difesa della valuta e la disciplina del commercio dei cambi. 


Luglio 1960. - FLoRE V. D., L’incontro tra domanda ed offerta nell’industria dei tra- 
sporti marittimi. - Manca G., Dinamica monetaria e stabilità dei prezzi nel lungo 
andare. - BALDI G. M., Una svolta storica: la biologia, la demografia e l’economia 
stanno mutando i termini e le dimensioni dei problemi previdenziali. - PEDONE A., I 
griteri d’aggregazione e il concetto di settore nella teoria dello sviluppo economico. - 
DeL Punta V., Raffronto dinamico tra i sistemi economici russo e americano. - MEN- 
GARINI P., Rivalutazione o stabilizzazione? 


Rivista di Studi Politici Internazionali, Firenze. 


Gennaio-Marzo 1960. - Dopo il viaggio a Mosca. - VEDOVATO G., La latinità, oggi (Una 
missione culturale in America latina). - SocINI R,. La negoziazione degli accordi delle 
organizzazioni internazionali. - SALIERNO V., Formazione ideologia e problemi del Pa- 
kistan. - ToRNETTA V., La questione palestinese e le Nazioni Unite. 


Aprile-Giugno 1960. - Alto Adige, Berlino e Corte dell’Aja. - PARESCE G., La questione 
alto-atesina. - GIANNINI A., La questione del territorio di Belice, - MAMMARELLA G., 
Alcuni momenti della politica agraria nell’U.R.S.S.. - TOMMASI DI VIGNANO A., I mu- 
tamenti territoriali nei confronti dell’identità degli Stati. - Pasrorr M., Una questione 
di fondo nel riavvicinamento italo-francese: l’hinterland tripolino (con Allegati). 


Rivista Internazionale di Scienze Economiche e Commerciali, Milano. 


Aprile 1960. - ForTE F., La politica nucleare in Italia. Rapporti fra l’iniziativa pub- 
blica e privata. - PAPANDREOU A. G., Il corso del pensiero economico. - VALENTINI G., 
La pubblicità come forma speciale di rivalità fra le imprese. - GuastI A., La profes- 
sione notarile nel movimento di unificazione internazionale. - GUADAGNINI R., La po- 
litica fiscale del Tesoro e il mercato del danaro negli Stati Uniti. - CARLI C., Lo studio 
dei mercati esteri. Promemoria per le industrie esportatrici. - BaGIOTTI T., Gino Zappa. 
In memoriam. - FACCHINO C. A., Castelletto di sconto e obbligazioni preliminari della 
banca. 


Maggio 1960. - Maros DELL’ORO A., Le scienze formali e l’economia. - CASTELLINO O., 
Implicazioni analitiche dei recenti accordi internazionali per la libertà degli scambi. 

SCARSELLI L., L’idrovia padana strumento di sviluppo economico. In difesa del « trac- 
ciato sud ». - GUADAGNINI R., La politica di amministrazione del debito pubblico e il 
mercato del denaro negli Stati Uniti. - VALENTINI G., Pubblicità e forme di mercato. 

GIACALONE-MONACO T., L’esilio elvetico di Pareto e Pantaleoni. Dalle lettere di Vil- 
fredo Pareto a Maffeo Pantaleoni. - SANTARELLI F., Investimenti reali e investimenti 
personali. - R. N., L’imposta di registro nella divisione simultanea di più comunioni. 


Giugno 1960, - Davey H. W., Procedure arbitrali delle dispute contrattuali negli Stati 
Uniti. - TroIsi M., Considerazioni sul rendimento di una nave commerciale a propul- 
sione convenzionale. - MEISSNER F., Una rivoluzione nella vendita al dettaglio di beni 
di massa a basso costo: le case di sconto americane. - SENNOHLZ H., Il mercato comune 
dal punto di vista americano. - VIDALE M. L., Fedeltà alla marca e perdita di clien- 
tela. - GUADAGNINI R., Le agenzie federali e il mercato del denaro. - MAccHIORO A., Un 
classico dell’antisocialismo: Alfred Marshall. I. 


Luglio 1960. - Rossi L., Problemi e prospettive del «quadro economico » italiano. 

PRUNER G., La Cina continentale fattore di scambio internazionale. - PAPANDREOU A. G., 
Agenda per una politica di sviluppo economico. - MATTEI F., Sul regime politico-econo- 
mico dell’impiego pacifico dell’energia nucleare. - DI CAGNo V. A., La disponibilità 
di energia elettrica nel Mezzogiorno. - Trois1 M., Considerazioni sul rendimento di 
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una nave commerciale a propulsione nucleare. - MaccHIORO A., Un classico dell’anti- 
socialismo: Alfred Marshall, II. - CHiassiNo G., Sul calcolo del tasso di una rendita 
certa. - Menta J. K., Functions of Production and the True Nature of Incomes. 
A Reply. 


Rivista Internazionale di Scienze Sociali, Milano. 


Gennaio-Febbraio 1960. - Viro F., Premessa. - Vito F., La tutela della concorrenza e 
il controllo dell’economia italiana. - LOMBARDINI S., La legge antimonopolistica nel 
quadro di una politica di sviluppo economico. - FErOLDI F., Caratteristiche dell’eco- 
nomia italiana e regole di concorrenza nel quadro della C.E.E.. - MazzoccHI G., La 
disciplina antimonopolistica alla luce della teoria economica. - Frey L., Osservazioni 
sulle politiche antimonopolistiche nei vari Paesi. - MAzzoccHI G., Aleuni recenti studi 
sulla struttura e gli effetti delle leggi antimonopolistiche. - GARAVELLO O., Concorrenza 
e monopolio: a proposito di un simposio internazionale. - Frey L., In merito ad alcune 
indagini sulle politiche antimonopolistiche. - Testo del Disegno di legge per la tutela 
della libertà della concorrenza. Relazione ministeriale e Parere del CNEL. 


Marzo-Aprile 1960. - RomanI M., Gian Luca Pallavicini e le riforme economiche nello 
Stato di Milano. - Vito F., Il progresso economico e l’aumento del tempo libero del 
lavoratore. - LoMBARDINI S., Osservazioni sulla stabilità e il progresso economico. - 
Manrra M. R., Alla ricerca di una sistematica nella politica monetaria. - GIORGI G., 
Il problema agrario nei paesi industriali. 


Rivista Italiana di Economia Demografica e Statistica, Roma. 


Gennaio-Giugno 1960. - MAROI L., In memoria di Alfredo Niceforo. - SAVORGNAN F., 
Nel cinquantennio della morte di Ludwig Gumplowiez. - Morrara G., Tavole di mor- 
talità e di sopravvivenza per il settentrione e il mezzogiorno d’Italia. - Amaro V., Un 
nuovo schema teorico di tipo « fattoriale » e la distribuzione dei parti plurimi. - MAROI 
L., Un convegno statistico alla 38* Fiera di Milano. - CACCIAFESTA R., Un metodo 
monografico per la ricerca del tasso di interesse nelle annualità. - PREDETTI A., Ca- 
ratteristiche di uno schema generale di prove ripetute con probabilità dipendenti, - 
MINERVINI G., Considerazioni su alcuni principali aspetti delle statistiche giudiziarie 
civili. - NADDEO A., Sulla misura della dipendenza statistica tra due mutabili scom- 
messe. - Bruno V., La diffusione territoriale delle migrazioni. - DAMIGELLA P., Analisi 
statistica dei risultati di una prova di concimazione foliare sulla vite. - Pino G., Ca- 
pitalismo di massa presupposto di sviluppo economico. - Maror L., Per un corso di 
metodologia statistica per ricercatori. 


Sankhya, Calcutta. 


January 1960. - Nairn K. R. and MUKHERJI H. K., Classification of Natural and Plan- 
tation Teak (Tectona Grandis) Grown at Different Localities of India and Burma 
with Respect to its Physical and Mechanical Properties. - National Sample Survey 
Number Thirteen: Report on Household Transport Operations. - SUBRAMANIAN S., A 
Brief History of the Organisation of Official Statisties in India during the British 
Period. - BANERKEE K. S., Calculation of Sampling Errors for Index Numbers. - Som 
R. K., BHATTACHARYYA G. C. and NAMBOODIRI N. K., Type-Study on Peak Period in 
Harvesting Aman Paddy, West Bengal, December 1954-January 1955. - MAHALANOBIS 
P. C., Next Steps in Planning. - MAHALANOBIS P. C., Industrialization of Underde- 
veloped Countries. A Means to Peace. - BansIL P. C., Food Resources and Population 
of India. A Historical Study. - HALDAR A., Test Scoring by the 602a Calculating 
Punch. 


Schweizerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik, Bern. 


Juni 1960. - STOBBE A., Kurzfristige und langfristige Bestimmungsgriinde der Einkom- 
mensverteilung. - NIcoLs A., Economic Efficiency and the Regulation of Competition. - 
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VALARCHÉ J., L’organisation sociale rurale du Valais et son évolution. - MILLER A., 
Das Bevólkerungsproblem in den unterentwickelten Lándern. - WiureLeR H., Die 
obersten Zielsetzungen der Wirtschaftspolitik. 


Scottish Journal of Political Economy, Edinburgh. 


June 1960. - Ferrer F. W., The Economic Articles in Blackwood’s Edinburgh Maga- 
zine, and Their Authors, 1817-53. - BELL J. F. Adam Smith, Clubman. - CARSTAIRS 
A. M. and Core A. V., Recent Developments in the Jute Industry. - Ray G. F., Indu- 
strial Planning in Hungary. - LiveseY F., The Restrictive Trade Practices Act, 1956: 
A Review of Certain Judgments. 


Skandinaviska Banken, Quarterly Review, Stockholm. 


Apri 1960, - Forex Club Meeting. - LUNDBERG E., How Successful has the Swedish 
Stabilisation Policy Been? - NORDENSON J. and THOME B., Swedish Aid to Underde- 
veloped Countries. - BJORCK O., The Engineering Industry and European Integration. - 
CARLSSON T., The Industrial Council for Social and Economie Studies. 


Social Research, New York. 


Spring 1960, - STEVENS R. W., New Problems for the United States in the World Eco- 
nomy. - WHITE H. B., Bacon and the Orphic Myth. - SvennevIG T. P., The Ideology 
of the Yugoslav Heretics. - Saposs D. J., Postwar Developments in International 
Labor. - NEISSER H. Economic Imperialism Reconsidered. - KARPAT K. H., Social 
Effects of Farm Mechanization in Turkish Villages. - KREININ M. E., Flexible Ex- 
change Rates in a Common Market, and Suggested Implementation, 


South (The) African Journal of Economics, Johannesburg. 


March 1960. - KroGH D. C., The National Income and Expenditure of South-West 
Africa (1920-1956). - BRIMMER A. F., Banking and Finance in the Sudan. - ERASMUS 
D. P., Die Ekonomiese Belangrikheid van Trekarbeid vir Betsjoeanalandprotektoraat. - 
OSBORN E., The Shaul Index of Economic Activity. - Marais G., Tariff Protection, 
Industrialization and the Balance of Payments, With Special Reference to the Union 
of South Africa. 


June 1960. - SADIE J. L., The White Labour Force of South Africa. - ENKE S., Preli- 
minary Thoughts About India’s Third Five year Plan. - Piercy M. V., Statutory Work 
Reservation. Requirement of a Static or of an Expanding Economy? - LEEMING F. A., 
An Estimate of the Domestie Output of Angola and Mozambique. 


Southern (The) Economic Journal, Chapel Hill, N. C.. 


April 1960. - SNAVELY T. R., Notes on the Founding of the Southern Economic Asso- 
ciation. - SCHLESINGER J. R., Monetary-Fiscal Policy and the Growth Objective. 
Macesicx G., and STEWART ©. T., Jr., Recent Department of Labor Studies of Mi- 
nimum Wage Effects..- SCHLESINGER E. R., Institutional and Structural Change, Sta- 
bility of Output, and Inflation. - BRONFENBRENNER M., A Reformulation of Naive 
Profit Theory. 


July 1960. - JOHNSON H. L., A Behavioral Approach to the Business Enterprise. - 
Murpuy J. C., International Investment and the National Interest. - Mauanos G. J. 
and THOMASSEN H., An Econometric Model of the United States: 1947-1958. - 
ASCHHEIM J., Why Control Time Deposits? - Davipson P., Rolph on the Aggregate 
Effects of a General Excise Tax. - PIKL I. J. Jr. The Southern Woods-Labor « Shor- 
tage» of 1955. - Eacty R. V., An Interpretation of Palander’s Twin Securities Mar- 


kets Proposal. 
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Soviet Studies, Oxford. 


April 1960. - SELEGEN G. V., Economic Characteristies of the Population in the Soviet 
Census Questionnaire. - NEwTH J. A., The Soviet Labour Force in the Fifties. - DAVIES 
R. W., Some Soviet Economie Controllers. II. - SCHLESINGER R., The Turning Point. 


July 1960. - ZAUBERMAN A., New Winds in Soviet Planning. - JAsny N., Peasant- 
Worker Income Relationships: A Neglected Subject. - Davies R. W., Some Soviet 
Economie Controllers. III. - SCHLESINGER R., Social Law. I. - DURGIN Jr. F. A., Toward 
the Abolition of the RTS. 


Statistica, Milano. 


Aprile-Giugno 1960. - SALVEMINI T., Transvariazione tra medie di « K » valori di due 
variabili statistiche. - Huq A. M., The Meaning of Interaction in Analysis of Variance. 
- Amato V., Analisi di alcuni fattori influenti sulla ritmicità oraria delle nascite. - 
FERRERI C., Varianze e covarianze delle stime dei parametri di uno schema di dipen- 
denza. 


Statistiques et Etudes Financiéres, Paris. 
Février 1960 (Supplément). - La zone frane en 1958. 


Mars 1960. - La loi de finances pour 1960. - Les moyens monétaires et financiers 
accordés à l’économie (3° trimestre 1959). - Les recettes publiques à fin novembre 
1959. - Les dépenses budgétaires à fin novembre 1959. - La Trésorerie et la dette pu- 
blique à fin octobre 1959. - La monnaie et le crédit. - L’activité des entreprises in- 
dustrielles et commerciales à fin janvier 1960. - Le commerce extérieur à fin décembre 
1959. - Finances comparées (Le rattachement monétaire de la Sarre à l’Allemagne). 


Mars 1960 (Supplément). - Rapport de la régie commerciale des alcools sur les résultats 
de la campagne 1958-1959. - Rapport sur les opérations des Caisses d’épargne ordinaires 
en 1958, - Situation du Trésor et de la Dette publique au 31 décembre 1959. 


Avril 1960. - La réforme fiscale. - La situation définitive du budget de 1959. - Les 
salaires déclarés en 1958. - Les recettes publiques à fin décembre 1959. - Les dépenses 
budgétaires à fin décembre 1959. - La Trésorerie et la dette publiaue à fin novembre 
1959. - La monnaie et le crédit, - L'activité des entreprises industrielles et commer- 
ciales à fin février 1960. - Le commerce extérieur à fin janvier 1960. - Finances com- 
parées (Les Cours des comptes et les institutions supérieures de contrôle des finances 
publiques en France et à l’étranger). 


Avril 1960 (Supplément). - Les sociétés d’assurances et de capitalisation en 1958. 
Rapport de la Caisse autonome d’amortissement pour 1958. 


Mai 1960. - La balance des payments de l’année 1959. - Les bénéfices industriels et 
commerciaux déclarés en 1958. - Les recettes publiques à fin janvier 1960. - Les dé- 
penses budgétaires à fin janvier 1960. - La Trésorerie et la dette publique à fin dé- 
cembre 1959. - La monnaie et le crédit. - L’activité des entreprises industrielles et 
commerciales à fin mars 1960. - Le commerce extérieur à fin février 1960. 


Juin 1960. - Les mutations de fonds de commerce en 1958. - Les moyens monétaires 
et financiers accordés à l’économie (4° trimestre 1959). - Les recettes publiques à fin 
février 1960. - Les dépenses budgétaires à fin février 1960, - La Trésorerie et la dette 
publique à fin décembre 1959. - La monnaie et le crédit. - L'activité des entreprises 
industrielles et commerciales à fin avril 1960. - Le commerce extérieur à fine mars 
1960. - Finances comparées (États Unis). 


Stato Sociale, Roma. 


Aprile 1960. - STRAUSZ-HUPÉ R., Il conflitto prolungato. - RIERA A., L’esercizio prov- 
visorio del bilancio in Italia e all’estero. - NAPOLITANO G., Attualità del pensiero e dei 
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fatti economici del mondo greco-romano e medioevale. - NEGRO F., Crisi o evoluzione 
del diritto di proprietà? (quarta parte). - FODERARO S., Missione esplorativa in Africa 
Occidentale, 


Maggio 1960. - SANDULLI A. M., Una vita pubblica esemplare: Enrico De Nicola. 
GIOVANNINI A., La distensione. - ILARDI S., Aspetti costituzionali del coordinamento 
dell’attività economica pubblica e privata. - Rimra A., Timori ed utopie sull’auto- 
mazione. 


Giugno 1960. - DOMINEDÓ F. M., La tutela della persona umana sul piano interna- 
zionale. - SPIAZZI R., Le attuali tendenze nella trasformazione delle strutture econo- 
miche alla luce dei principii cristiani. - PENNACCHINI E., Prospettive e problemi della 
collaborazione culturale sul piano internazionale, - DE ROUGEMONT D., Éclipse ou dispa- 
rition d’une civilisation? - NEGRO F., Crisi o evoluzione del diritto di proprietà? 


Luglio 1960. - STRAUSZ-HUPÉ R., La coesione spirituale e culturale della Comunità 
atlantica. - GIOVANNINI A., Filippo Meda e i Cattolici deputati. - BuscEMA S., Consi- 
derazioni sulla responsabilità degli organi costituzionali. - Lasorsa G., Ritratto demo- 
grafico del Sud e delle Isole. 


Studi Economici, Napoli. 


Gennaio-Febbraio 1960. - CorBINo E. Limiti e scelta nella ricostruzione economica. 
Mry J. L., La teoria del costo e la determinazione del prezzo di vendita. - Vito F., 
La teoria economica spaziale e i principi della politica regionale. - GANGEMI L., Le 
leggi economiche. - Harriss ©. L., I trasporti e lo sviluppo economico negli Stati Uniti. 
- De Luca M., Strumenti comunitari (C.E.E.) di finanziamento delle economie arre- 
trate. - Il seminario sui problemi della distribuzione e delle vendite. - LoMBARDI M., 
Attività della Facoltà di Economia e Commercio dell’Università di Napoli. 


Marzo-Giugno 1960, - Amato A., Sul fondamento teorico della imposta unica. - GAN- 
GEMI L., Due proposte unilaterali: l’imposta unica sul reddito globale e l’imposta sulla 
spesa. - GARINO CANINA A., Nota sull’imposta unica. - DE FALCO S. E., Problemi del 
eredito artigiano. - Mry J. L., Alcuni aspetti dello sviluppo della teoria dell’economia 
dell’impresa. - Rosrow W. W., Le fasi dello sviluppo economico. - Izzo L., Un convegno 
di studi a Napoli sulle biblioteche degli studi universitari. - VosPER R., Sviluppi della 
biblioteca universitaria negli Stati Uniti d’America. - DeMarco D., Le biblioteche 
universitarie napoletane: critiche e proposte. 


Trimestre (ET) Económico, México. 


Abril-Junio de 1960. - García ReyNoso P., Probables efectos del Tratado de Monte- 
video en la industrialización de América Latina. - FERNÁNDEZ R. y FERNÁNDEZ, Notas 
sobre el problema agrario mexicano actual. - ZAMORA F., El modelo de Kaldor. - WILL 
R. M., La política económica de Chile, 1810-64, - Pinto A., Estabilidad y desarrollo: ¢ 
Metas incompatibles o complementarias? - GRUNWALD J., Inversión, relación capital- 
producto y crecimento económico. - Horvar B., La tasa Óptima de inversión. 


Weltwirtschaftliches Archiv, Hamburg. 


Band 84 - Heft 2 - 1960. - BaADE F., Wilhelm Gülich in memoriam (1895-1960). 
WerzeL W. Oskar Anderson in memoriam. - HEFLEBOWER R. B., The Firm in Oligo- 
poly Analysis. - HEUSS E., Das Oligopol, ein determinierter Markt. - LEHBERT B., 
Beitrag zum Problem der Energieprognose. 


Westminster Bank Review, London. 


May 1960. - WALKER G., Prospect for Transport in the 1960. - Dow J. C. R., Fiscal 
Policy and Monetary Policy as Instruments of Economie Control. - To Fortify Pro- 
sperity. - STURROCK F., Farm Improvements and the Landowner. - «I Will Make My 
Kitchen ». 
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Wirtschaftsdienst, Hamburg. 


April 1960. - Wahrungs- und handelspolitische Rolle der Devisen. - Die « 6konomische 
Inflation ». - Die Rolle der Grundstoffindustrie in Entwicklungsgebieten (Zuschrift). - 
Werden die USA wirtschaftspolitisch aktiv? - SHAFFER E. N., Indiens 3. Fünfjahresplan 
in Vorbereitung. - KònLER H., Móglichkeiten einer deutschen Entwicklungshilfe durch 
Strukturwandel unseres Aussenhandels. - GLEITSMANN K. H., Einwirkungen der Luft- 
fahrttechnik auf die Gesamttéchnik. - ABEL K., Wiederbelebung protektionistischer 
Handelspolitik in den USA. - Die Entwicklung der Landwirtschft in der Sowjetzone. 


Mai 1960. - Tarifpolitik der Deutschen Bundesbahn—verkehrsordnende und fiskalische 
Motive. - Wirtschaftliche Prinzipien im Verkehrssektor. - Kritische Besprechung des 
Brand-Berichtes. - FISCHER K., Staatliche Exportkreditfinanzierung und -versicherung 
in Grossbritannien, USA und der Bundesrepublik. - MaLicH S., Unzulánglichkeit der 
Handelshilfe für Entwicklungslánder. - SCHRÓDER F. K., Ausdehnung der Fischerei- 
und Hoheitsgewásser. - Kresse W., Die Entwicklung im Weltschiffbau in den letzten 
zehn Jahren, - ABRAHAMSON G., Die britische Düngemittelwirtschaft. - VAN RICKELEN 
T., Düngemittel als Entwicklungshilfe, 


Wirtschaftswissenschaft, Berlin. 


Februar-Márz 1960. - KELLING W., THAMM J., TRINKS A., Voss L., Zur sozialistischen 
Rekonstruktion der Industrie in der DDR. - BERNHEIER K., Charakter und Aufgaben 
der Grosshandelsgesellschaften. - PIEPLOW R., Das ókonomische Gesetz vom vorrangi- 
gen Wachstum der Produktion von Produktionsmitteln und der technische Fortschritt. - 
GRIGAR F., Die Verwendung mathematischer Maschinen in der Industrie. - KONIG E., 
Zum Godesberger Programm der Sozialdemokratie. 


April-Mai 1960. - Scumipt W., Zur Entwicklung der sozialistischen Landwirtschaft im 
Siebenjahrplan. - REINHARD K., Zur proportionalen Entwicklung der Industrie-pro- 
duktion im Siebenjahrplan. - EMMERICH H., Zur Perspektivplanung in der metall- 
verarbeitenden Industrie. - DUNNEBIER G., KOHLER K.-H., MAYERHOFER R., Zur so- 
zialistischen Rekonstruktion im Textilmaschinenbau. - FLECK R., RÓssLER R., Die 
Entwicklung der gegenseitigen sozialistischen Hilfe durch die sozialistische Gemein- 
schaftsarbeit und den Leistungsvergleich. - BIRKICHT F., NIEMCZYK H., STEIN K., Zur 
internationalen sozialistischen Spezialisierung und Kooperation im Schwermaschinenbau. 


Wirtschaft und Recht, Zürich. 


2 - 1960. - SCHURMANN L., Der Vollbeschaftigungsartikel der Bundesverfassung. - SIEBER 
H., Zur Mietpreisfrage. - Kun M., Gesetzesinitiative im Bunde ? Zum Projekt für 
einen Gegenentwurf der Bundesversammlung. - BERNET A., Harmonisierung der Finanz- 
politik im gemeinsamen Markt und in der Freihandelszone. - GRUNER E., Die Handels- 
und Gewerbefreiheit und die Staatsordnung von 1874-1914. 


Zeischrift fiir die Gesamte Staatswissenschaft, Tiibingen. 


2 Heft - 1960. - FossatI E., Die Bedeutung der ókonometrischen Forschung. - Vos- 
GERAU H.-J., Monopol und Werbung. - SELTEN R., Bewertung strategischer Spiele. - 
DELIVANIS D., Griechenlands Wiederaufbau und Stellung in der Weltwirtschaft. - WER- 
NET W., Wissenschaftliche Begriffsbildung im Bereich des dezentralen Gewerbes I. - 
SAUER W., Werttheoretische Studien. 


REGESTI EMEROGRAFICI 


L’ Istituto di Economia Internazionale riassume i principali articoli dei principali pe- 
riodici economici e politici del mondo. 

Lo spoglio viene eseguito sopra un complesso di 731 pubblicazioni, appartenenti a 58 
diversi paesi e a 11 organismi internazionali. I regesti sono redatti dai ricercatori del- 
1” Istituto: MARIA Pia ERMIGLIA, LIVIANA GUALCHI, BIANCA MATILDE PITTALUGA. 

Soltanto una piccola parte dei regesti eseguiti viene pubblicata nel Bollettino Emero- 
grafico di Economia Internazionale. 

I regesti pubblicati nel Bollettino sono distribuiti secondo una classificazione semplice, 
non eccessivamente sistematica e non eccessivamente analitica. Ciò ai fini pratici della ra- 
pida lettura e consultazione. 

Ai fini scientifici, l’ Istituto di Economia Internazionale usa una propria classificazione 
sistematica, nella quale è stato in parte applicato il criterio decimale. Le lettere e le cifre 
che precedono ciascun regesto del Bollettino (che trovansi, precisamente, sull’angolo destro 
superiore del regesto) corrispondono alla classificazione sistematica introdotta e usata dal- 
l’ Istituto. 

Il Bollettino Emerografico di Economia Internazionale è posto in vendita in fascicoli 
trimestrali separati. 

Per l'eventuale ritaglio e l'eventuale schedatura dei singoli regesti — da parte di unt- 
versità, istituti scientifici, biblioteche, centri di studio, enti economici, aziende, studiosi e 
pratici — y fascicoli trimestrali del Bollettino Emerografico di Economia Internazionale 
vengono stampati soltanto sulla pagina anteriore di ciascun foglio. 


La classificazione dei regesti qui adottata è la seguente : 


I. - Problemi economici generali. VII. - Scambi con l’estero - Bilancia dei 
II. - Problemi dell'agricoltura e delle in- pagamenti - Problemi valutari. 
dustrio estrattive, VIII. - Problemi dei trasporti e delle co- 
II SI ide] industri municazioni. 
UL Arcam Sto dano. IX. - Problemi del lavoro - Problemi de- 
IV. - Problemi del commercio interno - mografici - Politica sociale. 
Prezzi - Consumo. X. - Situazione economica dei vari paesi. 
V. - Problemi bancari e monetari - Borse, XI. - Istituti e problemi economici inter- 
VI. - Le finanze pubbliche. nazionali. 


I. - PROBLEMI ECONOMICI GENERALI. modificato in questi ultimi dieci anni le loro 
strutture economiche rendendo possibile una 
competizione con gli USA da parte di tali 
paesi. Inoltre gli aiuti militari USA, le varie 
forme di cooperazione internazionale tramite 
il FMI e di cooperazione regionale tramite 


l’OECE e l’EPU ed il programma di aiuti 


(4106) PE (0) 4 

Il problema della convertibilita e della liqui- 
dità internazionale (« Review of the Eco- 
nomie Conditions in Italy», Roma, gen- 
naio 1960). 


Nello spazio di due anni la situazione mo- 
netaria internazionale è completamente mu- 
tata. I principali paesi europei non hanno 
più un problema della bilancia dei pagamenti: 
la loro crescente industrializzazione e la po- 


litica di liberalizzazione del commercio hanno 


ai paesi sottosviluppati, hanno mutato la con- 
figurazione delle loro bilance dei pagamenti 
rendendo possibile agli stessi l’adozione della, 
convertibilità monetaria. Ma i problemi della 
liquidità internazionale e del mantenimento 
della convertibilità non possono essere risolti 
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permanentemente con mere manipolazioni mo- 
netarie, nè con un aumento del prezzo del- 
l’oro che avrebbe solo l’effetto di indebolire 
psicologicamente il dollaro aumentando tem- 
poraneamente le riserve dei paesi produttori 
di oro e di quelli le cui riserve sono costituite 
prevalentemente da oro. Tali problemi non 
possono neppure essere risolti con l’adozione 
di un sistema di cambi flessibili, perchè i vari 
paesi debbono mantenere un certo livello di 
occupazione e di reddito non sempre compa- 
tibile con tale sistema. Anche l’internaziona- 
lizzazione delle riserve non è possibile poichè 
accanto ai paesi industrializzati esistono, nel 
mondo occidentale, i paesi sottosviluppati che 
necessitano di differenti politiche monetarie a 
livello internazionale. Soltanto in seguito alla 
progressiva scomparsa delle differenze nelle 
strutture economiche, tali politiche potranno 
essere uniformate. Per garantire una conver- 
tibilità sempre più ampia fra i sistemi mo- 
netari europei, occorre superare il conflitto 
Mercato Comune-FTA mediante l’integrazio- 
ne dei paesi appartenenti all’OECE e la con- 
versione di quest’ultima in un’area di libe- 
ralizzazioni più ragionevoli e concepite in 
modo più realistico di quanto non sia stato 
proposto. Tale integrazione dovrebbe raggiun- 
gere al più presto possibile una completa li- 
beralizzazione, mediante un accordo doganale 
multilaterale del tipo contemplato dal GATT 
con una più estesa ed indiscriminata appli- 
cazione della clausola della nazione più favo- 
rita fra i vari paesi. In tale area, alla quale 
sarebbero naturalmente associati gli Stati 
Uniti, ogni paese, nel formulare la propria 
politica monetaria, dovrebbe tener conto delle 
politiche degli altri paesi membri e la con- 
vertibilità dovrebbe essere mantenuta me- 
diante criteri flessibili. I paesi sottosvilup- 
pati invece non sono tanto interessati alla 
convertibilità quanto al problema della liqui- 
dità internazionale. Occorre che anche i paesi 
europei si associno agli USA per prestare 
aiuto ai paesi depressi. Una cooperazione 
pienamente cosciente e volontaria fra i paesi 
occidentali è di vitale importanza se si vuole 
fare fronte alla cooperazione di carattere 
coercitivo attuata nel mondo orientale. 

(L. G.) 


(4107) EE 18 
FLECK R. e RÓBLER H., Lo sviluppo della 
collaborazione tra % paesi socialisti attra- 
verso la cooperazione socialista organizzata 


ed il confronto dell’efficienza (« Wirt- 
schaftswissenschaft », Berlino-est, 3, 1960). 


Le condizioni economiche della Repubblica 
Democratica Tedesca hanno raggiunto un 
grado tale di maturità da consentire l’attua- 
zione di un nuovo stadio di lavoro socialista: 
la cooperazione socialista organizzata. Tale 
cooperazione è condizione necessaria per l’ot- 
tenimento di quegli alti aumenti della pro- 
duttività del lavoro fissati dal piano; allo 
stesso tempo è un fattore di estrema impor- 
tanza per la rieducazione socialista del po- 
polo. La cooperazione socialista organizzata 
cerca di ottenere un aumento di efficienza 
mediante la segnalazione ed il confronto dei 
migliori metodi di lavorazione ed esperienze 
di lavoro e la ricerca e la eliminazione delle 
eventuali deficienze. La collaborazione socia- 
lista gioca un ruolo di primo piano special- 
mente quando è offerta dalle forze ed indu- 
strie più progressive a quelle piu arretrate. 
Inoltre il confronto dell’efficienz: appli- 
cato frequentemente e su livelli suipre più 
alti, come ad esempio fra squadre di lavo- 
ratori, fra fabbriche, e anche fra città, può 
condurre ad ottimi risultati economici, con- 
tribuendo nello stesso tempo ad una migliore 
comprensione da parte della classe lavora- 
trice delle necessità economiche del paese e 
risvegliando la sua iniziativa per innovazioni 
nell’amministrazione dell’economia nazionale 
e dello Stato. Per sfruttare al massimo il me- 
todo del confronto dell’efficienza, nella Re- 
pubblica Democratica Tedesca dovranno es- 
sere ancora superate notevoli difficoltà. 


(L. G.) 


II. - PROBLEMI DELL'AGRICOLTURA E DELLE 
INDUSTRIE ESTRATTIVE. 


(4108) (PE) (164) 23 

Wiura P., Il sostegno dell’agricoltura e del- 
l’industria in Finlandia (« Kansallis-Osake- 
Pankki Economie Review», Helsinki, 4, 
1959). 


Con la politica di sostegno dell’agricoltura 
e dell’industria il governo finlandese è senza 
dubbio riuscito ad ottenere la distribuzione 
dei fattori produttivi voluta, la quale, però, 
non coincide naturalmente con quella richie 
sta da una specializzazione a carattere in- 
ternazionale. Poichè nel futuro la politica eco- 
nomica avrà lo seopo di aumentare la pro- 
duttività e con essa la produzione totale, oc- 
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correrà considerare la possibilità di una spe- 
cializzazione su scala internazionale, concen- 
trando in modo specifico l’attenzione sulla 
distribuzione dei fattori produttivi interni. 
Non è ancora stato risolto il problema se con- 
venga di più cercare ai produrre beni che 
possano sostituire le importazioni o che pos- 
sano essere esportati, o soltanto beni per i 
quali esista un mercato locale. Comunque, nel 
pianificare la distribuzione dei tattori pro- 
duttivi, occorrerà considerare che i prezzi nel 
commercio estero possono variare, oltre che 
per fattori puramente economici, anche per 
fattori di ordine politico-economico quali la 
politica economica generale e la politica di 
esportazioni ed importazioni perseguite dai 
vari governi. Molti paesi infatti, ner libe- 
rarsi di eccedenze di prodotti asricoli, pos- 
sono venderle sul mercato internazionale ad 
un prezzo che può essere anche inferiore al 
loro costo di produzione. Ciò può avvantag- 
giare considerevolmente i paesi importatori 
che possono acquistare sul mercato interna- 
zionale a condizioni anche molto favorevoli. 
Tale fatto dovrebbe essere tenuto in debita 
considerazione, allorchè si pianifica la distri- 
buzione dei fattori produttivi, specialmente 
per quanto concerne il settore agricolo. Ai 
compratori interessano i prezzi che debbono 
pagare per le loro importazioni, quale che sia 
la relazione di tali prezzi con i costi di pro- 
duzione dei paesi esportatori. D’altra parte 
per gli esportatori i prezzi esistenti sul merca- 
to internazionale sono di importanza decisiva. 
Ne deriva la necessità di esaminare la distri- 
buzione attuale dei fattori produttivi in vista 
di una specializzazione a carattere interna- 
zionale. (L. G.) 


(4109) (PE) (11) 12 

LÜBkEs F., I problemi del credito agrario 
nella Comunità Economica Europea (« Ban- 
caria », Roma, maggio 1960). 


Benchè in questi ultimi anni nei paesi della 
C.E.E. si siano ottenuti sensibili progressi nel 
settore agricolo, le realizzazioni sono state 
molto inferiori alle speranze; la differenza 
tra il reddito agricolo e quello degli altri 
settori professionali si è accentuata invece 
che ridotta. Si ritiene che ciò sia dovuto alla 
lentezza del ritmo di rotazione del capitale 
in agricoltura, all’influenza dei processi di 
sviluppo biologico, alla scomparsa progres- 
siva della forza politica degli ambienti agri- 
coli nella società moderna industrializzata. 
La politica di molti paesi, ed anche degli 
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USA, avendo considerato l’agricoltura una 
attività da doversi manterre per mezzo di 
sovvenzioni, è stata indotta a seguire una 
direzione pericolosa. La Commissione della 
C.E.E. invece ritiene che l’agricoltura possa 
partecipare allo sviluppo generale dell’eco- 
nomia senza dover ricorrere a sovvenzioni per- 
manenti; si osserva nel suo ambito, rispetto 
agli altri paesi, un maggior orientamento della 
produzione agricola verso i bisogni del mer- 
cato con le conseguenti riconversioni delle 
vecchie attrezzature di produzione e varia- 
zioni nei prezzi e nei redditi. A tali fini il 
credito agrario ha assunto nella C.E.E. una 
importanza sempre maggiore. L’assegnazione 
del credito all’agricoltura deve avvenire però 
solo quando il suo rimborso e la correspon- 
sione degli interessi siano garantiti. Il mi- 
glioramento della struttura agraria, come ad 
es. la creazione delle infrastrutture, non deve 
perciò far parte del credito agrario: il loro 
finanziamento rientra nei compiti dello Stato. 
Occorre scegliere le modalità di finanzia- 
mento dei progetti di cui si prospetta la 
realizzazione in modo da evitare che il cre- 
dito agricolo venga sminuito o che sembri 
comportare più rischi del credito accordato 
al settore industriale o commerciale. La pro- 
posta di creare un Fondo Europeo per mi- 
gliorare la struttura agraria non appare 
molto interessante: qualora si creasse tale 
istituzione la BIRS e la Banca Europea degli 
investimenti potrebbero in futuro rifiutare 
il loro concorso. C’é da temere infine che 
chiedendo agli Stati membri di fornire un 
capitale di garanzia oltre alle partecipazioni 
già in atto presso gli altri due organismi, 
si vada oltre le loro possibilità finanziarie. 
D'altra parte i tedeschi ritengono che non si 
debba spingere all’eccesso il concorso comune 
in quei settori dove gli sforzi dei diversi paesi 
sono ancora troppo in ritardo e dove man- 
cano ancora idee precise sull’importanza di 
alcune misure concernenti la struttura agra- 
ria. Prima di creare un Fondo Europeo, la 
Commissione dovrebbe stabilire principi uni- 
formi per il miglioramento della struttura 
agraria, intervenendo se mai per impedire 
che si aggravino i difetti e le divergenze della 
struttura attuale a volte anche appoggiati da 
disposizioni governative, Per lo sviluppo del- 
l’agricoltura s’impone la delimitazione della 
parte di finanziamenti il cui onere deve es- 
sere assunto dallo Stato e della quota a ca- 
rico degli interessati in base al criterio della 
rapidità del miglioramento del reddito agri- 
colo che ne consegue; anche le modalità di 
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rimborso del credito dovrebbero essere fis- 
sate in base a tale fatto oltre che secondo 
le capacità finanziarie delle singole aziende. 
Sono di competenza dello Stato l’istituzione e 
l’estensione di un nuovo dispositivo di con- 
sulenza tecnica che faciliti le decisioni degli 
Istituti di Credito. (L. G.) 


III. - PROBLEMI DELL' INDUSTRIA. 


(4110) EE (11) 19 
Bsorck O., L'industria meccanica e l’inte- 
grazione europea (« Skandinaviska Banken 
Quarterly Review», Stockholm, aprile 1960). 


L'industria meccanica ha avuto in Svezia 
uno sviluppo considerevole: essa costituisce 
oggi il 30% della produzione industriale sve- 
dese, impiega il 30% dei lavoratori manuali e 
circa il 50% dei salariati. Ciò nonostante, in 
confronto all’Europa occidentale che impiega 
nell’industria meccanica tra gli 8 ed i 9 mi- 
lioni di dipendenti, la produzione svedese ap- 
pare quasi insignificante con i suoi 300.000 
occupati. La quota della produzione mecca- 
nica della Svezia nell’ambito OECE è del 
5% soltanto, mentre il Regno Unito ne pro- 
duce il 30%, la Germania il 25% e la Fran- 
cia il 20%. Nel 1959 il valore delle espor- 
tazioni di prodotti meccanici fu di 4 milioni 
di corone, corrispondenti ad un terzo della 
produzione totale svedese del settore. Circa 
1’85% delle esportazioni meccaniche svedesi 
si dirige verso la Danimarca, la Norvegia 
ed il Regno Unito. Le considerevoli riduzioni 
delle misure restrittive delle importazioni, at- 
tuate dalla Danimarca e dalla Norvegia, e le 
ottime prospettive di espansione del mercato 
britannico fanno presumere per il futuro un 
aumento delle esportazioni svedesi verso tali 
paesi. Finora le esportazioni verso il Regno 
Unito di prodotti meccanici (attrezzature in- 
dustriali, apparecchiature per ufficio, stru- 
menti vari e beni di consumo diversi) da 
parte della Svezia sono state relativamente 
insignificanti rispetto alle sue importazioni 
di prodotti meccanici dal Regno Unito, co- 
munque l’importanza del mercato britannico 
è aumentata considerevolmente negli ultimi 
dieci anni. Si prevede però una concorrenza 
crescente da parte del R.U. sul mercato sve- 
dese per beni di consumo durevoli come auto- 
vetture, radio, televisori, ecc. . Se non si ad- 
diverrà nei prossimi anni ad una associazione 
tra i sei paesi del MEC ed i sette dell’EFTA 
con ogni probabilità le esportazioni svedesi di 


prodotti meccanici si dirigeranno sempre più 
verso l’area EFTA, anzichè verso i paesi del 
MEC. I più stretti contatti della Svezia con i 
paesi EFTA condurranno ad una migliore co- 
noscenza dei loro mercati e delle loro indu- 
strie e contribuiranno a creare condizioni fa- 
vorevoli per accordi di cooperazione sia nel 
settore tecnico che in quello commerciale. La 
collaborazione coi paesi EFTA gioverà allo 
sviluppo dell’industria meccanica svedese; co- 
munque, è da caldeggiare una estensione del 
movimento verso il libero scambio all’intero 
ambito dell’Europa occidentale. (L. G.) 


(4111) EE (121) 19 

Cors D., Panorama della siderurgia tedesca 
(« L’Economie », Paris, 30 giugno/7 luglio 
1960). 


Durante gli ultimi quindici anni, la Ger- 
mania ha compiuto un importante sforzo per 
ricostituire la sua industria siderurgica. La 
produzione di acciaio, limitata dagli Alleati 
fino al 1952, si è, in seguito, rapidamente 
sviluppata ed ha raggiunto 24,5 milioni di 
tonn. nel 1957. Dopo un periodo di regresso 
nel 1958, essa ha ripreso ad aumentare dalla 
primavera del 1959; durante i primi cin- 
que mesi del 1960, la produzione di acciaio 
grezzo ha superato i 14 milioni di tonn. con 
un aumento del 27% rispetto al periodo eor- 
rispondente del 1959. Per quanto riguarda 
l’approvvigionamento delle materie prime, la 
siderurgia tedesca è concentrata principal- 
mente nella Ruhr, cioè nella zona carboni- 
fera; nel 1959 sono stati consumati 15,6 mi- 
lioni di tonn. di coke, provenienti dalla Ruhr. 
Tuttavia, anche il consumo dei combustibili 
liquidi ha raggiunto, nel 1959, 884.000 tonn. 
La produzione di minerali di ferro a debole 
tenore è anch’essa in aumento: da 13 milioni 
di tonn, nel 1954, è passata a 18 milioni nel 
1959; la Germania importa, inoltre, notevoli 
quantità di minerali ad alto tenore di ferro. 
Essa conta attualmente 106 altiforni in at- 
tività (137 compresa la Sarre). Con 25,8 mi- 
lioni di tonn. di acciaio grezzo nel 1959 (29,4 
compresa la Sarre), la Germania è al terzo 
posto nel mondo; il 499 della produzione è 
costituito da acciaio Martin ed il 419, da ae- 
ciaio Thomas. Si nota, tuttavia, un certo ri- 
tardo nella produzione dei laminati, soprat- 
tutto di lamiere sottili. Queste ultime non rap- 
presentano che il 15,5% della produzione to- 
tale di laminati contro il 28% in Francia. 
Tuttavia, nuovi impianti sono in corso di co- 
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struzione in diverse imprese e la capacità di 
produzione dovrebbe aumentare del 50% en- 
tro il 1963. Durante gli ultimi mesi, due ten- 
denze si sono manifestate nella siderurgia te- 
desca: 1) concentrazioni di imprese per rea- 
lizzare unità più potenti, 2) integrazione 
verticale delle miniere di ferro e carbone con 
le industrie di trasformazione. La formazione 
dei gruppi è stata accelerata l’anno scorso, 
perchè al 31 dicembre 1959 cessavano di esi- 
stere i vantaggi fiscali consentiti dalla legge 
del 1956 alle imprese che si raggruppavano 
o si fondevano. Numerose società holdings 
costituite per amministrare le partecipazioni 
in imprese staccate si sono trasformate in 
società direttamente produttrici; altri gruppi 
si sono formati con l’acquisto di partecipa- 
zioni di maggioranza e molte società hanno 
stretto nuovi legami ereando filiali comuni. 
Questa tendenza dipende dal progresso tec- 
nico e soprattutto dalla necessità di disporre 
di sufficienti provviste di acciaio per alimen- 
tare gli impianti per la produzione di lami- 
nati, pur mantenendo variata la produzione 
per soddisfare le esigenze del mercato. At- 
tualmente ci si orienta verso unità di produ- 
zione la cui capacità può raggiungere ed an- 
che superare i 5 milioni di tonn. di acciaio 
grezzo all’anno; ciò avviene non solo in Ger- 
mania, ma anche in Italia, in Francia e nei 
Paesi Bassi. (M. E.) 


IV. - PROBLEMI DEL COMMERCIO INTERNO - 
PREZZI - CONSUMO. 


(4112) (PE) (111) 47 

HraTH J. B., Il giudizio della Corte per le 
pratiche restrittive in merito alla concor- 
renza e alla restrizione dei prezzi (« The 
Manchester School of Economie and Social 
Studies », Manchester, gennaio 1960). 


La Corte è stata frequentemente impegnata, 
come d’altronde stabiliva l’atto istitutivo, a 
decidere su stati di fatto in base alla presenza 
o assenza di particolari circostanze piuttosto 
che in base ai principi che ne governano la 
desiderabilità. Ma era inevitabile che essa 
dovesse dare anche molti giudizi in merito 
al comportamento economico, alle probabili 
conseguenze di particolari attività economiche 
ed alla utilità o alla dannosità per la collet- 
tività dei varii comportamenti. Molti di questi 
giudizi sono stati contradditori sia perchè va- 
riando i membri della Corte, variavano anche 
i punti di vista della stessa su tali complesse 


materie, sia perchè le circostanze differivano 
molto fra le varie industrie. Comunque dai 
giudizi di valore espressi dalla Corte, si può 
avere un’idea della natura e dell’estensione 
delle sue opinioni rispetto alla concorrenza ed 
alla restrizione dei prezzi. Essa non ha quasi 
mai considerato ‘la struttura economica come 
interamente statica, ma non ha tenuto conto 
abbastanza degli effetti dinamici nel lungo 
andare, come quello delle misure restrittive 
sui mutamenti nella tecnologia. Nell’afferma- 
zione che il normale processo competitivo è 
il più efficiente per l’eliminazione dagli af- 
fari dei meno capaci, la Corte ha considerato 
il comportamento economico eccessivamente 
leale; d’altra parte dichiarando che il mer- 
cato d’esportazione non deve a nessun costo 
essere messo in pericolo, ha semplificato 
troppo gli obiettivi della politica economica. 
La Corte inoltre, a proposito del commercio 
con l’estero e dei guadagni derivanti dalle 
esportazioni, ha trascurato la questione im- 
portantissima della copertura della bilancia 
dei pagamenti. Essa è stata invece cauta nel- 
l’esprimere le proprie vedute su altri pro- 
blemi quali la natura e la portata della com- 
petizione in regime di oligopolio. L’Atto af- 
ferma che la Corte deve promuovere gli inte- 
ressi della collettività, ma la Corte ha consi- 
derato soltanto gli effetti immediati delle mi- 
sure restrittive sulla distribuzione del reddito 
e delle risorse e non gli effetti secondari che 
sono altrettanto importanti, nè gli effetti 
delle restrizioni sui mutamenti tecnologici nel 
lungo andare. La Corte, basandosi sui postu- 
lati della teoria economica più semplicistica, 
può arrecare un contributo limitato allo studio 
della concorrenza e delle misure restrittive. 
Inoltre può giudicare il risultato degli eventi 
economici solo rispetto a poche questioni par- 
ticolari. D’altra parte l’esperienza profes- 
sionale degli economisti potrebbe dare un con- 
tributo ristretto ai procedimenti della Corte. 


(L. G.) 


V.- PROBLEMI BANCARI E MONETARI - BORSE. 


(4113) (PE) (257) 12 

Efficacia e limitazioni della politica dello 
sconto in Giappone («Fuji Bank Bulle- 
tin », Tokyo, dicembre 1959). 


La politica dello sconto che in regime di 
gold standard era un mezzo per proteggere 
le riserve auree, dopo il 1930 cominciò a re- 
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golare l’andamento delle attività economiche 
interne. In Europa ed in America, le politi- 
che dello sconto adottate dai vari paesi si 
ripercuotono sulle loro relazioni esterne, in 
Giappone invece gli effetti di tali politiche 
non oltrepassano i confini nazionali. L’effi- 
cacia di una politica dello sconto dipende da 
due condizioni preliminari: 1) l’economia 
deve possedere un buon grado di mobilità e 
di elasticità affinchè le variazioni nel sag- 
gio dello sconto agiscano sulla struttura eco- 
nomica; 2) i nuovi investimenti da parte delle 
imprese debbono dipendere in misura apprez- 
zabile da prestiti bancari. In Giappone la 
seconda condizione è perfettamente soddi- 
sfatta perchè in media il capitale delle im- 
prese è costituito per il 35% da capitale di 
prestito; la prima condizione lo è invece in 
misura minore. L’economia giapponese non 
reagisce infatti in modo sensibile alle varia- 
zioni nel saggio dello sconto a causa del ra- 
pido processo di espansione che attualmente 
domina la vita del Giappone. Gli uomini di 
affari pianificano la massima espansione pos- 
sibile della capacità produttiva delle loro im- 
prese e non si preoccupano troppo della loro 
liquidità e della composizione dei loro capi- 
tali; la velocità dello sviluppo economico ha 
più importanza dell’alto grado di dipendenza 
da capitali di prestito. Una tale situazione 
neutralizza in gran parte gli effetti di una 
politica bancaria tendente a regolare la do- 
manda di credito con aumenti nel saggio dello 
sconto. Fino al 1955, in seguito all’inflazione 
del dopoguerra, le politiche dello sconto ave- 
vano perso in Giappone gran parte della loro 
efficacia ed il saggio ufficiale dello sconto era 
rimasto molto al di sotto e totalmente sgan- 
ciato dal saggio di interesse effettivo sul 
mercato del risparmio. Nell’agosto 1955 esso 
fu portato da 1,6 sen a 2 sen, cioè da 5,84% 
annuo a 7,3%. Da allora il saggio dello sconto 
è stato variato cinque volte, divenendo lo 
strumento più importante della politica mo- 
netaria. Ma solo nel maggio 1957 il saggio 
dello sconto fu innalzato col proposito spe- 
cifico di seguire una politica deflazionistica. 
Se si riuscì nell’intento, il merito non è tutto 
della politica dello sconto perseguita, ma è da 
attribuirsi al fatto che, per caso, il saggio 
dello sconto fu elevato in un momento in cui 
il boom aveva raggiunto il suo massimo. Più 
che agire sulla domanda di fondi mediante 
la manipolazione del saggio di sconto, con- 
viene, per regolare l’andamento delle attività 


economiche interne, agire sull’offerta di 
fondi con una appropriata politica bancaria. 
Una variazione del saggio di sconto può avere 
una certa efficacia soltanto se effettuata per 
un fine ben definito e con poca frequenza, 
poichè allora essa produce un profondo ef- 
fetto psicologico che può controbilanciare le 
limitazioni inerenti alla poca sensibilità del- 
l'economia giapponese. (L. G.) 


(4114) (PE) (257) 11 

Il rafforzamento delle riserve bancarie în 
Giappone («Fuji Bank Bulletin », Tokyo, 
dicembre 1959). 


Fino agli anni recenti il Giappone non 
aveva sentito la necessità di introdurre un 
sistema di riserve bancarie obbligatorie per 
il basso grado di sviluppo dell’economia giap- 
ponese e per il fatto che le banche di città 
dipendevano già in grande misura dalla Banca 
del Giappone. Nel 1955 si cominciò a par- 
lare della necessità di adottare un sistema di 
riserve bancarie al fine di rafforzare la po- 
litiea monetaria di sconto e le operazioni sul 
mercato aperto. La legge relativa fu emessa 
nel maggio 1957, ma per la recessione in cui 
versava il paese non si ritenne opportuno 
porla in atto fino al settembre 1959. In quel 
periodo lo sviluppo piuttosto rapido dell’eco- 
nomia giapponese aveva provocato una forte 
domanda di fondi al sistema bancario. Lo 
scopo precipuo dell’introduzione in Giappone 
delle riserve obbligatorie fu di creare una 
misura preventiva per frenare un eventuale 
eccessivo sviluppo nell’economia. La legge 
fissò al 10% la quota di depositi da desti- 
nare a riserva. Tale percentuale è inferiore 
a quelle adottate in altri paesi: ciò si spiega 
col fatto che le banche di città avevano già 
rafforzato le loro riserve interne in seguito 
a raccomandazioni della Banca del Giappone. 
Il versamento delle quote da destinarsi a ri- 
serva viene effettuato mensilmente in base 
ai depositi del mese precedente: per più di 
100 banche cui si applica la legge, ciò ha 
significato che per i loro pagamenti di set- 
tembre, dovettero aggiungere solo pochi mi- 
liardi di yen ai depositi volontari già effet- 
tuati, in modo da portarli a 34 miliardì di 
yen. Dopo ottobre il totale dei depositi vin- 
colati presso la Banea del Giappone salì a 50 
miliardi di yen. Le banche di città si ade- 
guarono di buon grado alla legge, ritenendo 
il rafforzamento delle riserve bancarie un 
atto di sana politica. Invece le banche di 
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provincia incontrarono gravi difficoltà per 
costituire i fondi da destinare a riserva; 
esse reputano inoltre che si sarebbe dovuto 
procedere ad una maggiore differenziazione 
fra i vari tipi di banche rispetto alla quota 
di depositi da vincolare presso la Banca del 
Giappone. Finora non si può giudicare se 
gli uomini d’affari si adegueranno alla poli- 
tica adottata dalle autorità, autolimitando le 
proprie richieste di finanziamenti al settore 
bancario. La domanda di fondi è sempre 
molto elevata, anche se l’ammontare dei pre- 
stiti concessi è rimasto entro i limiti racco- 
mandati dalla Banca centrale. Però la di- 
minuzione dei guadagni delle banche in se- 
guito al congelamento di parte dei loro tondi 
presso la Banca del Giappone ha posto il 
problema di un eventuale aumento nel sag- 
gio di interesse. (L. G.) 


(4115) (PE) (415) 11 

TRIFFIN R., La situazione e la politica mo- 
netaria degli Stati Uniti (« Stato Sociale », 
Roma, gennaio 1960). 


L'evoluzione dell’ultimo decennio ha por- 
tato gli Stati Uniti ad una situazione in cui 
la loro politica monetaria internazionale e la 
loro politica interna sono tanto inestricabil- 
mente collegate che essi non possono più 
ignorare l’influenza che la politica interna 
ha sulla bilancia dei pagamenti e sulla situa- 
zione delle riserve. Soltanto nel 1958 gli ame- 
ricani sì sono resi conto che la bilancia dei 
pagamenti aveva registro+» ‘‘-avanzi persi- 
stenti fin dal 1949 e che le riserve erano 
andate continuamente diminuendo, alla media 
annuale di circa un miliardo e 250 milioni 
di dollari, dal 1950 al 1957. Questa cifra 
salì a oltre 3,3 miliardi nel 1958 e ha rag- 
giunto nel 1959 i 4 miliardi. Ci si può chie- 
dere se l’evoluzione della bilancia dei paga- 
menti, per quanto concerne le partite cor- 
renti, non porterà i produttori americani ad 
offrire i loro prodotti a prezzi non più com- 
petitivi sul mercato mondiale e se, inoltre, 
l’evoluzione delle riserve non farà sì che per 
gli U.S.A. divenga difficile mantenere la li- 
bera convertibilità del dollaro alla sua at- 
tuale parità espressa in oro e valute estere. 
Per quanto riguarda il primo interrogativo, 
tra i provvedimenti che potrebbero venire 
esaminati, il più ovvio consisterebbe in una 
forte diminuzione nei programmi di aiuto 
all’estero; ciò provocherebbe, tuttavia, cor- 
rispondenti riduzioni delle esportazioni ame- 


ricane. Una seconda possibilità consisterebbe 
nell’abbandonare la politic> commerciale li- 
berista; ma un’azione del genere scatenerebbe 
all’estero reazioni dello stesso tipo, riducendo 
ancora maggiormente le esportazioni degli 
U.S.A.. Gli Stati Uniti dovrebbero invece in- 
sistere per ottenere l’eliminazione delle ri- 
manenti discriminazioni verso le merci pro- 
venienti dall’area del dollaro e perchè siano 
ridotti gli altri ostacoli al commercio ed ai 
pagamenti ancora in vigore nei paesi esteri 
e particolarmente in Europa. Tuttavia, anche 
il più felice riassetto della bilancia dei pa- 
gamenti americana lascerebbe senza soluzione 
due problemi di primaria importanza. Il pri- 
mo consiste nelle conseguenze che tale rias- 
setto comporterebbe per il mantenimento di 
un sufficiente grado di liquidità internazio- 
nale, in un’economia mondiale in espansione. 
Per spiegare il erescente pericolo in cui si 
trova la situazione di liquidità degli U.S.A., 
bisogna considerare che dal 1949 al 1959 
le riserve auree e gli averi in dollari all’estero 
sono aumentati di 20 miliardi di dollari, ma 
solo un quarto di tale aumento deriva da 
nuova produzione aurea; i rimanenti 3/4 
hanno trovato origine dalle perdite di oro 
americano e dall’aumentato indebitamento a 
breve termine verso l’estero degli U.S.A.. 
Il secondo problema consiste nella necessità 
di proteggere l’economia americana contro i 
pericoli insiti nell’esistenza di così 
grande massa di fondi stranieri a breve ter- 
mine sul mercato finanziario. Tali fondi pos- 
sono da un momento all’altro defluire dal 
mercato americano a seguito di variazioni del 
tasso d’interesse o del verificarsi di altri 
fatti su cui gli U.S.A. non hanno alcun po- 
tere di controllo. Una soluzione logica ai due 
problemi accennati consiste nella vera <¢ in- 
ternazionalizzazione » della componente in va- 
luta estera delle riserve monetarie mondiali. 
L’uso di monete nazionali come riserve in- 
ternazionali rappresenta una causa di insta- 
bilità interna nell’attuale sistema monetario 
mondiale; gli U.S.A. e la Gran Bretagna do- 
vrebbero opporsi all’uso di dollari e di ster- 
line come riserve monetarie di altri paesi 
e questi ultimi dovrebbero a loro volta rinun- 
ciare all’uso di monete nazionali 
serve internazionali. Ad ogni paese dovrebbe 
venire offerta la possibilità di impiegare in 
forma di depositi presso il F.M.I. quella parte 
delle loro riserve che essi non desiderano con- 


una 


come ri- 
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servare in oro; tali depositi sarebbero utiliz- 
zabili per tutti i regolamenti internazionali. 
(M. E.) 


(4116) (PE) (116) 11 

Bousquet G. H., L’adozione di una nuova 
unità monetaria in Francia (« Bancaria >, 
Roma, aprile 1960). 


La ereazione del franco « pesante », entrato 
in vigore il 1° gennaio 1960, non è stata una 
riforma monetaria di struttura, ma un sem- 
plice artificio contabile, una « operazione vir- 
gola > come è stata definita. L'intenzione 
del Comitato Rueff proponente era di pro- 
vocare uno choc psicologico favorevole al 
franco sui mercati internazionali, oltrechè 
sul mercato interno. Fino al 1914, allorchè 
venne instaurato in Francia il corso forzoso, 
il franco non aveva subito modifiche di va- 
lore in rapporto all’oro; dopo tale data invece 
il franco non aveva cessato di decadere, sul 
mercato e di fatto, perdendo quasi integral- 
mente il proprio valore-oro, in 18 svaluta- 
zioni ufficiali. I rrancesi ritrovano ora prezzi 
sconosciuti da almeno cinquant’anni: natu- 
ralmente per le modificazioni intervenute 
nella qualità delle merci, nei redditi di la- 
voro e nei gusti della gente, i prezzi in N.F. 
dei vari beni non sono esattamente corrispon- 
denti ai prezzi degli stessi beni espressi in 
franchi 1914. Il centesimo non avrebbe do- 
vuto però essere conservato come moneta co- 
niata, ma sarebbe stato più opportuno fis- 
sare la moneta minima divisionale in 5 cen- 
tesimi: ciò non è stato fatto per il timore 
di un arrotondamento dei prezzi all’unità su- 
periore con il conseguente aumento nel li- 
vello generale dei prezzi nominali. La sosti- 
tuzione completa delle attuali monete richie- 
derà da quattro a cinque anni, essendo le mo- 
nete da mettere fuori corso quasi 5 miliardi 
e la capacità produttiva della Zecca di 700- 
800 milioni di monete l’anno. Per le banco- 
note l’operazione richiederà un tempo minore 
variabile da 2 anni a 2 anni e mezzo. Per 
tutta la durata dell’operazione, le monete ed 
i tagli attuali hanno corso legale e conser- 
vano il proprio potere liberatorio. Dal 1° gen- 
naio, i commercianti debbono applicare sulle 
loro merci una doppia indicazione di prezzo, 
in vecchi franchi ed in nuovi. Le Banche ed 
il Servizio Assegni Postali hanno informato 
i loro clienti che da tale data il saldo dei 
loro conti verrà diviso per cento ed espresso 
in N.F., gli assegni dovranno essere espressi 


in N.F.. Per quanto riguarda i Titoli già in 
circolazione, non avverranno sostituzioni 0 
stampigliature particolari nei loro valori no- 
minali; quelli emessi dopo il 1° gennaio 1960 
saranno espressi in N.F.. Nelle Borse, al- 
l’infuori delle quotazioni giornaliere, tutte le 
altre segnalazioni vengono espresse in N.F.. 
E” auspicabile che la creazione della nuova 
unità monetaria sia il preludio di una sta- 
bilità effettiva e giuridica del franco, e del- 
l’instaurazione di un regime monetario che 
non lo faccia più dipendere dalla politica eco- 
nomica governativa, ma che al contrario erei 
un meccanismo di autoregolazione della mo- 
neta. E’ dubbio però che tali finalità si pos- 
sano realizzare per ragioni economiche, di bi- 
lancio e politiche: la svalutazione di fine 
1958, malgrado le aspettative, è stata seguita 
da un rialzo dei prezzi interni, la riforma fi- 
scale francese è stata insufficiente e la rior- 
ganizzazione finanziaria non ha conseguito 
una diminuzione delle spese pubbliche super- 
flue; molti indizi inoltre fanno paventare in 
un futuro non tanto lontano sommovimenti po- 
litici profondi. (L. G.) 


(4117) (PE) (113) 11 

MALLENS F. J. A. M., Il controllo bancario 
nei Paesi Bassi (« Banque », Paris, aprile 
1960). 


Nei Paesi Bassi, un controllo delle banche 
inserito in una politica monetaria mirante a 
difendere la moneta sia all’interno che al- 
l’estero, venne istituito nel 1932 con un Gen- 
tlemen’s Agreement fra la banca centrale e 
le banche private. Tale accordo, ampliato nel 
1940, era stato ispirato da considerazioni re- 
lative alla sola gestione bancaria, cioè alla 
solvibilità e liquidità delle banche; si può dire 
che, fino alla liberazione, tutto il sistema ban- 
cario del paese fu universalmente controllato 
dalla Nederlandsche Bank. Dopo la fine della 
guerra venne concluso un nuovo Gentlemen’s 
Agreement che rimase in vigore fino al 1952; 
nel frattempo venne effettuata una riforma 
monetaria per eliminare il potere d’acquisto 
eccedente, ed il controllo del credito, affidato 
alla Nederlandsche Bank, rappresentò un na- 
turale complemento di tale riforma ed ebbe 
carattere selettivo. La Nederlandsche Bank 
venne nazionalizzata nel 1948. L’aumento del 
volume del credito in seguito alla guerra di 
Corea, portò ad un notevole squilibrio nella 
bilancia dei pagamenti, malgrado un aumento 
del tasso di sconto; la Nederlandsche Bank 


Regesti emerografici 


587 


decise di adottare una politica più restrittiva 
del credito. Dal 1° gennaio 1951 le banche 
commerciali dovettero mantenere un tasso mi- 
nimo di liquidità e quelle che già in prece- 
denza erano obbligate ad informare ogni mese 
la banca centrale delle loro operazioni, non 
poterono accordare crediti senza interpellare 
la Nederlandsche Bank. Il controllo selettivo 
del credito venne sostituito da un controllo 
globale o quantitativo, su iniziativa esclusi- 
vamente della banca centrale. Tali misure 
provocarono un vivo malcontento e si giunse 
così alla « Legge sul controllo del credito », 
entrata in vigore, a titolo provvisorio, il 16 
maggio 1952; la legge definitiva è del 15 
agosto 1956 ed è applicabile alle banche com- 
merciali, a quelle di credito agricolo, alle 
casse di risparmio ed agli istituti di credito 
su titoli, che fungono da intermediari nelle 
operazioni di borsa, La banca centrale ha 
l’obbligo di consultare le organizzazioni pro- 
fessionali delle banche indicate dal Ministero 
delle Finanze, prima di prendere qualsiasi mi- 
sura generale di controllo. Se tali consulta- 
zioni portano ad un accordo, la Banca non 
prende alcuna disposizione; nel caso contra- 
rio, le misure adottate devono essere appro- 
vate dai Ministero delle Finanze. La legge 
indica chiaramente l’oggetto delle disposizio- 
ni che possono esser prese dalla banca cen- 
trale: la limitazione o l’interdizione di date 
forme di credito, l’ammontare massimo dei 
erediti o degli investimenti, il coefficiente di 
liquidità. Le disposizioni di legge non consi- 
derano soltanto il controllo monetario ma an- 
che il controllo della gestione bancaria; le 
direttive della banca centrale possono avere 
per oggetto: il rapporto di liquidità, l’esten- 
sione massima dei crediti o degli investimenti 
rispetto alle risorse della banca (capitale più 
riserve), il rapporto fra le varie forme di 
eredito o di investimento. (M. E.) 


(4118) (PE) (0) 16 

Menais G. P., E’ realizzabile il mercato co- 
mune dei capitali? (« Banque », Paris, mag- 
gio 1960). 


I movimenti di capitali sia a lungo che a 
breve termine tra i paesi membri della Co- 
munità Economica Europea e tra questi ul- 
timi ed i paesi terzi, hanno assunto, nei primi 
due anni dall’entrata in vigore del Mercato 
Comune, delle proporzioni assai maggiori di 
quelle previste. La sempre crescente interdi- 
pendenza dei mercati dei valori mobiliari ha 


fatto sì che importanti valori italiani, olan- 
desi e francesi sono stati introdotti alla Borsa 
di Francoforte ed altrettanto è avvenuto per 
le Borse di Parigi e di Amsterdam. Imoltre, 
in nessuno dei paesi della Comunità esistono 
restrizioni all’entrata dei capitali destinati 
all’investimento in titoli ed all’uscita di 
quelli provenienti da disinvestimenti; i mo- 
vimenti che ne derivano contribuiscono alla 
normalizzazione del costo dei capitali, le cui 
divergenze da un paese all’altro possono co- 
stituire un fattore di squilibrio. Un primo 
passo verso il mercato comune dei capitali 
è dato, quindi, dai trasferimenti dei capitali 
borsistici. I movimenti di capitali nell’Eu- 
ropa dei Sei avvengono attraverso le Società 
Europee d’Investimento, costituitesi in questi 
ultimi anni in Germania, Olanda e Belgio e 
che hanno lo seopo di assicurare, per mezzo 
di persone competenti, la gestione di un por- 
tafoglio a beneficio dei suoi partecipanti. 
Malgrado le opinioni ancora troppo diver- 
genti su alcuni punti, gli impreditori, qua- 
lunque sia il luogo in cui risiedono, sentono 
la necessità di operare in ogni paese della 
Comunità, sia trasferendovi dei capitali, sia 
approvvigionandosi dove preferiscono. Da mol- 
te parti si sostiene che occorre tener presenti, 
innanzi tutto, i bisogni interni d’investimento 
più che le esportazioni di capitali e che si 
può temere che i capitali di certi Stati mem- 
bri della C.E.E. fuggano verso paesi terzi 
attraverso altri Stati membri che hanno rego- 
lamentazioni meno severe. Altri ancora obiet- 
tano che i movimenti di capitali obbediscono 
a motivi di speculazione; non si può negare 
che ciò sia, tuttavia tali movimenti non sono 
responsabili dello squilibrio delle bilance dei 
pagamenti come non lo sono i movimenti di 
capitali collegati alle transazioni commerciali 
(finanziamenti di esportazioni, investimenti di- 
retti) o non commerciali (trasferimenti pu- 
ramente finanziari). Se si vuole creare un 
vero Mercato Comune, bisogna aprire i mer- 
cati dei capitali di tutti i paesi membri della 
C.E.E., perchè le imprese non devono ricor- 
rere soltanto al mercato dei capitali del loro 
paese: e ciò dimostra l’importanza della coor- 
dinazione delle politiche economiche e mone- 
tarie nel quadro della C.E.E.. (M. E). 


(4119) (PE) (121) 12 

MAQUENNE P., La Bundesbank aumenta di 
nuovo il saggio di sconto («Banque », Pa- 
ris, agosto 1960). 
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Il 2 giugno scorso il Consiglio Centrale 
della Banca Federale della Germania occi- 
dentale decideva di portare il saggio ufficiale 
di sconto dal 4 al 5%. Quasi nello stesso 
periodo anche l’Inghilterra rialzava il pro- 
prio dal 5 al 6%. Gli U.S.A. e la Francia 
invece diminuivano il loro saggio di sconto 
rispettivamente dal 4 al 3,75% e dal 4,25 
al 4%. Al livello attuale, il tasso ufficiale di 
sconto in Germania è inferiore di un punto 
a quello della Gran Bretagna, mentre è su- 
periore a quello di tutti gli Stati membri 
della C.E.E.. Dal maggio 1956 esso non aveva 
cessato di diminuire, giungendo nell’ottobre 
1958 al suo livello minimo (2,75%); da al- 
lora ha ripreso ad aumentare ritornando, con 
l’attuale disposizione, all’altezza del 1956. 
L’aumento del saggio di sconto è stato ac- 
compagnato da altre severe misure restrit- 
tive nel settore del credito, che hanno sol- 
levato proteste ed aspre critiche. Negli am- 
bienti stranieri si è voluto vedere in tutto ciò 
il presagio di una prossima rivalutazione del 
marco. Invece probabilmente la Banca Fede- 
rale è stata obbligata a rafforzare le di- 
sposizioni già prese nel settembre 1959, per 
il fatto che lo scopo allora propostosi non 
era ancora stato raggiunto. La Germania oc- 
cidentale è, fra i Sei, il paese in cui l’indice 
del prodotto nazionale lordo per abitante è 
aumentato nella più forte proporzione dal 
1953 (più del 31% comparativamente al 219 
circa in Francia). Nel 1959, pur essen- 
do aumentate sia le sue importazioni che 
le sue esportazioni di beni, in rapporto al 
1958, l’eccedenza delle seconde sulle prime 
è stata di 9 miliardi di marchi come nell’anno 
precedente. Le riserve auree e valutarie presso 
la Bundesbank che erano aumentate di 570 
milioni di dollari nell’ultimo trimestre 1959, 
hanno avuto un ulteriore aumento nel 1° tri- 
mestre 1960 di 130 milioni di dollari. Ma le 
disponibilità nette delle Banche commerciali 
mon hanno cessato di diminuire; inoltre il 
totale delle spese pubbliche nel 1959 ha su- 
perato di 7,5 miliardi di marchi quello del 
1958. L’aumento delle spese pubbliche e le 
continue rivendicazioni salariali, acuite in 
questi tempi dal fenomeno della sovraoccu- 
pazione, hanno posto di nuovo il pericolo di 
una crisi inflazionistica. Con un totale di 
bilancio che si accosta al centinaio di mi- 
liardi di marchi (assicurazioni ed oneri so- 
ciali compresi), e che rappresenta il 40% del 
prodotto nazionale lordo, la Germania oeci- 


dentale mantiene un «record» nelle spese 
pubbliche che la pone in testa dei paesi eu- 
ropei non comunisti. Ci si chiede se i buoni 
propositi della Bundesbank di mantenere in- 
variato il valore della moneta e stabili i 
prezzi riusciranno ad adattare il pesante mec- 
canismo delle spese pubbliche alle esigenze 
di una politica finanziaria anticiclica, Secondo 
l’economista Carell la politica della Bundes- 
bank non sarebbe congiunturale in senso pro- 
prio, ma sarebbe destinata essenzialmente ad 
impedire un aggiustamento dei prezzi al corso 
del cambio. (L. G.) 


VI. - LE FINANZE PUBBLICHE. 


(4120) (PE) (222) 7 

Hug A. M., La politica finanziaria in una 
economia in espansione. Studio di un caso: 
il Pakistan («Public Finance/Finances 
Publiques », Haarlem, N. 3-4/1959). 


Durante gli ultimi decenni, nel Pakistan, 
la politica di bilancio ha assunto maggiore 
importanza come conseguenza dell’aumentata 
partecipazione del Governo alle attività eco- 
nomiche. Si è giunti così ad una nuova fase 
nell’evoluzione della politica finanziaria at- 
tiva come strumento dello sviluppo economico 
pianificato. In un’economia sottosviluppata, 
in particolare, lo Stato deve applicare siste- 
maticamente una politica di bilancio atta a 
stimolare lo sviluppo di nuove risorse, la for- 
mazione di capitale ed una migliore organiz- 
zazione della produzione. Nel Pakistan, l’in- 
dipendenza e le sue conseguenze posero in 
risalto le deficienze e le imperfezioni del si- 
stema finanziario esistente, basato sul « Go- 
vernment of India Act» del 1935. La prima 
riorganizzazione dell’amministrazione finan- 
ziaria del Pakistan riguardò essenzialmente 
una redistribuzione dei redditi fra il centro 
e le province ed una presa di posizione del 
governo centrale per creare delle nuove im- 
poste e disporre di nuovi redditi derivanti 
da prestiti pubblici. Il paese ha inaugurato 
un esteso programma di sviluppo economico 
organizzato ed il meccanismo finanziario è 
stato adattato ai bisogni di un’economia in 
espansione. Il Governo del Pakistan si è net- 
tamente ispirato alla teoria secondo la quale 
«lo sviluppo industriale è così intimamente 
legato alla politica finanziaria che essi de- 
vono essere strettamente integrati ». Oltre al 
possesso ed al funzionamento dei servizi pub- 
blici e della difesa, il Governo ha assunto 
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l’incarico della ricerca dei minerali e delle 
fonti di energia, dello sviluppo dei porti, dei 
lavori di irrigazione, degli studi scientifici ed 
industriali. Esso ha cercato, inoltre, di dimi- 
nuire il carico fiscale sulle industrie nascenti 
gravate da pesanti investimenti iniziali e da 
scarsi margini di profitto. Si pone natural- 
mente la questione di sapere fino a che punto 
la politica finanziaria del Pakistan è stata 
efficace per l’accelerazione dello sviluppo eco- 
nomico. Dal 1949-50 al 1955-56, il reddito na- 
zionale a prezzi costanti ha registrato un 
tasso di espansione moderato, ma ciò non 
deve essere interpretato come un indice di 
inefficacia della politica finanziaria, poichè 
non era previsto che le spese pubbliche do- 
vessero tradursi subito in un aumento sensi- 
bile del reddito nazionale. Si può senz’altro 
pensare che, superato lo stadio iniziale del 
processo di industrializzazione, l’economia del 
Pakistan avrà una rapida espansione, nella 
quale avrà parte preponderante la politica 
finanziaria attiva. (M. E.) 


(4121) EE (331) 9 

KuBINSKI Z. M., Imposte dirette ed indirette 
in una economia di esportazione. Studio di 
un caso: la Repubblica del Sudan (« Public 
Finance/Finances Publiques», Haarlem, N. 
3-4/1959). 


Il Sudan è un paese agricolo, esportatore 
di cotone, ed il reddito del Governo centrale 
proviene soprattutto dalle imposte indirette, 
fra le quali predominano i dazi all’importa- 
zione. La particolare importanza delle impo- 
ste indirette nel sistema fiscale sudanese pre- 
senta molti vantaggi amministrativi, sociali e 
politici; tuttavia, tali imposte sono regressive 
rispetto ai redditi. Si è cercato, infatti, di cal- 
colare l’incidenza monetaria delle imposte in- 
dirette su diversi livelli di redditi, basandosi 
su di uno studio statistico delle spese e dei 
redditi dei consumatori, fatto a Kartum nel 
1952 e si è rilevato che l’incidenza è ripar- 
tita progressivamente sui diversi gruppi di 
reddito lordo, ma il grado di progressione è 
assai scarso. E’ stata inoltre studiata la pos- 
sibilità di istituire un’imposta personale sul 
reddito; la principale difficoltà da superare, 
in questo campo, riguarda la valutazione dei 
redditi netti imponibili. Infatti, il detentore 
di redditi, nel Sudan, ha moltissimi obblighi 
di carattere pecuniario verso il gruppo fa- 
miliare a cui appartiene, obblighi che dif- 
feriscono grandemente da quelli relativi alla 


famiglia in una società di tipo occidentale, 
che possono facilmente valutarsi e costitui- 
scono una base giusta e comoda per il cal- 
colo degli oneri personali. Invece una valuta- 
zione precisa ed imparziale da parte del fisco 
dei trasferimenti all’interno del gruppo fa- 
miliare sarebbe praticamente un’operazione 
molto difficile e la creazione di un’imposta 
sul reddito, sotto qualsiasi forma, ne abbas- 
serebbe senz’altro il livello, Tale interferenza 
nel sistema indigeno di assistenza familiare è 
tutt’altro che desiderabile; anzi esso deve 
essere protetto rino a che non sarà sostituito 
da eflicaci servizi di assicurazione e di assi- 
stenza garantiti dallo Stato. La valutazione 
dei redditi lordi sarebbe inoltre ostacolata 
dal basso livello culturale della popolazione 
e dalla mancanza di dichiarazione dei redditi 
percepiti, ad eccezione di quelli dei funzio- 
nari e delle grandi imprese commerciali ed 
industriali. I redditi colpiti dall’imposta sa- 
rebbero quindi limitati ed il costo dell’im- 
posta stessa risulterebbe alquanto elevato. Ne 
deriva che l’equità, l’alto rendimento ed il 
basso costo che sono le caratteristiche del- 
l’imposta sul reddito nei paesi sviluppati, 
non lo sarebbero altrettanto nel Sudan; la 
creazione di tale imposta rappresenterebbe 
quindi un nuovo esempio di applicazione di 
metodi fiscali «occidentali », in condizioni 
per nulla appropriate. (M. E.) 


(4122) (BENCINA 

HoBson O., Come ridurre le imposte (« Na- 
tional Provincial Bank Review », London, 
maggio 1960). 


Nel Regno Unito il gravame fiscale è al- 
quanto elevato rispetto agli altri paesi del 
mondo. Una diminuzione delle imposte po- 
trebbe essere attuata con la riduzione della 
spesa pubblica. Recentemente è stata notata 
una certa tendenza del Governo e dei vari 
Ministeri ad assumere sempre più onerosi 
impegni di aiuti finanziari ai paesi del Com- 
monwealth, prestiti ad imprese produttrici di 
ferro, acciaio e motori, anticipazioni ad im- 
prese edilizie, etc., e questa è una delle ra- 
gioni principali per cui si rende necessaria 
una riforma del meccanismo di controllo delle 
spese dello Stato. Nella maggior parte degli 
anni dal 1950 al 1960 il surplus del bilancio 
(« above-the-line ») è stato largamente im- 
piegato per i prestiti concessi dal Tesoro 
agli enti locali e alle industrie nazionaliz- 
zate. Nei quattro anni 1956-57/1959-60 gli 
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enti locali hanno ricevuto prestiti per 5 mi- 
lioni di sterline e le industrie nazionalizzate, 
complessivamente, per Lst. 1.573 milioni; dai 
surplus di bilancio sono stati prelevati Lst. 
1.179 milioni. Escludendo dal calcolo il de- 
ficit annuale delle ferrovie, che in base ad 
una recente decisione del Cancelliere sarà in 
futuro conteggiato « above-the-line » di fronte 
ai redditi correnti, ne deriva che il contri- 
buente fornisce annualmente circa Lst. 300 
milioni per le spese capitali del National 
Coal Board, delle ferrovie e delle imprese di 
elettricità e del gas. E’ ovviamente assurdo 
che i cittadini britannici siano gravati in mi- 
sura notevole per provvedere capitale, senza 
alcun compenso di interessi o di dividendi 
azionari, ai vari gruppi di industrie. Un tale 
regime può essere tollerato soltanto in via 
transitoria nei periodi successivi ad una 
grande guerra. Attualmente si sta attraver- 
sando un periodo di prosperità. E” caratte- 
ristica dei regimi comunisti, ma non di una 
libera società, la politica per cui si traggono 
i capitali per nuovi investimenti dall’impo- 
sizione fiscale. Per evitare ciò è necessario in 
primo luogo che sia fatto ogni sforzo possi- 
bile per portare le industrie nazionalizzate 
ad un livello tale che permetta loro di otte- 
nere crediti presso le banche, offrendo le mi- 
gliori garanzie. In tal modo i surplus di bi- 
lancio potrebbero essere impiegati come ele- 
mento stabilizzatore dell’equilibrio finanzia- 
rio nazionale, e non giustificare il pretesto di 
una superimposizione permanente. (M. P.) 


VII. - ScAMBI CON L'ESTERO - BILANCIA DBI 
PAGAMENTI - PROBLEMI VALUTARI. 


(4123) (PE) (0) 1 

MATTHEWS J., Il libero commercio e i trat- 
tati del bacino del Congo (« The South 
African Journal of Economies», Johan- 
nesburg, dicembre 1959), 


Originariamente, il Bacino convenzionale 
del Congo comprendeva l’attuale Congo Bel- 
ga, l’Uganda, il Kenya, il Tanganika, il 
Niassa, parte dell’Africa Equatoriale Fran- 
cese, il Camerun, la Somalia, l’Angola, la 
Rhodesia del Nord e una piccolissima parte 
del Sudan e dell’Abissinia. La politica della 
<porta aperta» fu instaurata nel Bacino 
convenzionale del Congo con la Legge di 
Berlino del 1885; fu confermata con la Di- 
chiarazione di Bruxelles del 1890 e con la 
Convenzione di St. Germain-en-Laye del 1919, 


Queste tre leggi costituiscono i Trattati del 
Bacino del Congo e stabiliscono che i fir- 
matari ricevano eguale trattamento in tutta 
l’area considerata (i due ultimi trattati abo- 
livano le proibizioni tariffarie considerate 
dal Trattato di Berlino). La politica della 
« porta aperta » considerava due principi fon- 
damentali: parità di trattamento e assenza 
di tariffe. Mentre il primo principio è stato 
ripetutamente affermato, il secondo non è 
stato mantenuto e vari dazi sono entrati in 
vigore, in un primo tempo nei limiti del 10%, 
successivamente senza limitazione alcuna. Da 
rilevare che tutti i territori nei quali è stata 
applicata la politica della «porta aperta » 
erano tutti soggetti all’autorità di altre na- 
zioni e non avevano facoltà di autodecisione. 
I paesi sovrani, benchè consci del fatto che 
una più libera politica commerciale avrebbe 
recato un beneficio generale, si limitavano 
ad attuarla nelle loro dipendenze africane. 
La storia del commercio internazionale mo- 
stra che quando gli Stati raggiungono la 
piena sovranità, tendono a far ricorso alle 
tariffe come ad uno strumento fondamentale 
della politica commerciale. Al momento at- 
tuale il libero commercio esiste soltanto dove 
le autorità lo impongono, come nel caso del 
Bacino del Congo. Il rapido sviluppo del Con- 
go è indubbiamente il risultato della sicu- 
rezza che gli investitori stranieri hanno tro- 
vato in passato in un’economia improntata 
alla politica della « porta aperta ». 

(M. P.) 


(4124) (PE) (121) 11 

L'importanza della valuta estera nella politica 
monetaria e commerciale (« Wirtschafts- 
dienst », Hamburg, aprile 1960) 


Nel 1959 la Repubblica Federale di Ger- 
mania ha esportato beni e servizi per un va- 
lore superiore rispettivamente di 5,7 miliardi 
di DM e 2,5 miliardi di DM al valore dei 
beni e dei servizi importati. Le spese delle 
truppe straniere di stanza in Germania hanno 
determinato una forma di «esportazione in- 
terna > per un ammontare di oltre 4 miliardi 
di DM. Il problema del surplus di valuta 
estera ha un duplice aspetto. Da una parte, 
il paese detentore di tale surplus priva il « re- 
sto del mondo » di una certa liquidità inter- 
nazionale. Sul piano nazionale invece, secondo 
l’opinione corrente, un’eecedenza di valuta 
estera comporta il pericolo di inflazione. Ma 
tale concetto implica’ l’esistenza di un fat- 
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tore addizionale: un elevato livello della do- 
manda, L'inflazione, nel senso convenzionale 
di aumento dei prezzi, scaturisce infatti da 
una super-espansione della domanda rispetto 
all’offerta (e alle sue prospettive di aumento 
a breve termine). Anche se una maggiore li- 
quidità stimolasse un aumento della domanda, 
l’aumento dei prezzi dipenderebbe sempre 
dalla flessibilità dell’offerta (e cioè, dal 
punto di vista dell’economia in generale, 
dalla situazione dell’occupazione). Tutto ciò 
dimostra che un’eccedenza di valuta estera 
non può evere effetti inflazionistici « auto- 
matici». Le preoccupazioni che tale proble- 
ma attualmente desta in Germania si spie- 
gano con il fatto che l’economia tedesca è 
oggi un’economia in piena occupazione (fatta 
eccezione per alcuni settori come, ad esempio, 
quello dell’industria dei beni di consumo). 
Perciò, gli sforzi della Banca Federale per 
agire sull’espansione della domanda attra- 
verso una politica di riduzione della liqui- 
dità sono suscettibili di successo soltanto se 
attuati nell’ambito del sistema bancario. La 
misura più efficace sarebbe l’aumento del vo- 


lume minimo delle riserve. (M. P.) 
(4125) (LEAD OY al 
Tendenza all’intensificazione degli scambi 


Oriente-Occidente («The 
don, 14 maggio 1960). 


Statist », Lon- 


In seguito alle barriere sorte in Europa 
contro i prodotti del Regno Unito, esso ha 
cercato di intensificare gli scambi commer- 
ciali con l’Oriente. Le restrizioni poste dal 
R. U. al commercio con la Cina non sono 
state in grado di impedire un rapido au- 
mento degli scambi con tale paese: nel primo 
quadrimestre 1960 il commercio fra R. U. e 
Cina fu più intenso che nel primo semestre 
1959 e che nell’intero 1954. Anche gli accordi 
commerciali con la Cecoslovacchia sono stati 
rinnovati su basi piuttosto favorevoli; inoltre 
in questi ultimi tempi è emersa la possibilità 
di un aecordo commerciale con la Romania. Il 
recente progresso economico della Germania 
orientale, favorendo l’espansione della do- 
manda per beni di consumo, ha provocato 
una forte importazione di tecnologia; sono 
stati conclusi, o stanno per esserlo, contratti 
per 4 milioni di Lst, per la costruzione di im- 
pianti petrolchimici. Non si è invece avuto 
una chiarificazione dei rapporti con la Po- 
lonia. Infatti, i polacchi, allorchè il R. U. in 
dicembre diminuì arbitrariamente il contin- 


gente di carni suine, non rinnovarono più lo 
accordo commerciale. Di conseguenza gli or- 
dinativi di beni strumentali da parte dei po- 
laechi si sono mantenuti limitati. La Polo- 
nia è stato l’unico paese che nel primo quadri- 
mestre del 1960 ha presentato un volume di 
scambi con il R.U. in declino rispetto all’anno 
precedente. Per tutti gli altri paesi del bloceo 
sovietico si è invece rilevato un aumento gra- 
duale degli scambi, che tendono a diventare 
sempre più importanti soprattutto per quanto 
riguarda forniture di impianti industriali. Il 
mutamento intervenuto nel modello delle rela- 
zioni commerciali mondiali in questi ultimi 
tempi ha determinato nel R.U. l’opinione che 
il commercio Oriente-Occidente debba funzio- 
nare da stabilizzatore per alcune industrie 
britanniche di beni strumentali. (L. G.) 


VIII. - PROBLEMI DEI TRASPORTI E DELLE 
COMUNICAZIONI. 


(4126) EE (161) 37 

Westwoop J. N., Lo sviluppo delle ferrovie 
sovietiche («Soviet Studies», Oxford, lu- 
glio 1959). 


Nel 1956 la lunghezza totale delle ferro- 
vie sovietiche era di 208.000 Km circa, di 
cui 121.000 Km sotto gestione del Ministero 
dei Trasporti. Dal 1913 al 1956 il traffico 
delle merci è aumentato 16 volte e quello dei 
passeggeri 54%. La scarsità dei capitali non 
ha permesso la costruzione di molte nuove 
ferrovie; la precedenza è stata data ai ter- 
ritori della Russia Asiatica in fase di svi- 
luppo. Il programma ha avuto un triplice 
scopo: la valorizzazione di nuove aree ricche 
di materie prime, il miglioramento delle linee 
sovraceariche e lo snellimento del traffico con 
la costruzione di tronchi di allacciamento. Le 
ferrovie sovietiche, al contrario di quelle sta- 
tunitensi ed europee, hanno registrato negli 
ultimi anni un aumento del traffico di materie 
prime alla rinfusa. Nel 1956, soltanto 0,3% 
delle merci trasportate era imballato, contro, 
ad esempio, 171,8% registrato in Inghilterra 
dove, peraltro, la maggior parte di tali merci 
viaggia su strada. Come nei paesi occidentali, 
il problema della concorrenza ferrovia-strada 
ha dato origine nell’URSS a vari studi sul 
coordinamento del sistema dei trasporti. Gli 
scopi di tale coordinamento sono però assai 
diversi nei due paesi; negli Stati Uniti in- 
fatti si tende a ripristinare per le lunghe 
distanze il traffico ferroviario, attualmente so- 
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stituito dai traffici stradale e fluviale, mentre 
nell’URSS si tende ad alleggerire il traffico 
ferroviario dando impulso al trasporto su 
strada e su vie d’acqua. Per quanto concerne 
il movimento ferroviario dei passeggeri, negli 
USA si ha una tendenza nettamente decre- 
scente a causa della prevalenza del traffico 
automobilistico ed aereo, mentre nell’URSS 
il numero dei passeggeri che si avvalgono del 
trasporto ferroviario aumenta di anno in 
anno. Per le lunghe distanze l’aereo è negli 
Stati Uniti il mezzo più economico; anche 
nell’URSS i servizi aerei sono relativamente 
convenienti ed impiegano moderni turboreat- 
tori della capacità di oltre 100 passeggeri. 
Si ritiene certo che il traffico aereo nell’U- 
nione Sovietica si svilupperà fino ad egua- 
gliare e superare quello statunitense, mentre 
è assai meno probabile che l’automobile pri- 
vata raggiunga il grado di diffusione che ha 
attualmente negli USA; per l’URSS non si 
tratta soltanto di un problema di strade ma 
di un problema riguardante la produzione dei 
veicoli stessi. (M. P.) 


(4127) EE (11) 24 

FrIscH A., Le tendenze dello sviluppo dei 
trasporti in Europa (« Wirtschaftsdienst », 
Hamburg, aprile 1960). 


x 


Nel 1958 si è verificata nei paesi OECE 
una diminuzione del 7% nel traffico ferro- 
viario (per tonn/km) e del 3% nel traffico 
delle vie d’acqua interne in rapporto al 1957. 
Le cause di questo fenomeno sono varie. La 
principale è quella legata allo sviluppo del 
settore economico dei combustibili e della 
energia, e particolarmente alla sempre mag- 
giore tendenza a «trasformare» il carbone 
in energia elettrica il più vicino possibile 
alle fonti di estrazione. Una seconda causa è 
il progresso dell’industrializzazione. L’espor- 
tazione di acciaio in luogo di minerale di 
ferro, ad esempio, determina una riduzione 
del volume del traffico del 50%; nel campo 
dei tessili la riduzione è dovuta al minor peso 
delle fibre sintetiche, rispetto a quelle na- 
turali. D’altra parte, molti fattori politici 
hanno influito sulla diminuzione del traffico; 
la «cortina di ferro», ad esempio, ha ri- 
dotto sensibilmente le correnti di traffico fra 
Est ed Ovest. Ultimo ma non meno impor- 
tante fattore è l’esistenza nell’Europa Occi- 
dentale di numerosi oleodotti; nella Germania 
Occidentale il trasporto ferroviario del com- 
bustibile liquido ha subito una diminuzione 


di parecchi milioni di tonnellate. Il trasporto 
su strada del prodotto raffinato ha compen- 
sato in una certa misura tale perdita. Il coor- 
dinamento delle politiche seguite dai vari 
paesi europei nel campo dei combustibili e 
dell’energia avrà particolare importanza per 
il futuro dei trasporti. In primo luogo oc- 
correrebbe stabilire se e in quale misura l’at- 
tuale livello del consumo di carbone varierà. 
In secondo luogo sarebbe necessario accer- 
tare se vi è possibilità di impiegare sul luogo 
di estrazione per la produzione di energia 
elettrica il carbone a basso rendimento, Si 
ritiene comunque che il consumo europeo di 
carbone non subirà notevoli variazioni in 
quanto la generale espansione economica com- 
penserà la crisi delle vendite di carbone; 
inoltre è probabile una certa diminuzione 
delle importazioni dai paesi d’oltremare. Si 
prevede, infine, che sarà accordata la prefe- 
renza all’estrazione di carbone ad alto ren- 
dimento e, di conseguenza, che non vi sarà 
probabilità di un’espansione, basata sull’im- 
piego del carbone, delle stazioni elettriche con- 
venzionali. Si può coneludere che i trasporti 
non trarranno alcun vantaggio dal progresso 
dell’industralizzazione. Il carbone subirà un 
ristagno e il petrolio sarà trasferito in mi- 
sura sempre maggiore a mezzo degli oleo- 


dotti, (M. P.) 
(4128) EE 17 
L’andamento del corso dei moli (« L’Eco- 


nomie », Paris, 7 luglio 1960). 


Il rialzo dei noli, che si era manifestato 
alla fine del 1959, è stato di breve durata; 
già dal mese di febbraio 1960, si è notato 
un andamento meno favorevole. Tuttavia, i 
carichi secchi hanno potuto conservare una 
parte dei guadagni realizzati rispetto alla 
estate scorsa, mentre per i trasporti petro- 
liferi sì è ritornati al più basso livello rag- 
giunto nell’aprile del 1958. Secondo il « West- 
inform Service», i trasporti di carichi sec- 
chi hanno raggiunto nel primo trimestre 1960 
un totale di 17.675.000 tonn. contro 12 mi- 
lioni 980.000 tonn. durante i primi tre mesi 
del 1959, periodo nel quale la crisi aveva 
raggiunto il punto culminante. Malgrado che, 
nell’insieme del 1959, si fosse registrato un 
netto miglioramento rispetto all’anno prece- 
dente, i trasporti di carbone hanno subìto 
ancora una notevole diminuzione, poichè le 
esportazioni verso l’Europa hanno risentito 
della forte accumulazione di stocks nei prin- 
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cipali paesi produttori europei, Bisogna inol- 
tre considerare che, durante i primi mesi del 
1960, sono stati gli acquisti giapponesi negli 
U.S.A., intervenuti per il 70% nelle esporta- 
zioni dai porti americani, a favorire il rialzo 
dei noli da 20/6 sh. per tonn. nel maggio 
1959 a 25/6 sh. (trasporti Hampton Roads- 
porti del Mare del Nord). Per il grano, la 
situazione è poco soddisfacente a causa del- 
l’impiego sempre più frequente di petroliere 
per il trasporto di cereali; dato che il volume 
delle merci trasportate è in diminuzione (6,6 
milioni di tonn. nel primo trimestre 1960 
contro 9,1 milioni nel quarto trimestre 1959), 
è naturale che i tassi dei noli non tendano al 
rialzo. Non si deve dimenticare che il tonnel- 
laggio in disarmo per i carichi secchi è di 
2,1 milioni di tonn. di stazza lorda, mentre 
aveva raggiunto, nel novembre 1959, un to- 
tale di 4,4 milioni di tonn. Sembra dunque 
che, malgrado l’attuale rallentamento dovuto 
a fattori stagionali, si potrà pervenire in au- 
tunno ad un migliore equilibrio tra l’offerta 
e la domanda di mezzi di trasporto per ca- 
richi secchi. La situazione è assai più grave 
per la flotta petroliera; 3,3 milioni di tonn. 
erano ancora in disarmo all’inizio del giugno 
1960 e, malgrado questo, continuano le ordi- 
nazioni di nuove unità, che superano attual- 
mente i 12 milioni di t.d.w. e comprendono 
superpetroliere di più di 100.000 t.d.w.. La 
flotta petroliera è aumentata nel 1959 di 5,2 
milioni di t.d.w. raggiungendo così 60,9 mi- 
lioni. Secondo John I. Jacobs & Co., poichè 
numerosi porti sono inaccessibili alle super- 
petroliere e le piccole unità sono spesso de- 
stinate ad altri usi — come il trasporto di 
cereali —, è in quest’ultimo settore che si 
raggiungerà più rapidamente l’equilibrio tra 
l’offerta e la domanda, dato che le demoli- 
zioni interessano soprattutto questa categoria. 

(M. E.) 


IX. - PROBLEMI DEL LAVORO - PROBLEMI 
DEMOGRAFICI - POLITICA SOCIALE. 


(4129) (PE) (111) 19 

Peacock T. A. e Dosser D. G. M., Un nuo- 
vo attacco alla disoccupazione localizzata 
(« Lloyds Bank Review », London, gennaio 
1960). 


La politica economica britannica è riuscita, 
negli ultimi vent’anni, a mantenere un alto 
livello di occupazione. In Inghilterra la di- 
soccupazione media, espressa come percentuale 


del numero totale stimato degli occupati, non 
ha mai superato il 3%; anche nell’Irlanda 
del Nord, dove la disoccupazione è relativa- 
mente forte, la percentuale dei disoccupati si 
è sempre mantenuta inferiore al 3,5%. Esi- 
stono comunque delle zone, come la Scozia 
ed il Galles, nelle quali, nonostante la conti- 
nua emigrazione, la media dei disoccupati si 
è raddoppiata dal 1956 al 1959. I due ten- 
tativi fatti dal governo nel 1945 e 1958 con 
i «Distribution of Industry Acts», pur com- 
portando una spesa dai 4 ai 6 milioni di Lst. 
sì sono dimostrati inadeguati nella lotta con- 
tro la disoccupazione a carattere locale. Un 
ulteriore tentativo in tale senso è costituito 
dalla nuova legge 1959, che però presenta 
delle lacune fondamentali. Infatti non con- 
tiene disposizioni atte a rimuovere la rigi- 
dità delle retribuzioni fissate dai contratti 
collettivi ed a compensare i lavoratori di- 
sposti a muovere da aree di più elevata di- 
soccupazione a quelle a disoccupazione rela- 
tivamente minore. D'altra parte un finan- 
ziamento delle migrazioni su grande scala 
all’interno del paese avrebbe un effetto pro- 
nunciato sulle finanze governative in quanto 
occorrerebbe approntare servizi sociali simili 
a quelli di cui i lavoratori godono nel luogo 
dal quale provengono. Nella legge del 1959 
il problema della disoccupazione localizzata 
si ritiene solubile mediante l’industrializza- 
zione delle zone più bisognose di assistenza; 
ma le misure previste nella legge non riescono 
a compensare gli svantaggi di costo a cui 
debbono sottostare le nuove industrie nelle 
aree meno sviluppate: esse appaiono adatte 
soltanto quando l’espansione delle industrie 
sia virtualmente assicurata. Le mosse attuali 
verso la convertibilità e l’abolizione delle bar- 
riere tariffarie, avrebbero inoltre richiesto 
misure neutralizzatrici dei rapidi mutamenti 
nelle condizioni della domanda pregiudiziali 
ad un elevato livello di occupazione. Alcuni 
uomini politici ritengono che la nuova legge, 
assumendo come assioma il diritto di ogni per- 
sona al lavoro in una particolare località per 
quanto possibile senza la perdita di reddito 
che comportano i trasferimenti di compiti, 
comporti una perdita di flessibilità dell’eco- 
nomia e di conseguenza un più basso saggio 
di sviluppo. Essi sostengono che più oppor- 
tuno sarebbe compensare i lavoratori dispo- 
sti a muoversi verso altre occupazioni e nuovi 
ambienti, per tutti gli svantaggi anche di 
ordine personale che ciò comporterà. D'altra 
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parte si asserisce che i benefici che l’appli- 
cazione della nuova legge apporterà saranno 
certamente maggiori dei costi. (L, G.) 


(4130) (PE) (161) 20 

YANOWITCH M., Salari e stipendi nell’Unione 
Sovietica. Differenze e tendenze (« Soviet 
Studies », Oxford, gennaio 1960). 


In seguito alla posizione anti-ugualitaria 
assunta da Stalin nel 1931 verso i quadri tec- 
nici, si manifestò nella struttura salariale so- 
vietica un miglioramento nei guadagni del 
personale tecnico delle industrie meccaniche. 
Dopo il 1934, seguì un periodo di relativa 
diminuzione nelle rimunerazioni, dovuto al 
sostanziale afflusso di mano d’opera fem- 
minile, al richiamo esercitato dalle occupa- 
zioni nei vari settori della produzione su 
molti cittadini sovietici precedentemente oc- 
cupati nell’agricoltura, ed al generale assor- 
bimento di personale specializzato. Le forti 
rimunerazioni offerte per mano d’opera al- 
tamente specializzata non riuscirono a fre- 
nare il peggioramento nella situazione dei 
guadagni di tutte le categorie dei dipendenti, 
Fenomeno ancora più sorprendente fu la di- 
minuzione verificatasi dopo il 1930 del di- 
vario fra i salari del personale impiegato nelle 
industrie meccaniche ed i salari degli altri 
operai. Infatti ci si sarebbe atteso che la po- 
litica anti-ugualitaria seguita dall’Unione 
Sovietica fino agli anni recenti aumentasse 
tale divario; invece ciò non si verificò per 
i mutamenti intervenuti nell’importanza rela- 
tiva delle varie occupazioni nella categoria 
del personale tecnico delle industrie mecca- 
niche ed in quelle degli altri operai. Tale 
periodo inoltre è stato caratterizzato da un 
aumento delle retribuzioni per il personale 
specializzato. Altro fenomeno osservato, al- 
meno per la categoria del personale delle in- 
dustrie meccaniche, è che i mutamenti nella 
composizione dell’occupazione hanno determi- 
nato un aumento nella domanda di mano 
d’opera a più basse rimunerazioni. E” mu- 
tata inoltre la relazione fra il numero degli 
ingegneri e quello dei tecnici (comprendenti 
tutto il personale delle industrie meccaniche 
con istruzione professionale secondaria): il 
rapporto fra ingegneri e tecnici è infatti 
significativamente diminuito durante tutto il 
periodo dell’industrializzazione sovietica pas- 
sando da 1:1,09 nel 1928 ad 1:1,2 nel 
1950, ad 1:1,37 nel 1955. La diminuzione 
del divario esistente fra le rimunerazioni del 


personale tecnico delle industrie meccaniche 
e quelle degli altri operai, deriva dal mag- 
gior aumento salariale accordato a questi ul- 
timi in varie occasioni, sia nel 1933-54 che 
nel 1946 per compensare il personale a più 
basse rimunerazioni dell’aumento dei prezzi. 
Nel 1956-57 tale divario fu ancora ridotto ed 
il movimento pare continuare in tale. senso 
sia perchè i sostanziali aumenti nell’offerta 
del genere di mano d’opera precedentemente 
scarsa non rendono più necessari premi par- 
ticolari all’addestramento tecnico ed alla 
specializzazione, che per la decisione poli- 
tica di eliminare le forti differenze di red- 
dito esistenti nella società sovietica. La pe- 
nuria di lavoro non specializzato ha comin- 
ciato inoltre a farsi sentire nell’Unione So- 
vietica, assumendo una sempre maggiore at- 
tenzione nella letteratura sovietica sui pro- 
blemi del lavoro, (L. 6.) 


(4131) EE (161) 1 

SELEGEN V. G., Le caratteristiche economiche 
della popolazione nel questionario del cen- 
simento sovietico (« Soviet Studies», Ox- 
ford, aprile 1960). 


Il censimento della popolazione sovietica 
del 1959 non contiene importanti innovazioni 
rispetto al precedente, anche se vi si osserva 
un più stretto avvicinamento al concetto ed 
alle regole di enumerazione che avevano ispi- 
rato i censimenti effettuati prima del 1939. 
Si è riconosciuto che il censimento del 1939, 
per quanto riguarda la composizione dell*oe- 
cupazione, aveva indotto a qualche errore, 
poichè stabilendo che l’occupazione da iseri- 
vere nel questionario doveva essere quella eser- 
citata «all’epoca presente », vi venivano ad 
assumere rilievo eccessivo le occupazioni di 
carattere temporaneo ed accidentale. Dall’at- 
tuale censimento si rileva che il 99,5% della 
moderna società sovietica consiste di lavora- 
tori (inclusa l’intelligentsia) e di agricoltori 
di fattorie collettive, mentre il rimanente 
0,5% consiste di agricoltori indipendenti ed 
artigiani. La grande differenza fra il cen- 
simento attuale e quello del 1926 riguardo 
alla classificazione della popolazione per rami 
d’occupazione è da attribuirsi ai fortissimi 
mutamenti intervenuti nella struttura socio- 
economica della popolazione sovietica. Non è 
chiaro però, nell’attuale questionario, in quale 
categoria vengano inquadrate le forze armate; 
da alcune note parrebbe che anche per esse 
sia valida la suddivisione generale fra sa- 
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lariati, stipendiati, agricoltori e intelligentsia. 
Altrimenti esse potrebbero essere distribuite 
fra i vari gruppi sociali, in base alle loro oc- 
cupazioni precedenti. Si osserva, inoltre, che 
sono state soppresse alcune voci che compa- 
rivano nei questionari precedenti e che sono 
state adottate alcune variazioni nel modo di 
raggruppare i dati raccolti nella classifica- 
zione socio-economica, Questi allontanamenti 
dalla pratica precedente comporteranno sen- 
z’altro gravi difficoltà nell’effettuazione di 
confronti, anche per l’impossibilità di impo- 
stare i dati precedenti su una base simile a 
quella del censimento 1959. Gli studiosi della 
vita sovietica, d’altronde, trascurando tali 
differenze, possono essere indotti a gravi er- 
rori e ad errate conclusioni. (L. G.) 


(4132) (PE) (113) 20 
Haas B., La politica dei salari in Olanda 
(« The Manchester School of Economie and 
Social Studies », Manchester, maggio 1960). 


In questo dopoguerra i salari in Olanda 
sono sempre stati soggetti al controllo go- 
vernativo, svolto dal Comitato dei Concilia- 
tori di Stato, I datori di lavoro e i sinda- 
cati possono stipulare contratti collettivi, ma 
ogni accordo singolo deve essere convalidato 
dal Comitato. Il Comitato applica una serie 
di «principi-guida » che stabiliscono il mi- 
nimo salario orario e il massimo in rapporto 
alle capacità tecniche dei lavoratori e al costo 
della vita (che varia da regione a regione) 
e, inoltre, i limiti delle ore di lavoro straor- 
dinario, l'ammontare degli assegni di tra- 
sferta e dei premi di incoraggiamento, le 
norme per la partecipazione ai profitti, etc. 
Questo sistema persegue quattro obiettivi: 
1) evitare aumenti di salari eccessivi in re- 
lazione alle condizioni e alle prospettive eco- 
nomiche del paese; 2) assicurare ai lavora- 
tori un’adeguata partecipazione ai benefici 
derivanti dall’aumento della prosperità; 3) ga- 
rantire un’appropriata struttura del rap- 
porto fra i salari dei vari gruppi di lavo- 
ratori (il cosiddetto «coordinamento »); 4) 
limitare controversie e conflitti nel settore 
dell’industria. Questi quattro punti sono alla 
base della politica salariale del nuovo go- 
verno olandese (formatosi il 20 maggio 1959 
per la prima volta nel dopoguerra senza la 
partecipazione dei socialisti). Il principale 
obiettivo è quello indicato al numero 1). Ciò 
non riflette tuttavia una generale avversione 
per il progressivo declino del valore della mo- 


neta ma piuttosto due aspetti caratteristici 
dell’economia olandese: la strettissima di- 
pendenza dal commercio con l’estero e il ra- 
pido aumento della popolazione. Nel 1957 il 
volume delle esportazioni olandesi f.o.b. ha 
superato quelli dell’Australia e della Nuova 
Zelanda insieme, e quello del Giappone. Il va- 
lore delle esportazioni e delle importazioni 
considerate separatamente costituisce circa la 
metà del valore del prodotto nazionale lordo. 
Essendo di basilare importanza per il paese 
mantenere una certa possibilità di concor- 
renza, i prezzi all’esportazione dovrebbero es- 
sere tenuti ad un livello più basso di quello 
dei prodotti stranieri. Quanto al problema de- 
mografico si è rilevato che la densità della 
popolazione in Olanda supera quella del Giap- 
pone e dell’Inghilterra/Galles rispettivamente 
del 40 e del 15%. Il tasso annuo di inere- 
mento è dell’1,2%; lo stesso che si rileva in 
Giappone e il triplo di quello registrato nel 
Regno Unito, In questa situazione il mante- 
nimento della piena occupazione dipende es- 
senzialmene da un alto livello degli investi- 
menti nel settore industriale. La necessità di 
sostenere la concorrenza nel campo delle espor- 
tazioni e, d’altra parte, di effettuare consi- 
derevoli investimenti spiega la comune vo- 
lontà di accettare il controllo delle autorità 
governative. (M. P.) 


(4133) (PE) (0) 16 

SOLUSTRI A., La crisi carbonifera della Ceca 
e i programmi di riadattamento per i la- 
voratori (« Rivista di P-™+ie> Economica », 
Roma, maggio 1960). 


E’ noto che, a norma del Trattato istitu- 
tivo della Ceca, l’intervento dell’Alta Auto- 
rità nel settore di propria competenza non 
è ispirato unicamente da considerazioni di or- 
dine economico, ma si estende al campo so- 
ciale. L’art. 5 del Trattato, infatti, stabilisce 
che 1”Alta Autorità «pone mezzi di finan- 
ziamento a disposizione delle imprese per i 
loro investimenti e partecipa agli oneri del 
riadattamento » nei casi previsti dall’art. 56 
e dal paragrafo 23 della Convenzione sulle 
disposizioni transitorie. Tuttavia, a partire 
dal 10 febbraio 1960, in seguito alla chiu- 
sura del periodo transitorio, le possibilità di 
intervento dell’Alta Autorità in materia so- 
ciale sono configurate esclusivamente nell’art. 
56 del Trattato. L’Alta Autorità si è trovata 
così a dover affrontare le conseguenze sociali 
della crisi che ha colpito parte dell’industria 
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carbonifera comunitaria, in una situazione 
giuridica particolarmente complessa. Dato che 
il periodo più critico (2° semestre 1958-1° se- 
mestre 1959) è coinciso con il periodo di bassa 
cougiuntura che ha investito numerosi settori 
industriali! del mondo libero, si è registrata 
qualche esitazione nell’affrontare decisamente 
il problema del risanamento degli charbon- 
nages europei. Soltanto nella seconda metà 
del 1959, è stato messo allo studio un pro- 
gramma pluriennale tendente al ridimensiona- 
mento della produzione carbonifera comuni- 
taria, che comporta una contrazione della ca- 
pacità produttiva di circa 30-35 milioni di 
tonn. all’anno ed il licenziamento di 70-80 
mila lavoratori. L’Alta Autorità ha elabo- 
rato un progetto di revisione dell’art. 56 del 
Trattato, per rendere possibile il versamento 
di aiuti di riadattamento, dato che la situa- 
zione che era venuta a crearsi in seguito alla 
crisi non era compresa fra quelle esaminate 
dall’art. 56 stesso, La soluzione più efficace 
dei problemi sociali sollevati dalla crisi car- 
bonifera è la creazione di nuove attività in- 
dustriali nelle regioni colpite da disoccupa- 
zione mineraria. L’interrogativo più imme- 
diato che si pone a questo proposito è di na- 
tura finanziaria. Infatti, le responsabilità che, 
a norma del Trattato, incombono sull’Alta 
Autorità sono numerose; per fronteggiarle, 
essa dispone soltanto del gettito dei prelievi 
sulla produzione carbo-siderurgica, che dovreb- 
be ammontare, per l’esercizio 1959-60, a circa 
26 milioni di unità di conto Ame e dei pro- 
venti finanziari diversi con i quali si raggiun- 
geranno i 32 milioni di unità di conto. Se si 
considera che il 37% di queste entrate sarà 
assorbito dalle spese amministrative ed un 
ulteriore 28% da versamenti vari, rimane il 
35% per far fronte nell’attuale esercizio ai 
finanziamenti relativi alla creazione di nuove 
attività industriali. In Lussemburgo si so- 
stiene che l’Alta Autorità potrebbe risolvere 
tali difficoltà adottando una più elastica poli- 
tica di bilancio; ma, considerando l’entità 
dei compiti di riadattamento da affrontare, 
è lecito esprimere qualche dubbio in propo- 
sito. Malgrado le smentite dell’Alta Auto- 
rità, l’unico mezzo per predisporre i fondi 
necessari a risolvere i problemi sociali con- 
nessi alla erisi carbonifera, sembra sia rap- 
presentato dall’aumento delle imposizioni 
sulla produzione carbo-siderurgica. Per evi- 
tare, tuttavia, che l’onere dei programmi di 
riadattamento ricada esclusivamente sulle in- 


dustrie carbonifere e siderurgiche, tutta l’eco- 
nomia della « piccola Europa» dovrebbe, in 
un atto di solidarietà, collaborare finanziaria- 
mente alla realizzazione di tali programmi. 

(M. E.) 


(4134) EE 13 

I movimenti di mano d’opera («Revue In- 
ternationale du Travail », Genève, giugno 
1960). 


L 'espressione «movimento di mano d’o- 
pera » indica il rinnovamento degli effettivi 
dell’impresa, dovuto alle assunzioni ed alle 
cessazioni di servizio, ad esclusione dei trasfe- 
rimenti di personale entro una stessa industria. 
Tale movimento è, in una certa misura, ine- 
vitabile, poichè è necessario sostituire i lavo- 
ratori anziani o che divengono inabili al la- 
voro; tuttavia, questo avvicendamento pre- 
senta degli inconvenienti, poichè può nuocere 
all’andamento dell’impresa, comporta delle 
spese e può anche tradursi in una perdita 
di guadagno per il personale. Si tratta quindi 
di un problema interessante sia dal punto di 
vista sociale che da quello economico. Per 
paragonare l’ampiezza del movimento degli 
effettivi in due diverse imprese o in una 
stessa impresa in due periodi diversi, è ne- 
cessario stabilire il tasso di rotazione degli 
effettivi, rapportando il numero delle assun- 
zioni e delle cessazioni dal lavoro in un de- 
terminato periodo ad un denominatore ap- 
propriato, come, ad esempio, il livello medio 
degli effettivi dell’impresa per il periodo con- 
siderato. Qualunque sia il periodo a cui ci si 
riferisce, il più basso fra i due tassi, di as- 
sunzione O di cessazione, può essere consi- 
derato come il «tasso di rinnovamento » in 
quel periodo, Per quanto la progressiva so- 
stituzione della mano d’opera sia inevitabile, 
un tasso di rinnovamento eccessivo può avere 
conseguenze anche gravi nel rendimento del- 
l’impresa. Il tasso di rotazione del personale 
in un dato settore industriale o nell’insieme 
dell’economia di una nazione, è la risultante 
dei tassi medi di diverse imprese considerate. 
Il grande vantaggio delle statistiche relative 
ad un paese o ad un settore industriale è 
che la direzione delle varie imprese può pa- 
ragonare il proprio tasso di rotazione al tasso 
generale medio, dato che quest’ultimo non è 
influenzato dai fattori particolari ad ogni 
tipo d’industria. .Lo studio dei movimenti 
della mano d’opera è soprattutto utile nel- 
l’impresa — e questo spiega perchè solo po- 
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chissimi paesi possiedono statistiche nazionali 
sui movimenti di mano d’opera —. Appro- 
priate statistiche nell’ambito della singola 
impresa costituiscono la base indispensabile 
sulla quale l’imprenditore può calcolare i costi 
che derivano dal movimento del suo personale 
e valutare il denaro e gli sforzi necessari per 
rimediarvi. (M. E.) 


(4135) (PE) (0) 14 
I problemi del lavoro posti dalla modernizza- 
zione nel settore tessile (« Revue Interna- 
tionale du Travail », Genève, giugno 1960). 


La modernizzazione dell’industria tessile è 
indispensabile nei vecchi paesi come in quelli 
in via di sviluppo. La concorrenza sempre più 
forte di questi ultimi obbliga le vecchie na- 
zioni industriali ad accrescere la meccaniz- 
zazione nelle loro fabbriche ed a migliorare 
i metodi di produzione; a loro volta i paesi 
giovani si sforzano di sostenere la concor- 
renza delle fabbriche meglio attrezzate. La 
modernizzazione permette, nel settore tessile, 
di abbassare i prezzi dei prodotti, di mi- 
gliorarne la qualità e di agevolare le condi- 
zioni di vita e di lavoro. Tuttavia, le mac- 
chine ed i metodi nuovi creano problemi com- 
plessi relativi all’eccedenza di mano d’opera, 
alla necessità di organizzare efficacemente la 
produzione nelle nuove condizioni create dalla 
modernizzazione, agli effetti delle innova- 
zioni tecniche sui salari, alla formazione pro- 
fessionale ed alle relazioni umane nell’im- 
presa. Alcune disposizioni sono già state prese 
a questo riguardo. Esse consistono nell’evi- 
tare o limitare l’eccedenza di mano d’opera, 
attuando a diverse riprese il processo di mo- 
dernizzazione e trasferendo i lavoratori in 
altre parti dell’impresa o in altre fabbriche. 
Quando tali eccedenze si producono inevita- 
bilmente, procedure speciali di licenziamento 
e sistemi di indennizzo tentano di eliminare 
le ingiustizie e di accrescere la sicurezza dei 
lavoratori licenziati, mentre ricercano un al- 
tro impiego. Per quanto riguarda l’organiz- 
zazione della produzione, l’industria tessile 
applica sempre più i metodi di studio del 
lavoro, per utilizzare meglio la mano d’opera 
ed i macchinari ed istituire un sistema di 
rimunerazione più equo, per quanto nessuna 
soluzione di carattere generale sia stata fi- 
nora trovata al problema della divisione dei 
vantaggi derivanti dalle innovazioni tecniche. 
Sono stati studiati programmi di formazione 
professionale accelerata sia per aggiornare i 
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vecchi lavoratori che per aiutare gli operai 
licenziati a trovare una n.nva sistemazione. 
L’esperienza ha dimostrato la necessità di 
una stretta collaborazione tra mano d’opera e 
direzione, attraverso meccanismi di consul- 
tazione permanente, per risolvere in modo 
soddisfacente tutti questi problemi. (M. E.) 


X. - SITUAZIONE ECONOMICA DBI VARI PAESI. 


(4136) (PE) (111) 9 

PLEASE S., Gli effetti anti-ciclici degli inve- 
stimenti pubblici nel Regno Unito dopo la 
guerra («Public Finance/Finances Publi- 
ques », Haarlem, N. 3-4/1959).. 


Economisti e governi pensano generalmente 
che gli investimenti pubblici rappresentino 
uno dei mezzi più efficaci e più facili da ap- 
plicare per stabilizzare la spesa pubblica. Tut- 
tavia è opinione diffusa che questo tipo di 
investimenti non sia riuscito a raggiungere 
tale scopo in Inghilterra, dopo il 1945. Per 
studiare i dati statistici del problema, si pos- 
sono utilizzare quattro criteri: in prim» luogo, 
1 mutamenti nel volume degli investimenti 
pubblici, in valore assoluto, tenendo conto 
delle variazioni nel livello dei prezzi; in se- 
condo luogo, i mutamenti nella percentuale 
di reddito nazionale assorbita dagli investi- 
menti pubblici; in terzo luogo, i cambiamenti 
nella percentuale di investimenti fissi effet- 
tuata dal settore pubblico, ed infine le varia- 
zioni negli investimenti pubblici, per tutto il 
periodo considerato, rispetto alla tendenza ge- 
nerale. Questi quattro criteri portano tutti 
alla conclusione che gli investimenti pubblici 
hanno avuto un’influenza stabilizzatrice sul- 
l'economia del paese; in particolare, negli 
anni d'inflazione 1951 e 1955, tutte le mi- 
sure prese provano che tali investimenti hanno 
determinato effetti tipicamente deflazionisti- 
ci. Dopo aver disaggregato in tre modi di- 
versi le cifre relative agli investimenti pub- 
blici, si analizzano gli clementi componenti 
secondo i quattro criteri usati in precedenza 
per l’intero settore degli investimenti pub- 
blici, per valutarne l’influenza stabilizzatrice. 
Si distinguono, in primo luogo, gli investi- 
menti del governo centrale, delle autorità lo- 
cali e delle « pubbliche corporazioni » (indu- 
strie nazionalizzate); in secondo luogo, gli 
investimenti in differenti tipi di attività eco- 
nomica: trasporti, energia, alloggi ed altri 
servizi sociali; infine, si distinguono diversi 
tipi di attività acquistate: costruzioni ed im- 
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prese, veicoli, navi ed aerei, fabbriche ed at- 
trezzature. Tale analisi porta alla conclusione 
che la costruzione di alloggi da parte delle 
autorità locali è stata la principale forza 
agente per ottenere una più grande stabilità 
economica; mentre, durante l’inflazione del 
1951, ad essa si aggiunsero le « pubbliche 
corporazioni » che fornirono energia e tra- 
sporti, nel 1955 questo importantissimo set- 
tore non fece che aggravare l’inflazione ge- 
nerale. Anche se l’analisi statistica giustifica 
gli investimenti pubblici, occorre esaminare 
questi ultimi in una prospettiva più vasta; 
si può ragionevolmente pensare che l’in- 
fluenza stabilizzatrice di tali investimenfi si 
è rivelata, in particolari momenti, insuffi- 
ciente rispetto al bisogno. (M. E.) 


(4137) (PE) (141) 52 

LUNDBERG E., Quale grado di successo ha 
avuto la politica di stabilizzazione in Sve- 
zia? («Skandinaviska Banken Quarterly Re- 
view », Stockholm, aprile 1960). 


Un giudizio sull’efficienza della politica eco- 
nomica perseguita in Svezia. deve tener conto 
oltre che dei risultati raggiunti, anche delle 
conseguenze a lungo andare. E’ stato man- 
tenuto un alto livello d’occupazione ed uno 
sviluppo relativamente stabile della produ- 
zione, inoltre durante il boom non sono stati 
posti ostacoli al rapido sviluppo produttivo. 
Comunque tali risultati non derivano total- 
mente dalle misure di politica economica adot- 
tate, ma sono da ascriversi in gran parte al 
considerevole potere di resistenza dell’econo- 
mia svedese, contro le forze economiche de- 
pressive. Una seria critica è che la politica 
economica perseguita durante il periodo 1955- 
1960 ha comportato, sia nella fase crescente 
che decrescente del ciclo, una pressione in- 
flazionistica e vasti controlli in un settore del 
mercato di importanza fondamentale per lo 
sviluppo della produzione e la distribuzione 
degli investimenti: quello del credito e dei 
capitali. Tale evoluzione può essere vista co- 
me la continuazione o la trasformazione della 
politica economica inflazionistica e di regola- 
mentazioni del primo dopoguerra. Si trattava 
allora di un eccesso di domanda sul mercato 
dei beni e su quello del lavoro che il Governo 
aveva invano cercato di frenare con controlli 
materiali di vario genere (razionamenti, con- 
trolli sulle costruzioni, restrizioni alle impor- 
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tazioni). Negli ultimi anni invece si è avuta 


una sostanziale eccedenza della domanda di 


credito e di capitale e si è tentato di risol- 
vere tale problema con una non felice com- 
binazione di inflazione del credito e controlli 
dello stesso. Durante gli anni 1955-57 si fece 
ricorso a drastiche restrizioni creditizie al 
fine di contenere la domanda di risparmi da 
parte del settore privato e far posto agli 
investimenti pubblici sia centrali che locali 
in espansione. I risparmi erano insufficienti 
e l’eccesso di domanda causò un aumento dei 
prezzi. Durante la recessione successiva la 
penuria di risparmi continuò e sorsero gravi 
difficoltà per il finanziamento del deficit di 
bilancio: ne risultò una estesa inflazione ere- 
ditizia ed un allarmante aumento della li- 
quidità.La politica di stabilizzazione è stata 
senza dubbio molto efficace, se la si consi- 
dera nel breve andare, ma rischia, a lungo 
andare, con la distruzione graduale del mec- 
canismo del mercato, di esercitare una dan- 
nosa influenza sulla produttività dell’eco- 
nomia svedese e sul valore della moneta. 


(L. G.) 


(4138) (PE) (141) 41 

NORDENSON J. e THOME B., Gli aiuti svedesi 
ai paesi sottosviluppati (« Skandinaviska 
Banken Quarterly Review», Stockholm, 
aprile 1960). 


La Svezia deve economizzare nell’uso delle 
proprie risorse concedendo aiuti solo ai paesi 
che li possono meglio utilizzare e per le sfere 
di attività in cui è più qualificata; inoltre 
l’aiuto deve essere dato nella forma più effi- 
ciente possibile. E” importante che l’aiuto 
svedese venga diretto verso paesi che ab- 
biano già raggiunto un livello di sviluppo suf- 
ficientemente alto e siano maturi abbastanza 
da assorbire ed usufruire di una specializ- 
zazione tecnica di alto livello e di una stretta 
cooperazione commerciale. Appartengono a 
tale classe i paesi semi-industrializzati, come 
l’Iran, l’India, l’Indonesia, aleuni Stati del 
nord-Africa ed i più progrediti paesi del- 
l’America Latina, L'efficacia degli aiuti di- 
pende in buona misura dalla fase prepara- 
toria del progetto e dalla sua amministra- 
zione durante la fase della realizzazione. Non 
sempre i bassi costi di amministrazione sono 
segno di grande efficienza, anzi l’attività bi- 
laterale e multilaterale internazionale della 
Svezia che soffre di mancanza di efficiente 
direzione, potrebbe senz’altro essere miglio- 
rata destinandovi maggiori fondi. Il Comitato 
centrale ha proposto di migliorare l’efficienza 
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dell’attività multilaterale, attraverso un con- 
tributo svedese volto a rafforzare il numero 
degli esperti inviati dalle Nazioni Unite con 
assistenti-esperti svedesi retribuiti dal Go- 
verno svedese. L'assistenza tecnica può essere 
concessa in tre forme: lo stabilimento di 
istituzioni svedesi nei paesi sottosviluppati, 
l’invio di esperti sotto gli auspici di istitu- 
zioni di altri paesi, l’addestramento in Sve- 
zia di aspiranti-tecnici provenienti dai paesi 
sottosviluppati. Tali forme di assistenza tec- 
nica sono complementari e debbono essere 
usate in modo congiunto e coordinato. Se le 
ragioni ideali e politiche per l’assistenza ai 
paesi sottosviluppati sono generalmente ac- 
cettate, molti dubbi sussistono invece intorno 
alle ragioni d’ordine economico. Si osserva 
che l’industrializzazione dei paesi depressi 
può nuocere alle imprese svedesi, sia sui loro 
mercati d’esportazione che all’interno: molte 
di esse hanno perduto i loro mercati d’espor- 
tazione, in seguito all’adozione di una poli- 
tica economica protettiva da parte di paesi 
in fase di sviluppo. Ma la Svezia non può 
ritardare tale processo, ritirando il proprio 
appoggio. Gli accordi per aiuti ai paesi de- 
pressi sono oggi un mezzo per favorire gli 
interessi nazionali nel campo delle relazioni 
commerciali. I paesi sottosviluppati, durante 
la loro fase di sviluppo, costituiscono ottimi 
mercati per macchinari, attrezzature per tra- 
sporto, strumenti vari di produzione svedese 
e per lo stesso capitale svedese. L’espansione 
dei mercati e la loro conseguente specializza- 
zione avvantaggerà sia i paesi sottosviluppati 
che quelli già progrediti. Un compito della 
Svezia potrebbe essere quello di cercare di 
ridurre l’effetto delle misure discriminatorie 
adottate dai sei paesi del MEC o dai sette 
dell’area EFTA contro i paesi sottosvilup- 
pati. (L. G.) 


XI. - ISTITUTI E PROBLEMI ECONOMICI IN- 
TERNAZIONALI, 
(4139) (PE) (224) 40 
Srauev C. E., I dazi all’esportazione a Cey- 
lon, 1948-1952 («Public Finance/Finances 
Publiques », Haarlem, N. 3-4/1959). 


Gli effetti stabilizzatori dei dazi all’espor- 
tazione sul reddito nazionale dei paesi sotto- 
sviluppati dipendono, innanzi tutto, dall’inci- 
denza internazionale, perchè, se l’effetto del 
dazio è di aumentare il prezzo d’esporta- 
zione (quando, ad esempio, esso si ripercuote 
all’estero), il reddito disponibile non dimi- 


nuisce ed il dazio non ha effetti stabilizza- 
tori. Si verifica questo caso quando la do- 
manda del prodotto da esportare è rigida, 
mentre l’offerta è elastica; un dazio alla 
esportazione, quindi, non può avere effetti 
stabilizzatori se non in determinate circo- 
stanze: domanda elastica all’esportazione, 
offerta rigida ed imprese esportatrici posse- 
dute prevalentemente da nazionali. A Ceylon, 
i dazi all’esportazione sul thè e sul caucciù 
vennero introdotti durante la guerra di Co- 
rea, che aveva provocato un boom eccezionale 
per tali derrate. Poichè l’offerta e la do- 
manda di thè erano rigide in quel periodo, 
una parte dell’imposta si trasferì sui consu- 
matori esteri ed una parte sui produttori di 
Ceylon. Essendo questi ultimi in gran parte 
stranieri, l’incidenza del dazio si tradusse 
per essi in una diminuzione dei profitti da 
far riaffluire in patria e della domanda ef- 
fettiva a Ceylon, nel limite in eui il rein- 
vestimento dei profitti venne impedito. L’in- 
dustria del caucciù fu assai più colpita dalla 
guerra di Corea, poichè il prezzo aumentò di 
sei volte. Il dazio all’esportazione si riper- 
cosse all’estero, poichè l’offerta si rivelò ela- 
stica, mentre la domanda si rivelò più rigi- 
da del solito; quindi, i dazi percepiti sul 
caucciù non costituirono un fattore di stabi- 
lizzazione. Verso la fine del boom, a Ceylon 
venne istituita una scala mobile per i dazi 
all’esportazione sul thè e sul caucciù; si ebbe 
così qualche effetto stabilizzatore, perchè i 
tassi d’imposta erano automaticamente ri- 
dotti quando i prezzi diminuivano. La per- 
dita che ne derivò nel rendimento dell’im- 
posta persuase il governo a ritornare ad una 
imposizione specifica sul thè. Poichè una gran 
parte del gettito del dazio all’esportazione 
non derivava da risorse interne ma da ac- 
quirenti stranieri, il governo favorì netta- 
mente la domanda effettiva in periodo d’in- 
flazione. Nel caso particolare di Ceylon, il 
dazio all’esportazione non ebbe effetti stabi- 
lizzatori efficaci; ciò dimostra la necessità di 
prendere in considerazione le imposte in ge- 
nerale e non soltanto l’imposizione del set- 
tore esportazione. (M. E.) 


(4140) (PE) (0) 16 

DE Fonzo F., Protezionismo e Mercato co- 
mune europeo (« Rivista di Politica Eco- 
nomica », Roma, maggio 1960). 


Dal Trattato di Roma si desume che gli 
aiuti concessi dagli Stati che favoriscono ta- 
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lune imprese e talune produzioni sono in- 
compatibili, quando falsino la concorrenza, 
solo «nella misura in cui effettivamente in- 
cidono sugli scambi fra gli stati membri ». 
Questo è all’atto pratico il contenuto effet- 
tivo e sufficiente della norma. Il concetto di 
falsamento della concorrenza è un criterio 
prevalentemente teorico, una dichiarazione di 
principio. E’ possibile comunque che lo spi- 
rito di tali norme venga snaturato, se pre- 
varranno gli interessi di qualche paese in 
condizione di poter imporre soluzioni che non 
siano le migliori da un punto di vista pura- 
mente economico. Inoltre potrebbe accadere 
che gli organi comunitari fossero propensi 
ad ampliare la sfera dell’incompatibilità: ne 
deriverebbe un accentuato dirigismo ed una 
tendenza progressiva alla pianificazione della 
produzione. Un’azione negativa e restrittiva 
al massimo, da parte degli organi comunitari, 
può portare ad una diminuzione della pro- 
duzione complessiva e ad un decrescere della 
stabilità. Un intervento statale a favore del- 
l’economia e della produzione può essere utile 
o necessario per ragioni extraeconomiche o 
sociali come ad es. l’espansione economica 
delle zone sottosviluppate, ma in certi casi 
le prospettive di sviluppo di determinate pro- 
duzioni contano più di quanto non conti una 
minor importazione di quel prodotto da un 
altro paese comunitario. C’è da augurarsi 
che non si ecceda nel far ricorso alle pronun- 
zie di incompatibilità, anzi che si cerchi di 
limitarle al puro indispensabile, tanto più che 
è molto dubbio che la Commissione riesca a 
sviscerare tutti gli aspetti del problema, che 
riguardano non solo gli scambi all’interno 
della Comunità, ma anche quelli con i terzi 
paesi. Inoltre, esistendo per ogni settore della 
produzione delle caratteristiche, circostanze, 
presupposti ed elementi di giudizio partico- 
lari, che possono allontanare dal rigido sche- 
ma teorico della perfetta concorrenza, diffi- 
cilmente la Commissione potrebbe stabilire 
quando l’aiuto provochi un falsamento della 
concorrenza. (L. G.) 


(4141) (PE) (0) 1 
Dove va il G.A.T.T.? («The Statist », Lon- 
don, 16-23 luglio 1960). 


Nonostante le realizzazioni ottenute dal 
1947, il GATT deve oggi affrontare seri pro- 
blemi, che non si limitano a quelli connessi 
con la riduzione delle tariffe. Si è compreso 
che le concessioni ed armonizzazioni tarif- 


farie e le norme per lo sviluppo degli scambi 
hanno effetti limitati e non bastano per il 
raggiungimento della desiderata espansione 
nel commercio internazionale. Le realizzazioni 
passate possono essere annullate da movi- 
menti di integrazione e cooperazione econo- 
mica ditferenziale, di cui l’esempio più si- 
gnificativo è costituito dalla C.E.E.. I pro- 
blemi che il GATT deve affrontare sono di 
due ordini: quelli che riguardano i paesi da 
più lungo tempo industrializzati, che la mag- 
gior libertà nel commercio internazionale ha 
posto in concorrenza con le aree in fase di 
sviluppo che producono a più bassi costi; e 
quelli che riguardano i paesi produttori di 
beni primari e le aree di più recente indu- 
strializzazione. Comunque possano essere nel 
futuro le relazioni e negoziazioni commerciali 
internazionali, il GATT, se non vuol rischiare 
di essere superato dallo sviluppo di alternative 
diverse sia da parte dei paesi industrializzati 
che dei paesi sottosviluppati, intese a favorire 
interessi singoli o di gruppo, dovrà estendere 
le sue funzioni intervenendo in modo molto 
più effettivo in sfere nuove e sempre più com- 
plesse. L’Australia comincia a dubitare della 
convenienza di continuare ad aderire al 
GATT. Esso appare di limitatissima efficacia 
di fronte alla reiterata protezione sui pro- 
dotti agricoli, al dumping applicato su tali 
prodotti ed alla costituzione di nuovi rag- 
gruppamenti commerciali quali la C.E.E.. Si 
ritiene inoltre che troppi firmatari del GATT 
tengono in poca considerazione i principi del 
Trattato, mentre d’altra parte, vi è un grup- 
po di paesi, al di fuori dell’ambito del GATT, 
che assicura tutti i diritti ed i privilegi dello 
stesso, senza imporre quegli obblighi che si 
dimostrano pregiudizievoli ai singoli inte- 
ressi nazionali. Non è facile predire il rap- 
porto futuro fra la C.E.E. e gli altri paesi 
membri del GATT. La determinazione del 
Mercato Comune di condurre tutte le sue ne- 
goziazioni tariffarie sulla base dei termini 
del GATT non deve essere interpretata come 
desiderio di rimanere aderenti alle norme del 
GATT, quanto come determinazione di evitare 
negoziazione con i «sette» da soli, stabi- 
lendo allo stesso tempo un precedente di ne- 
goziati effettuati dalla C.E.E. come organi- 
smo unitario e sovrano nell’interesse dei paesi 
membri. Coloro che reputano che maggiori 
concessioni tariffarie da parte della C.E.E. 
e del R.U. potrebbero facilitare un accomo- 
damento fra i «sei» ed i «sette», trascu- 


Regesti emerografici 


rano le differenze basilari che distinguono 
il MEC da altri paesi membri del GATT. 
Tali differenze sono di ordine tale da ren- 
dere improbabile una soluzione dei problemi 
esistenti fra l’area della C.E.E. e l’EFTA, 
specialmente per lo svantaggio competitivo 
basilare che i prodotti di quest’ultima area 
si trovano ad avere con i prodotti della Co- 
munità, sia nel suo ambito che presso i terzi 
paesi. (L. G.) 


(4142) (PE) (0) 1 

FERRERO R. A., Il Trattato di Montevideo 
per il libero scambio («The Statist », Lon- 
don, 23 luglio 1960). 


Il Trattato firmato la primavera scorsa a 
Montevideo si propone di costituire nell’A- 
merica del Sud un Mercato Comune o una 
Zona di libero scambio. Il Trattato prevede, 
entro 12 anni, l’abolizione dei dazi e delle 
altre restrizioni che ostacolano gli scambi fra 
i vari paesi dell’ America del Sud. Ogni anno 
1 paesi aderenti dovranno redigere una lista 
nazionale dei prodotti scambiati con gli altri 
paesi, e tale lista dovrà essere continuamente 
arricchita con l’inclusione di altri prodotti 
scambiati con il resto del mondo. La ridu- 
zione media annua dei dazi dovrà essere del- 
1’8% per i prodotti della lista. Il Trattato 
contiene le abituali «clausole di salvaguar- 
dia» al fine di permettere l’imposizione di 
restrizioni nel caso sorgessero difficoltà nella 
bilancia dei pagamenti od un volume ecces- 
sivo di importazioni minacciasse settori im- 
portanti della produzione nazionale, in par- 
ticolare quello agricolo. I termini del Trat- 
tato, nonostante non siano perfetti, sono ab- 
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bastanza soddisfacenti. Si è osservato che 
non è stato messo sufficiei ‘omente in risalto 
il fatto che i pagamenti debbono essere ef- 
fettuati in valuta libera e senza ricorso a 
conti di compensazione. Inoltre il meccani- 
smo previsto per la riduzione delle tariffe è 
complicato ed incompleto: la liberalizzazione 
è praticamente limitata a quei prodotti che 
sono attualmente commerciati nella zona, che 
sono pochi e che dal punto di vista del fu- 
turo sviluppo industriale sono di poca impor- 
tanza. L’introduzione di altri prodotti nella 
lista riveste per ora soltanto la forma di una 
raccomandazione, non di una regola su cui 
si possa fare affidamento. Sarebbe stato più 
logico applicare riduzioni tariffarie a tutti 
i prodotti scambiati con l’estero, o ancor 
meglio, a tutte le voci della tariffa. Inoltre 
sarebbe stato opportuno stabilire livelli mas- 
simi di tariffe negli stadi intermedi, in modo 
da assicurare un equo trattamento ai paesi 
che posseggono le tariffe più basse. Le elau- 
sole di salvaguardia che compaiono numerose 
nel Trattato di Montevideo, sono tanto più 
pericolose in quanto molti paesi dell’America 
del Sud si trovano frequentemente in diffi- 
coltà per la loro bilancia dei pagamenti, per 
effetto delle forti pressioni inflazionistiche 
interne. A tale riguardo, sarebbe stato utile 
includere nel Trattato, come è stato fatto in 
Europa, disposizioni per il mantenimento della 
stabilità monetaria e dell’equilibrio della bi- 
lancia dei pagamenti. Il successo dell’accor- 
do dipenderà dalla libertà di scambio e di 
pagamento realmente esistente, dal modo in 
cui opererà la concorrenza nei paesi parte- 
cipanti e dal loro grado di stabilità mone- 
taria. (L. @.) 
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MONETARY CONTROL IN AN UNDERDEVELOPED 
ECONOMY (*) 


SANTIKUMAR GHOSH 


As there has recently been some tendency to revitalize monetary 
policy in industrial countries, it may be interesting to examine the 
effectiveness of monetary control in underdeveloped countries, where 
financial systems, too, are underdeveloped. In the argument devel- 
oped in the following pages the orientation will be in terms of 
inflation, in view of unusual susceptibility of the less developed 
countries to inflation. Superimposed on the pressure of consumption 
expenditure, there are in these economies very strong pressures for 
improving upon living standards by capital formation. 

The conception that the rate of spending can be significantly 
regulated by decreasing (or increasing) money supply, curtailing 
(or expanding) credit, is based on a particular notion of the role of 
money and liquid assets in economic systems. In poor and econom- 
ically backward societies, wealth can easily be classified, on the 
one hand, into real estate and commodities, and on the other, into 
money (1). In contrast, in an advanced economy, money is not an 
easily separable and distinctively marked-off category of wealth (2). 
Generally speaking, so long as currency (and, later, demand deposits) 
constitutes, as it does in many underdeveloped countries, the only 
form of liquid wealth, and so long as money plays a role mainly for 
transaction purposes, and most transactions require monetary 
settlement, monetary policy can be more powerful in controlling 
inflation than otherwise would be the case. As is the case with a de- 
veloped economy, the existence of a mass of liquid assets (e.g., claims 


(*) The author acknowledges his indebtedness to A. C. L. DAY and Dr. VERA 
ANSTEY of the London School of Economics, under whose supervision the present 
study was conducted. All responsibility for the views expressed in the paper is 
his own. 

(1) This is probably an over-simplification but may be justified for analy- 
tical purposes. 

(2) Monetary Theory and Fiscal Policy by A. H. HANSEN, New York, 1949, 
Chapter 11. 
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or securities), many of which are very close to being money, makes 
it difficult to use monetary control as a stabilizing force. 

In many underdeveloped countries, currency is more important 
than bank deposits (1). Unlike people in advanced economies, the 
community is not very familiar with the use of credit instruments 
and there is an absence of any broad organization of agencies to 
distribute « finance » to those who need it for investment purposes. 
In these circumstances, currency contraction appears as a promising 
alternative to, or concomitant of, credit restriction. 

In an industrially underdeveloped country, newly-created money 
is almost completely absorbed by the transaction sphere. From a 
macroeconomic point of view, idle balances are not significant, nor 
are they likely to come into being as a result of an increase in the 
supply of money. Effective demand is likely to increase pari passu 
with the increase in the volume of money. Under such conditions, 
monetary policy is supposed to come into its own. 


1. - Organized And Unorganized Financial Systems. 


The existence of an undeveloped financial system limits the task 
of a central bank. The financial system in an underdeveloped country 
consists of sectors which are imperfectly integrated. The central 
bank is well placed only to control the organized sector of the system. 
The unorganized or indigenous sector is not in any direct rela- 
tionship with the central bank. In India, for instance, the financial 
system consists of two parts — the money market as dominated by 
the banking system and the bazaar consisting of the shroffs, other 
indigenous bankers and money-lenders. The unorganized sector is 
connected with the banking system insofar as some of the commercial 
banks discount hundies. 


2. - Monetary And Credit Policy In A Developing Economy. 


In the low-income, raw materials exporting countries, monetary 
problems in shorter periods are strongly affected by fluctuations 
in international payments. Such primary producing countries depena 
mainly on one or a few agricultural commodities with strong seasonal 
variations. The experience of India (2) indicates that seasonal fluc- 


(1) In India, currency formed 67% of the total money supply in 1951-52. 
« Reserve Bank of India Bulletin», November 1957, p. 1091. 
(2) India is not primarily an exporter of raw materials. 
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tuations were more violent before the depression of 1929 when in- 
terest rates were much higher and the central bank had not yet been 
established than in recent years. In the longer run, monetary problems 
generally arise from budget deficits and the creation of credit to 
finance development. 

For a developing economy, an increase in the quantity of money 
is required, not only because of growth of production (with growth 
of population, expansion of resources under utilization, increase in 
productivity, etc.) but also because of the enlargement of the mon- 
etized sector of the economy (1). Thus, for such an economy, control 
over the supply of money and credit may be exercised in such a way 
that a general increase in prices is prevented without retarding the 
growth of production significantly. The objective, in other words, is 
one of keeping the long-run growth tendencies of the economy 
consistent with the requirement of economic stability. 

Generally speaking, in a developing economy the banking system 
and with it the whole financial system are likely to develop at a 
faster rate than other sectors of the economy. The long-term supply 
of loanable funds available in the organized financial system therefore 
tends to increase rapidly. As the economy develops, the loans against 
financial assets, such as government bonds, will tend to grow in 
importance at the expense of loans granted against relatively less 
attractive collateral, such as land and houses. Since the rate of 
interest on the former type of collateral is lower than that on the 
latter type, the weighted average rate will tend to fall. 


3. - Central Bank Control Over Credit. 
(1) Open Market Operations. 


The traditional instruments of control may not prove to be of 
much significance in view of the imperfections of the financial 
system. The narrowness of the security market, and small number 
of domestic investors do not hold out much prospect of a large sale 
of securities. The maintenance by commercial banks of an elastic 
cash ratio also stands in the way of the success of open market 
operations. 


(1) The existence of a major non-monetized sector in the economy makes it 
possible that restrictive credit policies will force transactions out of the monetized 
into non-monetized sector, while leaving prices within the monetized sector as 
high as before. 
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Where banks have invested a good percentage of their funds in 
government securities (1), sale of securities by causing a consider- 
able fall in their prices may force the banks into losses on their 
holdings of a magnitude which they can not ignore. However, the at- 
tractiveness of government securities to commercial banks in many 
of the underdeveloped countries is reduced by reason of their rela- 
tively low interest rates and earnings. If, on the other hand, the 
central bank offers correspondingly higher rates in order to tempt 
a large number of buyers away from equities, it would, apart from 
the burden of such interest payments, undermine the security market. 
Open market operations may thus conflict with the important objec- 
tive of fostering a broader securities market. 

Nevertheless, where treasury bills and bills of exchange, which 
satisfy central bank requirements, form a substantial proportion 
of bank assets, they are generally regarded as the most liquid earning 
assets. In India, for want of a highly developed bill market, govern- 
ment securities have acquired this character and have been looked 
upon by banks as the first line of defence for their cash (2). The 
sale of government bonds in the country is also largely confined to 
financial institutions. Under such conditions, open market operations 
by central bank can be an important influence on interest rates and 
availability of credit. 


(2) Influence of Central Bank Rate. 


If banks habitually rediscount or borrow from the central bank, 
a higher or lower bank rate is likely to be followed by similar changes 
in the rates charged by them. Such rediscounting or borrowing from 
the central banks by the banks or other financial institutions in the 
underdeveloped countries as has taken place partakes of the character 
of occasional or distress borrowing. The absence of widespread 
rediscounting practices is to be explained by the habit of banks to 
keep comparatively large cash reserves. The lack of suitable bills 
for discount in many countries has also prevented the wide use of 


(1) The amount of government securities held by commercial banks before 
the war was negligible; but with the postwar growth of central and commercial 
bank holdings of government securities, open market operations have become 
an important weapon of control in a number of underdeveloped countries, e. g. 
India. 

(2) The Present Structure of the Banking System in India in Proceedings 
of the First International Credit Conference, Rome, 1953, Vol. III, 1953, p. 122. 
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rediscount facilities offered by central banks. Moreover, foreign 
banks, which occupy an important position within the banking sy- 
stem of many underdeveloped countries, have access to the financial 
resources of their parent bank and of other branches abroad. Even 
if commercial banks do borrow substantially from the central bank, 
changes in the discount rate may not significantly increase or de- 
crease bank credit if there is a strong expectation of falling or rising 
commodity prices and profits (1). Also, where marginal rates of 
taxation are high, changes in interest rates will have to be fairly 
large before they have a significant effect on investment de- 
cisions (2). 

Nevertheless, there is nothing inherent in the organization of un- 
derdeveloped financial systems to prevent the growth of habits of 
rediscounting or borrowing on the part of commercial banks. In view 
of the observed and anticipated tendencies for such banks in a num- 
ber of underdeveloped countries to borrow increasingly from central 
banks, and given time for the development of a bill market, discount 
rate policy can become more effective than it has been in the past. 

In spite of the small direct dependence of commercial banks on 
central banks for funds, the latter may be able to influence market 
rates by changes in bank rate because of their economic, and at times 
their legal, position in the financial system, with wide powers for 
selective credit control, open market operations, and moral pressures. 


Change in Central Bank Rate And Credit Extended 
By Commercial Banks In India 


Ch int CentraliBankiRat Indices of Commercial Banks’ Indices of Commercial 
O Domestic Claims on Private Sector! Banks' Total Domestic 
Claims 1 
y Month of Corresponding Month Corresponding 
Old rate Now rate Date of Change Change? month, year later3 of Change? month, year 
later 3 
3 3% November 15, 1951 128 91 107 96 
1 claims are as of end of month. 2 claims in corresponding month of 
previous year = 100. 3 claims in month of change = 100. 


SOURCE: International Financial Statistics. 


—. 


(1) Economic Development and Planning In Asia and The Far East, « Eco- 
nomic Bulletin of Asia and the Far East », November 1956, p. 41. 

(2) As the capital market in many of these countries is in a rudimentary 
state of development, the effects of changes in the long-term rate of interest 
in stimulating or retarding the rate of investment may prove to be of limited 
significance. 
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In India, for instance, the Reserve Bank of India raised its bank rate 
from 3% to 314% in November 1951 and the lending rates of com- 
mercial banks increased by 14%, in spite of the fact that market 
rates had already risen significantly during the second half of 1950 
and early 1951. The rate of credit expansion in the country was 
checked since the raising of the bank rate and the adoption of a 
tighter credit policy by the Reserve Bank. 


(3) Reserve Requirements. 


When there is virtually no open market in which to operate, if 
cash reserve ratios are raised by decree of the central bank (or other 
authority) the tightening effect on commercial banks will be exactly 
the same as a given amount of open market sales by the central bank. 
The method of variable reserve ratios has the merit of keeping the 
security market undisturbed, a not unimportant factor in countries 
where fluctuations in security prices may make investors nervous 
about the stability and liquidity of the market. 

Since the reserves of commercial banks in underdeveloped coun- 
tries are usually much in excess of legal requirements and as there 
are hardly any conventional reserve ratios (higher than the legal 
ratios) to exercise a restraining influence, commercial banks are, in 
practice, able to expand credit by means of their excess reserves. 
Such expansion could be checked by the stepping-up of the compul- 
sory reserve ratios until they have practically met with the actual 
ratios. Whether the banks possess foreign funds or treasury bills, a 
sale of any of these assets to the central bank will render their over- 
all position less liquid than before, even if they manage to maintain 
the same cash balances. Sale of government securities is possible only 
where security markets exist. 

The use of variable reserve requirements raises important issues 
such as the need for ensuring equity among different banks with 
different loan policies and the necessity for smooth adjustments to 
changes in policies. The practice of prescribing reserve requirements 
against increases in deposits beyond a certain level rather than a 
flat rate against the aggregate size of deposits reduces the danger 
of unfairness to particular banks. 

As there is no centralized, sensitive financial system in touch 
with every part of the economy, the restrictive waves launched from 
large cities will reach the interior of an underdeveloped country only 
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with a considerable time-lag and in considerably diminished force. 
A raising of the reserve ratio, however, will immediately affect all 
parts of the country. To that extent, it is likely to prove more ef- 
fective in undeveloped financial systems than open market operations. 


4. - Selective Credit Controls. 


The basic argument for a selective credit policy is that an econ- 
omy is liable to run off the rails more easily in some directions than 
in others, and that the central bank should use financial controls to 
check the unhealthy developments in these particular directions (1). 
Qualitative credit control measures are indeed appropriate for un- 
derdeveloped countries where there is often a strong preference for 
investment in gold, real estate and trade to the detriment of more 
productive alternatives available in industry and agriculture. 

The effects of qualitative credit control are likely to prove bene- 
ficial in enabling the authorities to prevent sectional inflations in 
the economy. In an underdeveloped country, markets for loanable 
funds tend to be highly heterogeneous, some being very sensitive to 
changes and others totally insensitive. Because of the imperfection 
in the market for credit, substantial pressures can be applied to com- 
paratively narrow sectors with considerable effect. 

Central banks may fix ceilings or limits for specific groups or 
categories of credit or investment. Alternatively, they may raise the 
minimum ratios which the capital and surplus of banks must bear 
to specific categories of their assets. When minimum capital-assets 
ratios are raised, a bank's lending capacity cannot be maintained at 
the former level, at least for some time. As instruments of qualitative 
credit control, both methods — variable portfolio ceilings and va- 
riable capital-to-assets ratios (2) — may be manipulated to achieve 
the same results. 

The monetary authorities may require that loans secured against 
certain types of collateral shall not exceed a certain proportion of 
the value of such collateral. High marginal requirements may serve 
a useful purpose in curbing a speculative boom in the market for 


(1) Central Banking After Bagehot by R. S. Sayers, Oxford, 1957, p. 30. 
(2) These methods may also be used for the purpose of quantitative credit 
control. 
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existing assets, such as land, houses — with these assets themselves 
serving as collateral for the credit. 

Central banks may prescribe minimum cash margins for the open- 
ing of letters of credit and relate the size of the required margin 
to the nature of the transactions to be financed. In order to curtail 
the demand for imports, special credit requirements are often im- 
posed in relation to imports. One that is frequently imposed requires 
an importer to deposit with the central bank at the time of applying 
for an import licence — i. e., in advance of the purchase of foreign 
exchange — a part of the local currency equivalent of his imports. 
The importer may be able to borrow the sum required from a bank; 
but insofar as the deposit is transferred to the central bank, there 
will be an equal decline in the reserves of the banking system (1). 


5. - Conclusion. 


While traditional methods of monetary and credit control are 
not as ineffective as might be expected in an underdeveloped econ- 
omy, the new techniques available to central banks seem to be more 
appropriate to its monetary environment. The efficacy of the latter 
methods is not hampered by the undeveloped nature of the financial 
system, while that is the case with the traditional instruments. How- 
ever, reliance on a particular weapon alone would not be enough 
in such a country but should be reinforced by other measures of mon- 
etary control. 


RIASSUNTO 


Il controllo monetario nelle economie sottosviluppate 


Nei paesi sottosviluppati i problemi monetari riguardano generalmente il 
deficit di bilancio e la formazione del credito per il finanziamento dello sviluppo 
economico. Se si tratta, in particolare, di un paese esportatore di materie 
prime, tali problemi, a breve andare, possono essere connessi alle fluttuazioni 
dei pagamenti internazionali. In questo caso il controllo sulle disponibilità mo- 
netarie e creditizie dovrebbe essere (in rapporto all’inflazione) tale da impedire 
un aumento generale dei prezzi senza tuttavia produrre un rallentamento note- 
vole nel ritmo della produzione. 

L’organizzazione del sistema finanziario di un paese sottosviluppato presenta 
particolari difficoltà a causa dell’ingente ammontare dei fondi che non passano 


(1) Selective Credit Controls in Underdeveloped Economies by I. G. PATEL, 
«I.M.F. Staff Papers », September 1954. 
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per il sistema bancario e alla mancanza di coordinamento fra l’azione delle 
banche locali e il sistema bancario. La ristrettezza del mercato dei titoli, lo 
scarso numero dei finanziatori nazionali e il mantenimento da parte delle banche 
commerciali di un elastico rapporto di cassa ostacolano le operazioni sul mercato 
aperto. La scarsità di effetti scontabili e l’abitudine delle banche di tenere 
elevate riserve di cassa hanno anche impedito, in molti paesi sottosviluppati, 
il largo uso del risconto presso la banca centrale. 

Ciononostante, l’organizzazione del sistema finanziario dei paesi sottosvilup- 
pati non ha nulla che possa impedire l’affermarsi del controllo della banca 
centrale sulle disponibilità e sulle condizioni del credito. Le nuove tecniche a 
disposizione delle banche centrali sembrano aver aumentato la portata e l’ef- 
ficacia dei provvedimenti nel campo monetario. Così, dove il mercato dei titoli 
è insufficiente, può essere esercitata un’influenza restrittiva sulle banche com- 
merciali aumentando direttamente il volume delle riserve obbligatorie. I con- 
trolli finanziari possono essere eventualmente usati per reprimere tendenze no- 
cive in determinati settori dell’economia. 


RESUME 


Le contréle monétaire dans les économies sous-développées 


Dans le pays sous-développés les problémes monétaires se référent en 
général au déficit du budget et a la formation du crédit pour le financement 
du développement économique. S’il s’agit en particulier d’un pays exportateur de 
matiéres premiéres, ces problémes, dans une courte période, peuvent étre liés 
aux fluctuations des paiements internationaux. Dans ce cas le contréle sur les 
disponibilités monétaires et de crédit devrait étre, par rapport a l’inflation, de 
nature telle á prévenir une augmentation générale des prix sans cependant 
produire un ralentissement considérable de l’accroissement de la production. 

L’organisation du système financier d’un pays sous-développé présente des 
difficultés particuliéres par suite du montant énorme des fonds qui ne passent 
pas à travers l’engrenage des banques et du manque de coordination entre 
l’action des banques locales et l’ensemble des banques. La limitation du marché 
des valeurs, le nombre réduit des financiers nationaux et l’entretien de la part 
des banques commerciales d’un rapport de caisse élastique entravent les opéra- 
tions sur le marché ouvert. La quantité réduite d’effets escomptables et l’habitude 
des banques de conserver des réserves de caisse élevées ont aussi empêché, en 
plusieurs pays sous-développés, de profiter largement du réescompte auprès de 
la Banque centrale. 

Néanmoins, dans l’organisation du système financier des pays sous-déve- 
loppés il n’y à rien qui puisse empêcher l'affirmation du contrôle de la banque 
centrale sur la disponibilité et sur les conditions du crédit. Les techniques nou- 
velles à la disposition des banques centrales semblent avoir augmenté l'efficacité 
des dispositions dans le champ monétaire. Ainsi, là où le marché des titres est 
insuffisant, un’influence restrictive peut être exercée sur les banques commer- 
ciales, en augmentant directement le volume des réserves obligatoires. Les 
contrôles financiers peuvent éventuellement être adoptés pour la répression de 
tendences nuisibles dans certains secteurs de l’économie. 
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ZUSAMMENFASSUNG 


Währungskontrolle in unterentwickelten Volkswirtschaften 


In unterentwickelten Lándern entstehen Währungsprobleme i.a. aus Bud- 
getdefiziten und aus der Kreditschópfung zur Finanzierung der wirtschaftlichen 
Entwicklung. Ueber kiirzere Zeitráume werden sie zuweilen durch Fluktuationen 
im internationalen Zahlungsverkehr ausgelóst, insbesondere trifft dieses auf 
hauptsächlich Rohstoffe exportierende Lander zu. In solchen Wirtschaftsformen 
sollte die Kontrolle über den Geld- und Kreditvorrat (im Zusammenhang mit 
Inflation) in einer solchen Form durchgefiihrt werden, dass ein genereller Preis- 
anstieg ohne bedeutende Verzógerung des Produktionswachstums verhindert 
wird. 

Bei der Regulierung des Finanzsystems eines weniger entwickelten Landes 
sind besondere Schwierigkeiten infolge des grossen Umfangs von Fonds aus- 
serhalb des Bankensystems und dem Mangel an Integration zwischen den einhei- 
mischen Bankiers und dem organisierten Bankensystem zu überwinden. Die 
Enge des Wertpapiermarktes, die geringe Zahl einheimischer Investoren und die 
Unterhaltung einer elastischen Barreserve durch die kommerziellen Banken 
stehen dem Erfolg offener Marktoperationen im Wege. Der Mangel an brauch- 
baren Diskontwechseln und die Gewohnheit der Banken, relativ hohe Barreserven 
zu unterhalten, haben ausserdem in vielen unterentwickelten Lándern den aus- 
gedehnten Gebrauch von Rediskontmóglichkeiten des Zentralbankensystems 
verhindert. 

Trotzdem gibt es nichts in der Organisation unterentwickelter Finanzsy- 
steme, was der Entwicklung einer zentralen Bankenkontrolle tiber die Verfiig- 
barkeit und die Kreditbedingungen behindern kónnte. Die neuen den Zentral- 
banken zur Verfügung stehenden Techniken scheinen im Gegenteil den 
Spielraum und die Wirksamkeit monetàrer Massnahmen erhóht zu haben. 
Infolgedessen kann auf kommerzielle Banken durch die direkte Erhóhung der 
Reserveforderungen ein beschränkender Einfluss in den Fallen ausgeübt werden, 
in denen ein Wertpapiermarkt nicht adáquat ist. Finanzkontrollen kónnen 
selektiv zur Kontrolle ungünstiger Entwicklungen auf speziellen Wirtschafts- 
gebieten angewandt werden. 


RESUMEN 


El control monetario en las economías de desarrollo escaso 


Los problemas monetarios de los países escasamente daserrollados se re- 
fieren, por lo general, al déficit de balance y la formación del crédito para la 
financiación del desarrollo económico. De tratarse, particularmente, de país 
exportador de materias primeras, esos problemas, en corto tiempo, se los puede 
conexionar con las fluctuaciones de los pagos internacionales. De ser éste el 
caso, el control sobre las disponibilidades monetarias y crediticias debería ser tal 
(respecto a la inflación) que pudiera impedir un aumento general de los precios, 
aun cuando no produzca notable disminución de la marcha de la producción. 

La organización del sistema financiero de un país de desarrollo escaso, mani- 
fiesta dificultades particulares debido al cuantioso monto de los fondos que no 
pasan por el sistema bancario, y a la falta de coordinación entre la acción de los 
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bancos locales y el sistema bancario. La estrechez del mercado de titulos, el 
escaso número de proveedores nacionales de fondos, y el ma ‘tenimiento, por 
parte de los bancos nacionales, de una proporción elástica de caja, obstaculizan 
las operaciones en el mercado abierto. La escasez de efectos cambiarios descon- 
tables, y la costumbre de los bancos de tener elevadas reservas de caja, también 
impidieron, en muchos países de desarrollo escaso, que se usase el redescuento 
ante el banco central. 

A pesar de esto, en la organización del sistema financiero de los países esca- 
samente desarrollados nada puede impedir el afirmarse del control del banco 
central sobre las disponibilidades y las condiciones del crédito. Las nuevas téc- 
nicas a disposición de los bancos centrales parece que hayan aumentado el alcance 
y la eficacia de las providencias en el campo monetario. 

De este modo, donde el mercado de títulos es insuficiente, se puede ejercer 
una influencia restrictiva sobre los bancos comerciales, con aumentar directa- 
mente el volumen de las reservas obligatorias. Los controles financieros se los 
puede usar eventualmente para reprimir tendencias perjudiciales en determinados 
sectores de la economía, 


LA PRODUZIONE DI ENERGIA ELETTRICA NEL LUNGO 
PERIODO E LA COSIDDETTA LEGGE DELL’AILLERET 


(PARTE II) (*) 
PIER LUIGI VACCHELLI 


IV) L’ESPERIENZA DEGLI ANNI 1948-1957. 


13. - L'esame della produzione mondiale di energia elettrica negli 
anni 1948-1957 offre il modo di saggiare alla luce dei fatti più re- 
centi una parte di quanto è stato esposto finora: si tratta di un pe- 
riodo abbastanza omogeneo dal punto di vista dell'andamento eco- 
nomico generale, caratterizzato da una rapida ripresa — appena sa- 
nate le più gravi conseguenze della guerra — che si è subito conso- 
lidata in un ritmo di sviluppo alquanto sostenuto, anzi eccezionale in 
molti casi. All’inizio del decennio cade la prima recessione postbellica 
degli Stati Uniti (1948-49), che peraltro non ha superato le loro fron- 
tiere, con effetti sul bilancio della produzione industriale nel mondo 
compensati dall’incremento produttivo nei restanti paesi; e si situa 
alla fine del decennio la terza recessione americana (1957-1958), in- 
tervenuta quando la generale espansione già mostrava segni di ral- 
lentamento, con evidenti ripercussioni quasi dovunque. Caratteristi- 
che, queste, che riflettendosi sulla produzione di energia elettrica, le 
hanno conferito in genere lungo tutto il periodo un andamento suf- 
ficientemente unitario ai nostri fini, nei paesi ad economia « libera » 
come in quelli ad economia « socialista ». Si è deciso di considerare a 
sè stante la produzione del suddetto decennio per metterne compiu- 
tamente in luce l'andamento, sebbene in tal caso la brevità degli anni 
renda più difficile distinguere in esso le componenti congiunturali e 
strutturali; alla decisione ha concorso il fatto che in aggiunta ai due 
citati lavori del KOPELIOWITCH sono disponibili altrove i risultati di 
una analisi sia pur sommaria relativa ai principali paesi del mondo 
nel periodo trentennale 1920-1951 (1). 


(*) La Parte I è stata pubblicata in « Economia Internazionale », Vol. XIII, 
n. 3, agosto 1960, p. 485. 

() Vedasi in « Quaderni di studi e notizie » della Società Edison, n. 131 del 
16 settembre 1952, p. 559, il breve resoconto: Lo sviluppo della produzione di 
energia elettrica nel mondo, e la tabella relativa al periodo 1920-1951. 
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I dati presi in esame riguardano la produzione totale lorda — o 
qualche sua lieve variante — in un gruppo di 38 paesi che copre quasi 
il 96% del totale mondiale; e sono rappresentati nei grafici semilo- 
garitmici 1-5 secondo una partizione principalmente geografica. Di 
un gruppo di altri 16 paesi, ancora non del tutto trascurabile, le fonti 
utilizzate danno solo la produzione delle centrali destinate soprat- 
tutto al servizio pubblico, per un altro 3% circa del totale mondiale; 
questi dati sono pure riportati nei grafici, ma non se ne presente- 
ranno nel seguito le elaborazioni eseguite, stante il loro significato 
troppo parziale in molti casi. La scala dei tempi è stata estesa all’in- 
dietro fino al 1938, e i dati relativi a quest'anno riportati sui grafici, 
per inserire nell’evoluzione passata il periodo più recente: ha così 
evidenza anche l’andamento produttivo tra l’uno e l’altro estremo del 
penultimo decennio, che fu profondamente turbato negli anni cen- 
trali per effetto della guerra. A scopo documentario si sono segnati 
i dati relativi al 1958, quando disponibili. I simboli che designano i 
vari tipi di rilevazione delle produzioni (cioè T, P, e rispettive va- 
rianti) sono specificati nelle testate dei grafici (1). L'estrema etero- 
geneità delle unità statistiche adottate — i singoli paesi — è ovvia, 
e non va dimenticata nella interpretazione dei risultati. 

Nella generalità dei casi — escluso al più qualche punto in posi- 
zione anomala per effetto di cause facilmente identificabili — si os- 


(') Fonte generale di tutti i dati utilizzati nella presente Sez. IV è la du- 
plice serie di pubblicazioni annue dell'U.N.O.: Statistical Yearbook e Demogra- 
phic Yearbook. Si sono altresì utilizzati: U.N.0.-E.C.A.F.E., Electric Power in 
Asia and the Far East 1951 to 1955; U.N.O., « Monthly Bulletin of Statistics », 
maggio 1959; N. SPULBER, The Economy of Communist Eastern Europe 1945- 
1955, Wiley, Nuova York 1957; infine « Quaderni di studi e notizie » della Soc. 
Edison, 1 luglio 1959, « L’économie électrique » dell’U.N.I.P.E.D.E., n. 19, 3° 
trim. 1959, « Elektrizitàtswirtschaft », 20 luglio 1959, per dati relativi al 1958. 

Per quanto più particolarmente riguarda i grafici 1-5, le fonti mostrano al- 
cune disomogeneità tra le serie delle produzioni totali nel decennio, oltre quelle 
corrispondenti alle diverse varianti del simbolo T: mancanza del dato per 1 anno 
(Bulgaria) o più anni (Colombia, Congo Belga, Egitto); sfasamento del ciclo dei 
12 mesi rilevati, rispetto a quello dell’anno solare (Svizzera, Australia, Nuova 
Zelanda). Altre disomogeneità si riscontrano entro le singole serie: cambiamento 
sia della base censita (Jugoslavia), sia del mese d'inizio del ciclo annuo cui si 
riferisce la rilevazione (Giappone). L’entità loro non è peraltro tale da indurre 
perturbazioni di rilievo nei risultati dell’indagine. 
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serva che la direzione di fondo delle spezzate rappresentanti le pro- 
duzioni totali (simbolo T e varianti) è con buona approssimazione 
rettilinea lungo il decennio; rare sono invece le spezzate nettamente 
concave o convesse, oppure oscillanti in modo del tutto irregolare. 
Meno rare, e assai suggestive, quelle che hanno conservato direzione 
di fondo pressochè costante a partire dal 1938 (Regno Unito, Sviz- 
zera, Belgio, Stati Uniti, Brasile, Australia), fenomeno che si riscon- 
tra anche nel gruppo di paesi distinti con il simbolo P: le direzioni 
sono assai diverse da caso a caso, come lo è stata l’evoluzione delle 
rispettive strutture economiche. L’interpretazione dei dati secondo 
uno schema di sviluppo esponenziale è pertanto suggerita da una 
prima analisi. 

Una via attraverso cui definire numericamente per ogni spezzata 
il corrispondente tasso annuo composto d’incremento — la quantità 
che ci interessa — è data dalla media geometrica dei successivi rap- 
porti tra la produzione di un anno e quella del precedente; la quale 
si riduce in pratica alla radice (n — 1)° del rapporto tra la produ- 
zione dei due anni estremi (se n è il numero degli anni consecutivi 
esaminati), ed è così di rapido calcolo. Ma trattandosi delle quantità 
globali — in contrapposto a pro capite — cui specificatamente si 
riferisce la tesi dell’ AILLERET, si è ritenuto qui di meglio descriverne 
l'andamento interpolando linearmente le spezzate logaritmiche con il 
metodo dei minimi quadrati, sebbene la ripetizione del calcolo per 
un numero non esiguo di casi diventi laboriosa. Ed invero il metodo 
trova giustificazione — del tutto empirica come è ovvio — nel fatto 
di tener conto organicamente dei vari punti di una stessa spezzata; 
e di offrire una tecnica obiettiva all’interpretazione dello studioso, 
altrimenti tanto più affetta da arbitrio quanto più le spezzate sono 
irregolari; esso facilita perciò un controllo visivo dell’applicabilità 
dello schema esponenziale, che all'occorrenza può diventare analitico. 

Naturalmente neppure questo metodo può essere usato in modo 
meccanico senza inconvenienti: stante la brevità del periodo conside- 
rato, il coefficiente angolare della retta interpolante (che è uguale al 
Log (1 + 7), dove r è il tasso cercato) sarebbe particolarmente in- 
fluenzato in aumento dai « bassi » valori che in vari paesi si riscon- 
trano generalmente all’inizio del decennio (1); onde resta affidata 


(*) Nel 1948 tali valori riflettevano difficoltà nell’adeguare la produzione 
ad una domanda assai accresciuta, che in gran parte erano ancora residuo di 
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al giudizio dello studioso l’opportunità di sostituirli con opportuni 
valori interpolati o, che torna lo stesso, di escluderli d:* calcolo: ele- 
mento di arbitrio che sotto forma magari diversa si ritrova in ogni 
altro metodo. Per confronto si è fatto comunque il calcolo anche con 
il metodo della media geometrica, tra gli stessi anni estremi: otte- 
nendo risultati sensibilmente diversi solo in qualche caso — come ap- 
parirà tra poco — quasi sempre per effetto di situazioni anomale. Si 
può così assumere che il metodo dei minimi quadrati conduca a defi- 
nire lungo il periodo considerato uno sviluppo esponenziale assai 
vicino all'andamento effettivo, del quale mette in luce la tendenza 
prevalente essendo funzione di tutti i suoi punti. 

I segmenti di retta interpolanti, quali risultano dal calcolo dei 
minimi quadrati, sono disegnati nei grafici in linea sottile (tratteg- 
giata in corrispondenza sia dei punti esclusi dal calcolo, sia degli 
intervalli in cui fanno difetto i dati statistici); per maggiore chia- 
rezza in alcuni casi essi non sono riportati sulle spezzate originarie, 
bensì sulle loro riproduzioni a piede dei grafici. Di fatto tali segmenti 
appaiono atti a rappresentare la direzione di fondo cercata, in modo 
generalmente soddisfacente ai nostri fini: ciò vale anche nei pochi 
casi in cui basterebbe una traslazione per portare gli estremi del 
segmento vicino a quelli della spezzata — e dare così un adattamento 
migliore, «ad occhio », di quello risultante dal calcolo — proprio 
perchè la direzione è in tal caso invariante; e può accettarsi nei casi 
più numerosi in cui le spezzate mostrano una tendenza alla convessità 
verso l’alto, quindi i tassi una tendenza alla diminuzione nel tempo 
(tra i principali produttori si vedano Stati Uniti, Russia, Germania 
Occidentale e Orientale, Italia, ecc.). Non occorre aggiungere che 
poichè le rette interpolanti sono essenzialmente intese a definire i 
tassi medi annui di incremento entro il decennio, sarebbe scorretto 
usarle sic et simpliciter per stime delle produzioni oltre il periodo 
considerato. 


14. - I tassi in discorso sono dati nella prima colonna della Tab. I 
in ordine crescente per ciascun sottogruppo di paesi; la seconda co- 
lonna, in parentesi, riporta invece i valori ottenuti col metodo della 


perturbazioni recate dalla guerra. Il 1949 ha visto una eccezionale siccità in tutto 
il bacino del Mediterraneo fino ai massicci alpini dell’ Europa Centrale con note- 
voli effetti sulla produzione, in tale area prevalentemente idroelettrica; mentre 
è stato anno di recessione negli Stati Uniti. 
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TAB. I - Tassi medi d'incremento 1948-1957 e livelli della produzione in 38 Paesi 


tasso tasso Composizione 0/59 kwh pro capite 
(min. quadrati) (media geom.) (media 1952-53) (medla 1952-53) 
EUROPA È 
(paesi ad economia « libera ») 
Svizzera 5,14% ( 4,80%) 11,04%. 2719kWh 
Belgio 5,21 > ( 5,30» ) 8,64 » 1178 > 
Norvegia 6,07 » ( 6,55») 16,51 » 5894 >» 
Regno Unito 7,06 > ( 6,90») 65,72 » 1580 » 
Svezia 7,17 » ( 7,65») 18,01 » 3006 » 
Italia 7,61 > ( 7,27») 26,59 » 669 >» 
Francia 8,13 » ( 7,95 > ) 35,92 » 1008 » 
Lussemburgo 8,88 > ( 8,60») 0,72 > 2826 » 
Danimarca 9,24 » ( 7,85») 2,45 » 673 » 
Finlandia 9,48 > (10,10 > ) 4,26 > 1235 » 
Olanda 9,94 » (10,20 > ) 7,63 > 871 >» 
Austria 10,18 > ( 9,90 >) 7,04 > 1207 > 
Spagna 10,39 > (10,10 > ) 8,16 > 341 > 
Germania Occid. 11,05 » (11,12 >) 50,93 > 122209 
Portogallo 13,57 » (12,66 » ) 1,14» 158 » 
Grecia 14,15 » (14,37 > ) 0,82 » 126 » 
PAESI AD ECONOMIA « SOCIALISTA » 
Germania Orientale 8,08% ( 8,30%) 19,87%o 1299kWh 
Cecoslovacchia 10,11 » (10,00 » ) 10,05 » 940 > 
Ungheria 11,26 > (10,45 > ) 3,69 » 411 > 
Polonia 12725 (12,19 > ) 10,75 > 493 > 
U.R.S.S. 13,03 > (12,97 > ) 106,19 » 645 »(*) 
Jugoslavia 13,75 > (14,04 > ) 2,38 > 168 » 
Romania 15,23 » (15,39 > ) 2,64 > 187 > 
Bulgaria 19,39 > (19,12 > ) 1,22 > 198 » 
AMERICA 
Canadà 7,63% ( 7,45%) 58,45%o 4764kWh 
Messico 8,89 » ( 8,75») 4,63 » 199 » 
Stati Uniti 9,15 > ( 8,74») 433,19 > 3291 >» 
Brasile 10,57 > (10,72 > ) 8,53 » 185 > 
Columbia 14,17 > (14,17 >) 1,30 » 129 » 
AFRICA 
Unione Sud Africa 8,37% ( 8,28%) 11,38% 1040kWh 
Egitto 9,04 » ( 9,05 > ) 0,95 » (*) 52 > (*) 
Rhodesia 10,51 > (10,03 > ) 1,54 » 437 > 
Congo Belga 20,21 > (19,60 > ) 0,76 > 75 > 
ASIA 
Malesia 7,67% ( 7,55%) 0,63% 135kWh 
Giappone 8,69 > ( 8,95») 44,98 » 623 » 
Corea del Sud 12,52 » (11,67 > ) 0,58 » 32 > 
Turchia 13,82 » (13,18 > ) 0,93 > 55 » 
OCEANIA 
Australia 9,21% ( 9,10%) 9,78% 1337kWh 


(*) Dato stimato. 
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media geometrica. La terza colonna reca le quote di composizione mil- 
lesimale delle produzioni medie annue rispetto alla produzione media 
complessiva dei 38 paesi nel biennio centrale 1952-1953, che peraltro 
coincidono sensibilmente con quelle relative all'intero decennio; l’ul- 
tima colonna dà le medie annue delle produzioni lorde pro capite negli 
stessi due anni. I valori entro ciascuna delle due ultime colonne sono 
tra loro omogenei, essendosi provveduto ad integrare per mezzo di 
stime i dati originari, quando riguardavano varianti delle quan- 
tità T (*); ciò non si è fatto nel caso delle prime due colonne essendo 
parso preferibile lavorare sui dati originari, ma anche in ciascuna 
di esse i risultati vanno ritenuti comparabili, poichè i vari coefficienti 
moltiplicativi di omogeneizzazione sono rimasti pressochè costanti nel 
tempo. 

La distribuzione dei 38 paesi secondo i tassi è rappresentata dal- 
l’istogramma complessivo nel grafico 6a (e verrà indicata col sim- 
bolo A); la « coda » a destra concorre ad elevare la media aritmetica 
m al valore 10,45%, mentre lo scarto quadratico medio s risulta 
3,35% e 0,32 il coefficiente di variabilità s/m. Più significativi della 
media sono il valore mediano 9,71%, media dei due valori centrali 
9,48% (Finlandia) e 9,94% (Olanda), nonchè l’intervallo modale 
8,50-9,50% nel quale cioè cade il maggior numero di tassi, otto; l'ele- 
vato valore mediano e la notevole dispersione dei tassi debbono essere 
sottolineati. 

La distribuzione delle quantità medie annue prodotte nel biennio 
1952-1953 è invece rappresentata dall’istogramma complessivo nel 
grafico 6b, cui si è data la stessa superficie del precedente, per ren- 
dere possibile un confronto come si trattasse di distribuzioni di fre- 
quenze relative (lettura sull’asse verticale di sinistra); le quantità 
assolute si leggono sull’asse di destra, graduato in TWh; chiameremo 
B tale distribuzione. La media risulta ora 9,30%, lo scarto quadratico 
medio 1,88%, il coefficiente di variabilità 0,20, il valore mediano 
9,15%. E’ essenzialmente dovuta alla produzione degli Stati Uniti 
l’elevata ordinata nell'intervallo modale 8,50-9,50%, lo stesso, si noti, 
che nella distribuzione A; in vicinanza di tale intervallo si collocano 
per la massima parte, a sinistra le produzioni dell’ Europa Occiden- 
tale, a destra quelle dei paesi ad economia « socialista », di cui sono 


(2) Le cifre al netto dei consumi di centrale sono state aumentate del 7% 
se la produzione è termica, del 2,5% se idraulica; nel caso di produzione mista 
si è applicata la percentuale risultante dalla media ponderata delle due precedenti. 


41 


620 Pier Luigi Vacchelli 


ben noti gli sforzi rivolti al settore (1); la Russia si attribuisce pra- 
ticamente tutta la produzione nell’intervallo 12,50-13,50%. Effetto 
di questa concentrazione delle quantità prodotte è il basso valore dello 
scarto quadratico medio, che si riduce quasi alla metà del precedente. 

Tralasciando ogni altro commento descrittivo per tornare al gra- 
fico 6a, si noti che semplici considerazioni economiche confermano 
l'ipotesi, da quello suggerita, secondo cui la distribuzione comples- 
siva A risulta dalla somma di due distribuzioni semplici. La prima e 
più numerosa (A;), a sinistra nel grafico, comprende i paesi mag- 
giormente elettrificati, inclusi quelli dell'Europa Orientale; la se- 
conda (42), a destra, quelli dove tale processo è ancora nella fase 
iniziale. Il livello delle produzioni pro capite, ad esempio un valore 
dell’ordine di 300 KWh annui nel biennio centrale 1952-1953 — ve- 
dasi la quinta colonna della tab. I — è il criterio discriminatorio per 
attribuire i paesi ad A, 0 Az, ovviamente applicabile anche quando 
i loro tassi cadono nell’intervallo comune ad entrambe. Adottando una 
tale « soglia » di elettrificazione, A» risulta composta di 13 paesi e 
cioè, in ordine crescente dei tassi della seconda colonna: 


Malesia Corea del Sud Columbia 

Messico Portogallo Romania 

Egitto Jugoslavia Bulgaria 

Brasile Turchia Congo Belga. 
Grecia 


(*) Limitandoci ai due maggiori paesi, va ricordato che in Russia la dispo- 
nibilità di ingenti risorse d’acqua ha permesso di costruire alcune tra le mag- 
giori centrali idroelettriche del mondo. Ma pur continuandosi a lavorare in questa 
direzione che rispetto al 1948 ha visto i progressi proporzionalmente più forti, 
si tende ora a dare maggiore importanza, anche relativa, alla costruzione di im- 
pianti termoelettrici: sia tradizionali, che richiedono investimenti e tempi tec- 
nici minori, mentre non sollevano problemi di disponibilità di combustibili che 
non siano, al più, di trasporto; sia nucleari, che si ritiene rappresentino l’avve- 
nire. La Cina ha dato avvio allo sfruttamento coordinato dei suoi grandi corsi 
d’acqua; non trascurando nel contempo lo sviluppo degli impianti termoelettrici, 
tuttora prevalenti, che pro tempore vengono sfruttati al massimo della loro 
potenza. 

Il riconoscimento dell’importanza dell’energia elettrica quale fattore di svi- 
luppo non soltanto economico in regime collettivista risale addirittura a Lenin: 
con l’affermazione che il comunismo è null’altro che socialismo più elettricità, 
assai meno paradossale di quanto non suoni, una volta ammessi i postulati del 
materialismo storico. 
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La parte di arbitrio insita in questa classificazione è ovvia: sia per- 
chè la si potrebbe pensare anche triplice, poniamo, sulla scorta di 
più analitiche considerazioni economiche, sia perchè in casi singoli 
il valore aritmetico delle produzioni pro capite può dare una idea 
inesatta del grado generale di elettrificazione; ma ciò non infirma 
il fatto sostanziale, messo in evidenza dal grafico e interpretato dalla 
nostra ipotesi, che i tassi più alti riguardano in genere paesi tra i 
meno elettrificati. Si noti anche che in virtù della correlazione tra 
sviluppo economico (sinteticamente misurato dal livello del reddito 
pro capite) e consumo di elettricità (v. Parte I, nota 1 p. 498), la clas- 
sificazione proposta coincide con una classificazione convenzionale 
dei paesi in « sviluppati » e « sottosviluppati ». 

Per dare evidenza alle due distribuzioni si è punteggiata la parte 
dell’istogramma appartenente ad A» nel grafico 60; si sono anche 
tracciate le due curve gaussiane I’; e I’, (aventi rispettivamente le 
stesse superfici, medie , e scarti quadratici medi) a puro titolo di 
riferimento (1); la distribuzione di destra mostra uno spiccato an- 
damento iperbinomiale o leptocurtico, cioè con accentuata gibbosità 
centrale. Le due corrispondenti distribuzioni delle quantità prodotte 
(B; e B») sono discernibili nel grafico 6b, dove si è analogamente 
punteggiata la B.. I parametri descrittivi delle distribuzioni com- 
ponenti, e quelli già visti delle composite A e B sono riportati nella 
Tab. II. 

Passando da A ad A; il valore dei parametri viene modificato 
nella direzione che l’enunciato dell’AILLERET lascia attendere, in modo 
notevole in qualche caso; lo stesso vale per B e B,, ma con effetti 
quantitativi assai piccoli come è ovvio. Ai valori mediani dei tassi 
in A; e A» corrispondono rispettivamente « periodi di raddoppio » 
di 7,9 e 5,4 anni, cioè abbastanza vicini agli analoghi valori segnalati 
dal KoPELIOWITCH in due gruppi di paesi, durante alcuni anni tra la 
grande crisi e la seconda guerra mondiale (v. Parte I, nota 1 p. 491); 
con la differenza che la composizione qualitativa dei due gruppi è ora 
assai più omogenea, segno anche — a nostro parere — del progressivo 
manifestarsi di una relazione inversa tra livello raggiunto dal con- 


(*) L'ipotesi di normalità delle curve di distribuzione componenti è spesso 
in buon accordo con i dati sperimentali, se si tratta di una collettività abbastanza 
numerosa di tipo « misto coetaneo » o « lexiano », secondo la terminologia usata 
dal BARBERI (cfr. B. BARBERI: Sull’interpretazione teorica delle distribuzioni sta- 
tistiche, relazione presentata alla XVII Riunione Scientifica della Società Ita- 
liana di Economia, Demografia e Statistica, Sanremo 2-5 ottobre 1958); ma 
non intendiamo affrontare qui tale problema. 
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sumo pro capite e possibilità di nuovi sviluppi, di cui si dirà nel pa- 


ragrafo seguente. 


TAB. Il - Parametri delle distribuzioni secondo à tassi medi d'incremento 
della produzione 1948-1957 in 88 Paesi 


a) NUMERO DEI PAESI 


N.0 dei  sim- media scarto coeff. valore intervallo 
paesi bolo arit. q. medio variab. mediano modale 
Paesi 
elettrificati 25 Ai 8,97% 1,98% 0,22 9,15% 8,50- 9,50% 
Paesi non 
elettrificati 13 A2 13,30% 3,59% 0,27 13,75% 13,50-14,50% 
TOTALE 38 A 10,45% 3,35% 0,32 9,71% 8,50- 9,50% 
b) PRODUZIONE ANNUA, MEDIA 1952-53 
produzione media sim- media scarto coeff. valore intervallo 
assol. percent. bolo arit. q. medio variab. mediano modale 
(TWh) (9/0) 
Paesi 
elettrificati 1160,7 97,4 Bi 9,22% 1,11% 0,19 9,15% 8,50- 9,50% 
Paesi non 
elettrificati 31,6 2,6 Bs 12,16% 3,07% 0,25 10,57% 10,50-11,50% 
TOTALE 1192,3 100 B 9,30% 1,88% 0,20 9,15% 8,50- 9,50% 


Quanto alla forma leptocurtica della distribuzione A», ha inte- 
resse aggiungere che essa trova conferma nei risultati di una inda- 
gine addizionale. Tra i paesi che secondo la fonte statistica utiliz- 
zata seguono i precedenti in importanza produttiva, si sono calco- 
lati i tassi di incremento in tutti i casi in cui le cifre della produzione 
annua globale, disponibili per almeno sei anni, non erano inferiori 
a qualche decina di milioni di kWh nel biennio centrale 1952-53. E' 
stato così individuato un altro gruppo di nove paesi, aventi ciascuno 
produzioni pro capite alquanto minori di 300 kWh, e complessiva- 
mente una produzione inferiore all'1%. del totale mondiale (nell’or- 
dine crescente dei tassi, Ghana, Nicaragua, Mozambico, Libano, Ni- 
geria, Etiopia, Angola, Liberia, Cipro). La distribuzione ottenuta 
fondendo i due gruppi ha lo stesso andamento complessivo di Az, 
dispersione maggiore, ma intervallo modale (ora con 8 paesi) e va- 
lore mediano addirittura coincidenti: fatto abbastanza curioso. Se 
tale andamento della distribuzione fosse confermato almeno quali- 
tativamente da nuove osservazioni in avvenire, andrebbe considerato 
non solo un intervallo, ma addirittura quello che vorremmo proporre 
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di chiamare ancora un « punto dell’ AILLERET », relativo ai paesi meno 
elettrificati (1). La forma della distribuzione, e la sua posizione sulla 
scala dei tassi, andrebbero interpretati dal punto di vista economico 
in termini di investimento complessivo; ma si è già accennato alla 
difficoltà di reperire i dati necessari (v. $ 10). 

Si vede così fin d’ora che la distinzione dei paesi in due classi 
è tutt'altro che priva di valore interpretativo nel riguardo dei dati 
empirici, mentre tornerà nuovamente utile nei due paragrafi seguenti. 


15. - Per indagare il fondamento della adottata classificazione 
dei paesi secondo il grado di elettrificazione, cioè la natura del le- 
game tra livello delle produzioni — o dei consumi, vedi $ 1 — e capa- 
cità di successivo sviluppo, si è costruita la tabella III, che mette a 
confronto le produzioni lorde pro capite dei 38 paesi nel 1948 con i 
relativi tassi medî annui di incremento nel periodo 1948-1957. Con- 
siderata l’inevitabile approssimazione dei risultati, dovuta in primo 
luogo all’impiego di stime della popolazione a metà anno, i tassi sono 
stati calcolati con il più rapido metodo della media geometrica rela- 
tiva all’intero periodo. Solo nei pochi casi in cui la produzione glo- 
bale del 1948 appariva « bassa » si è fatto riferimento agli stessi anni 
estremi adottati nel precedente calcolo dei minimi quadrati, sosti- 
tuendo poi alle effettive produzioni lorde pro capite del 1948 i va- 
lori teorici risultanti dalla estrapolazione del tasso medio così otte- 
nuto. Nella espressione quantitativa del legame cercato è stata elimi- 
nata in tal modo una possibilità di errore sistematico, derivante dal 
considerare coppie di dati — produzione pro capite e relativo tasso 
d’incremento — associanti valori troppo bassi del primo a valori 
troppo alti del secondo, rispetto a quello che si può ritenere l’anda- 
mento normale del fenomeno nel decennip. Alla estrapolazione si è 
fatto ancora ricorso nei vari casi in cui non erano disponibili i dati 
statistici per l’intero periodo; tutti i risultati sono tra loro compa- 


(¢) Se l’applicazione non ne apparisse discutibile dal punto di vista meto- 
dologico — poichè il campione comprende una parte cospicua della « popolazione » 
coetanea e la natura di quest’ultima varia nel tempo — l’analisi statistica di 
significatività delle differenze dei parametri in A, e A: potrebbe fornire una 
nuova giustificazione della distinzione proposta. Svolgendo infatti le prove della 
«mediana », o quella di « Wald-Wolfowitz » o quella di « Mann-Whitney », che 
non presuppongono conoscenze sulla forma della distribuzione, si troverebbe che 
al livello di fiducia del 5% la differenza tra le mediane non è compatibile con 
l'ipotesi che i due gruppi di paesi provengano da una stessa « popolazione » 
(cfr. S. SIEGEL, Nonparametric Statistics for the Behavioral Sciences, MeGraw- 
Hill, Nuova York 1956, p. 116 seg.). 
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rabili, poichè i dati di partenza sono stati resi omogenei al modo 
detto nel paragrafo precedente. 

Le due serie di dati della Tab. III si prestano al calcolo di corre- 
lazione, applicabile sia alle quantità effettive, sia ai numeri loro cor- 
rispondenti in scale ordinali. Si è svolto il primo tipo di calcolo — 
che consente di definire una relazione media tra le due grandezze in 
esame — sostituendo alle cifre delle produzioni pro capite nei 38 paesi 
i loro logaritmi, e considerando per questi una relazione lineare con 
i tassi; dati di partenza, equazioni di regressione, e rette corrispon- 
denti (in tratteggio) sono rappresentati nel grafico 7. Il coefficiente 
di correlazione è = — 0,60, con un valore di « popolazione » com- 
preso tra — 0,35 e — 0,77 al livello di fiducia del 95%, che sarà 
mantenuto nel presente paragrafo senza altre avvertenze (1); si 
tratta di valori poco soddisfacenti, come risulta anche dal fatto che 
essendo uguale ad r? la frazione della variabilità complessiva del fe- 
nomeno spiegabile con l’ipotizzato legame lineare, sarebbe da attri- 
buire ad altri fattori non chiamati in causa una percentuale di essa 
tra il 41 e 188%, allo stesso livello di fiducia. 

Ma a questo punto giova riconsiderare le distribuzioni As e Bs 
nel grafico 6; in particolare nella prima la posizione abnorme dei 
5 paesi agli estremi delle due code (Malesia, Messico, Egitto, Bul- 
garia, Congo Belga), che si accentua per alcuni passando ai valori 
pro capite, e nella seconda il peso degli stessi paesi tra i produttori 
di energia elettrica. Si vede allora che è accettabile l’arbitrio di una 
loro imparziale esclusione dal calcolo, la quale consente peraltro di 
mettere in luce un più notevole grado di correlazione tra le due serie 
in discorso. Detti Y ed X rispettivamente la produzione pro capite 
ed il suo tasso di sviluppo, le equazioni di regressione risultano ora: 


Log Y = 4,09470 — 0,16571 X 


sh À 
À = 17,73241 — 3,41251 Log Y y 


(con intervalli di fiducia, a meno del segno e arrotondando le cifre, 
0,11 — 0,22 per il coefficiente della X, e 2,32 — 4,51 per il coefficiente 
di Log Y); le rette corrispondenti sono segnate a tratto continuo nel 
grafico 7. Il coefficiente di correlazione diventa uguale a — 0,75, con 
un valore di « popolazione » compreso tra — 0,55 e — 0,87, cifre 
oltremodo significative; la variabilità non spiegata si riduce ora al 


(*) Sulla distribuzione campionaria dei coefficienti di correlazione, e di quelli 
di regressione considerati più avanti, si veda ad esempio: H. CRAMÉR, Mathe- 
matical Methods of Statistics, Princeton University Press, rist. 1957, pp. 397-403. 
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TAB. 111 - Produzioni lorde pro capite 1948 e corrispondenti tassi medi 
d’incremento 1948-1957 in 88 Paesi 


Produzione lorda pro capite (k Wh) 


EUROPA 
(Paesi ad economia « libera ») 
Grecia 
Portogallo 
Spagna 
Danimarca 
Italia 
Olanda 
Francia 
Austria 
Germania Occidentale 
Finlandia 
Belgio 
Regno Unito 
Lussemburgo 
Svezia 
Svizzera 
Norvegia 


Paesi ad economia « socialista » 


Bulgaria 

Romania 

Jugoslavia 
Ungheria 

Polonia 

WER ISS: 
Cecoslovacchia 
Germania Orientale 


AMERICA 
Columbia 
Brasile 
Messico 
Stati Uniti 
Canada 


AFRICA 
Egitto 
Congo Belga 
Rhodesia 
Unione Sud Africana 
ASIA 
Corea del Sud 
Turchia 
Malesia 
Giappone 
OCEANIA 
Australia 


(*) Dato stimato. 


69 

98 
221 
471 
493 
569 
735 
766 
775 
827 
989 
1.172 
1.990 
2.155 
2.275 
4.677 


77 

94 
121 
243 
313 
368 (*) 
609 
838 


81 
137 
162 

2.439 
3.673 


40 (*) 

45 
306 (*) 
813 


25 
34 
Lia 
468 


1.084 


Tasso (0/0) 


13,15 
11,90 
9,25 
8,55 
6,65 
8,75 
7,05 
9,80 
10,10 
8,90 
4,70 
6,50 
7,60 
7,00 
3,55 
5,50 


18,30 
14,20 
12,55 
9,70 
10,20 
12,25 (*) 
9,05 
9,30 


11,75 
8,15 
5,80 
6,85 
4,75 


6,40 (*) 
15,15 

7,25 (*) 

6,25 


10,20 
10,15 
4,85 
7,55 


6,40 
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24-70%. L’estremo superiore di quest’ultimo intervallo resta elevato, 
come era da attendersi considerando che lo sviluppo dei consumi 
dipende nei singoli casi dal gioco combinato di numerosi altri fat- 
tori: disponibilità di risorse idrauliche (o di combustibili per la pro- 
duzione termica) economicamente sfruttabili, struttura ed evoluzione 
delle attività produttive (specie nell'industria), ritmo di incremento 
del reddito ecc. 

Secondo la relazione media or ora considerata, passando da 
paese a paese i tassi d’incremento delle produzioni pro capite pre- 
sentano uguali diminuzioni assolute per uguali aumenti proporzio- 
nali delle stesse produzioni nel 1948: diminuiscono cioè in progres- 
sione aritmetica (ad esempio di 3,41 punti se espressi in percentuale) 
al crescere delle produzioni in progressione geometrica (secondo lo 
esempio, se queste risultano decuplicate, ove si adotti la seconda delle 
(4); o quasi quadruplicate adottando la prima). Ciò mette in luce da 
una parte le grandi potenzialità di sviluppo del consumo pro capite 
— e a maggior ragione di quello globale, considerati i previsti au- 
menti della popolazione — ammessa valida per l’avvenire una rela- 
zione anche soltanto analoga; e mostra dall’altra che sarebbe im- 
prudente estrapolare le rette di regressione fuori del campo in cui 
cadono i dati sperimentali, per conoscere ad esempio i valori limiti 
dei tassi e delle produzioni in corrispondenza delle intersezioni con 
gli assi coordinati: sembrando ragionevole che le « vere » relazioni 
tra le nostre grandezze siano rappresentate in diagramma semilo- 
garitmico da due curve sigmoidi decrescenti, di cui ciascuna retta 
approssima il tratto centrale. 

Quanto alla correlazione ordinale tra le due serie delle pro- 
duzioni pro capite e dei tassi, essa è stata valutata mediante il coef- 
ficiente di Kendall, e risulta pure significativamente diversa da zero; 
il valore del coefficiente, — 0,44 nel caso dei 38 paesi, passa a — 0,55 
quando si escludano i cinque sopra nominati. 

Ovviamente i due diversi calcoli di correlazione ora svolti non 
provano nulla più che l’esistenza di una formale concomitanza di 
corso nelle grandezze messe a confronto; che in media la relazione 
sia causale si vede considerando la già ricordata distinzione tra elet- 
trificazione in superficie ed in profondità. Le nuove applicazioni 
dell energia elettrica o l'ampliamento di quelle esistenti si succedono 
infatti con un proprio ritmo, e in aggiunta non sono brevi i tempi 
della loro diffusione di massa presso gli utenti; ora sono queste le 
innovazioni che, spostando progressivamente il livello di saturazione 
dei consumi pro capite nei paesi più elettrificati, di fatto rendono 
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possibile un ritmo di sviluppo superiore a quello dell'economia in ge- 
nere. Ma è ancor più rapidamente sfruttabile nei paesi meno elettri- 
ficati la grande riserva costituita dalla possibilità di diffondere nei 
settori produttivi e di consumo le applicazioni già note. 


16. - Per 24 paesi (dei 38 finora considerati) la cui produzione 
ammonta al 77% circa del totale mondiale, sono disponibili dati sta- 
tistici che consentono di stimare le elasticità medie della produzione 
globale di energia elettrica rispetto al reddito nazionale, e — inversa- 
mente — del reddito rispetto alla produzione d’energia. Si tratta degli 
indici del prodotto lordo pro capite a prezzi costanti — in genere pro- 
dotto nazionale lordo calcolato ai prezzi di mercato — relativi a 6 o 
più anni del nostro decennio, e solo in un caso a 5 anni; essi vanno 
trasformati in indici del prodotto globale, una volta desunte da una 
fonte omogenea le cifre della popolazione (!). Apprestati poi gli indici 
della produzione globale lorda di energia elettrica, si può indagare 
per ciascun paese la relazione che intercorre tra i logaritmi delle due 
serie così ottenute: se entro convenienti limiti d’approssimazione 
essa è lineare durante il periodo considerato, il coefficiente angolare 
della retta di regressione dà una misura dell’elasticità, che si assume 
perciò costante. 

Le spezzate che danno l’andamento dei Jogaritmi dei due indici, 
e i segmenti di retta il cui coefficiente angolare misura l’elasticità 
media dell’energia rispetto al prodotto nazionale, sono rappresentati 
nel grafico 8 a doppia scala logaritmica; il grafico riunisce i 24 
paesi suddetti (europei ad economia « libera », americani, ed uno 
asiatico) nell’ordine di successione alfabetica per continente. Poichè 
le spezzate congiungono in ciascun paese i punti corrispondenti ad 
‘anni consecutivi, i rari casi in cui faceva difetto un dato statistico 
intermedio sono resi evidenti mediante l’uso di una linea tratteggiata; 
per semplicità di disegno la data dell’anno è stata apposta solo ai due 
punti estremi di ogni serie. 


() Gli indici del prodotto pro capite sono dati nella Tav. 161 dello Statisti- 
cal Yearbook 1958 dell’O.N.U.: anche prescindendo dai fattori accidentali di 
disomogeneità tra le serie ed entro le serie, menzionati nella fonte, per la loro 
stessa natura questi dati sono atti a segnare tendenze generali più che esatte 
variazioni da un anno all’altro; poichè in aggiunta gli indici del prodotto glo- 
bale sono ottenuti per via indiretta facendo intervenire valutazioni della popo- 
lazione a metà anno, si può parlare soltanto di stime delle elasticità, come è fatto 
nel testo (vedi altresì la nota successiva). Sono state adottate per la popola- 
zione le cifre del già citato Demographic Yearbook dell’O.N.U., anno 1958 e 
precedenti. 


628 Pier Luigi Vacchelli 


In un gruppo numeroso di paesi — comprendente la maggior 
parte dei grandi produttori i cui dati erano disponibili — la succes- 
sione dei punti è senz’altro rettilinea, con valori del coefficiente di 
correlazione r tra i logaritmi della produzione d’energia elettrica e 
del prodotto nazionale sempre molto vicini all’unità; in un minor 
gruppo di paesi appare rettilinea la direzione di fondo, rispetto alla 
quale sembrano oscillare in modo più o meno erratico i punti storici 
(qualche volta configurando elasticità annue addirittura negative); 
invece sono rari i casi come quello dell’Austria, in cui occorrerebbe 
dividere in sottoperiodi il nostro decennio, per stimare con maggiore 
precisione le diverse, successive tendenze dell’elasticità. Ma poichè 
si tratta sempre di definire un valore medio per il periodo considerato, 
e non di prevedere l’avvenire sulla scorta dell'evoluzione più recente, 
anche in questi ultimi casi torna accettabile l’approssimazione for- 
nita da un’unica retta. 

I valori delle due elasticità simmetriche ottenute al modo sud- 
detto sono raccolti nella Tab. IV per continente, nell’ordine crescente 
della prima colonna, cioè delle elasticità rispetto al prodotto nazio- 
nale. Si osservi che essendo il coefficiente di correlazione r superiore 
a 0,96 in 17 dei 21 paesi considerati, i reciproci della prima colonna 
non sono generalmente molto diversi dai valori della seconda, che 
interessano quando si vuol considerare la disponibilità di energia elet- 
trica quale « causa », o almeno prius logico, del prodotto nazionale. 
Limitando le nostre considerazioni ai valori della prima colonna, è 
chiaro che sussistono differenze notevoli anche nel caso di economie 
in fasi abbastanza vicine di sviluppo; giova pertanto considerare la 
distribuzione del numero di paesi a seconda di tali valori, rappre- 
sentata nel grafico 9. 

Come già nel grafico 6a, due caratteristiche sembrano evidenti, 
quanto meno prima facie: la bimodalità, e l’addensamento dei paesi 
nella parte inferiore dell’intervallo di variazione delle elasticità. Ma 
ora la minore numerosità del campione dei paesi, e gli errori da cui 
sono certamente affette le nostre stime numeriche — desunte per 
di più da serie temporali di diversa lunghezza, spesso assai brevi (1) 


(*) Fissato un livello di probabilità del 5%, l'ampiezza degli intervalli di 
fiducia delle elasticità dell’energia rispetto al reddito — centrati nei valori della 
tab. IV — oscilla tra 0,18 (Germania Occidentale) e 4,13 (Lussemburgo) quando 
si considerino i paesi elettrificati; tra 0,68 (Grecia) e 2,92 (Congo Belga) nel 
caso dei paesi non elettrificati. Come è noto, dato il livello di probabilità e la 
numerosità N del campione, l’ampiezza dell’intervallo è direttamente propor- 
zionale sia al valore corrispondente della t di Student, sia all’inverso di yN=3; 
e tali variabili aumentano entrambe al diminuire di N. 
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TAB. IV - Produzione lorda di energia elettrica e prodotto nazionale: 
elasticità medie in 21 Paesi, 1948-1957 


energia prodotto naz. 
in funzione in funzione 
del prod. naz. dell’ energia 
EUROPA 
Svizzera (:) 1,09 0,78 
Austria 1,31 0,72 
Italia (*) 1,32 0,74 
Germania Occidentale (°) 1,34 0,74 
Francia (?) 1,59 0,60 
Belgio (?) 1,60 0,61 
Olanda (?) LG 0,56 
Spagna (*) 1,87 0,51 
Svezia (?) 1,93 0,50 
Grecia 1,97 0,50 
Finlandia (?) 1,98 0,47 
Norvegia (*) 2,08 0,49 
Regno Unito 2,34 0,42 
Lussemburgo (?) 2,179 0,20 
Portogallo (*) 3,16 0,30 
Danimarca (?) 3,28 0,22 
AMERICA 
Messico (*) 1022 0,67 
Brasile (°) 1,55 0,57 
Canadà 1,57 0,62 
Stati Uniti DAT 0,45 
Columbia (°) 2,91 0,42 
AFRICA 
Rhodesia (*) 0,72 0,97 
Congo Belga (?) 3,42 0,25 
ASIA 
Giappone 0,91 1,02 
() 9 anni (2) 8 anni (5) 7 anni (5) 6 anni (5) 5 anni. 


— lasciano fondatamente sussistere dubbi circa la vera forma della 
distribuzione; e in fatto il tentativo di dare ordine ad essa appli- 
cando il criterio del grado di elettrificazione non dà più gli stessi 
buoni risultati interpretativi. Però i 6 paesi non elettrificati — Gre- 
cia, Portogallo, Messico, Brasile, Columbia, Congo Belga, punteggiati 
nell'istogramma — tendono ancora a disporsi nella parte centrale e 
superiore dell’intervallo; più precisamente ammettono come valore 
mediano 2,14, di contro al valore 1,68 dei paesi elettrificati. La signi- 
ficatività della differenza deve essere accolta in termini di economia; 
mentre non è provabile dal punto di vista statistico — e a fortiori — 
per le stesse ragioni accennate nella nota 1 p. 623. 
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17.- A conclusione della precedente indagine statistica conviene 
riassumere in pochi punti i risultati riguardanti le tendenze di pro- 
duzione dell’energia elettrica negli anni 1948-1957: 


a) Interpretabilità dei dati di produzione secondo uno schema 
di sviluppo esponenziale: ciò appare accettabile su un fondamento più 
intrinseco di quanto non sia una semplice ipotesi di lavoro, o l’ordine 
di approssimazione consentito a chi interpola dati storici globali. 


b) Influsso dei mutamenti strutturali e delle fasi congiunturali 
intervenuti nei diversi sistemi economici, sul livello dei tassi d’in- 
cremento: tali fattori hanno esercitato azione particolarmente in- 
tensa nel periodo considerato, continuando ad esprimersi in essi forze 
evolutive che in buona parte hanno ricevuto impulso più o meno di- 
retto dal precedente conflitto mondiale. Invero la tensione di tutte 
le energie produttive e il loro confluire ad un unico fine nella guerra 
totale, hanno stimolato potentemente il progresso tecnico nei paesi 
vincitori (e di qui, per diffusione, negli altri) nonchè l’evoluzione 
sociale; in quanto accumulatisi per così dire « a grappolo » nel giro 
di pochi anni, i fattori di innovazione hanno poi dispiegato gradata- 
mente nel tempo la loro efficacia. Da una parte, il grande sviluppo 
della produzione industriale (senza un proporzionato aumento delle 
disponibilità di mano d’opera nei paesi più progrediti), variazioni nei 
processi produttivi, e rapidi sviluppi delle applicazioni civili dell’elet- 
tricità — favoriti questi ultimi da indirizzi di politica economica mi- 
ranti alla redistribuzione dei redditi — hanno spostato di oltre due 
punti in aumento il tasso mediano di incremento dei consumi di ener- 
gia elettrica nel decennio, rispetto al valore secolare dell’ AILLERET. 
D'altra parte, la tendenza alla convessitá verso l’alto, già segnalata 
nelle curve di produzione di importanti paesi, sembra preludere ad 
un periodo di assestamento, con ritmi di sviluppo più moderati: il 
che può accadere per effetto separato o congiunto sia di minori in- 
crementi del reddito nazionale, sia di minori valori delle elasticità di 
consumo dell’energia elettrica rispetto a quest’ultimo. I dati ormai 
disponibili sull'evoluzione economica mondiale nel 1958 e 1959 con- 
fermano il valore dell'indicazione, alla quale peraltro è difficile asse- 
gnare un limite temporale di validità. 


c) Elevata dispersione dei tassi d’incremento: fatto che tra- 
duce il gioco di numerosi fattori differenziali. 

d) Opportunità di distinguere i paesi in due classi a seconda 
del grado di elettrificazione: resta così individuato uno tra i fattori 
responsabili del fatto c), la cui azione — in media rilevante nel de- 
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cennio considerato — non era stata riconosciuta dall’AILLERET e dal 
KOPELIOWITCH alla luce delle più brevi serie di dati loro disponibili. 
Tale distinzione vale a mettere ordine nella distribuzione del numero 
dei paesi secondo i tassi, la cui parte relativa ai paesi elettrificati 
assume forma e posizione più consone all'enunciato dell’ AILLERET. 

e) Conseguente riconoscimento di un nuovo punto d’accumulo 
dei tassi nel gruppo dei paesi non elettrificati, la cui distribuzione 
per numero è caratterizzata insieme da leptocurtosi e dispersione 
elevate. 

f) Più precisamente, in rapporto a d) ed e), esistenza di una 
relazione tra i livelli di produzione pro capite dei diversi paesi nel 
1948, e i corrispondenti tassi annui d’incremento nel periodo 1948- 
1957. La correlazione inversa tra le due grandezze è significativa; 
ora, se è vero che rapporto di causalità e correlazione statistica non 
sono affatto sinonimi, sembra difficile escludere un tale rapporto nel 
nostro caso. Ammesso che resti qualitativamente valida per l’avve- 
nire, la relazione vista mostra tuttavia la possibilità di grandi svi- 
luppi del consumo pro capite negli stessi paesi più elettrificati, donde 
la sua importanza: essa consente di superare, contemperandole, due 
posizioni opposte assai diffuse, che restano senza di ciò in sterile 
antitesi, mentre non sono che aspetti parziali di una realtà più com- 
plessa (1). 

9) Permanenza di una forte variabilità dei tassi, non spiegata 
dalla relazione precedente: effetto dei numerosi altri fattori da cui 
addirittura dipende, piu in generale, equilibrio e lo sviluppo dei si- 
stemi economici. Nei riguardi dell’energia elettrica tali fattori ope- 
rano di caso in caso secondo una grande varietà di combinazioni dal 
lato della domanda come da quello dell’offerta, onde la teoria deve 
cedere il posto alla casistica. E” una conferma di tale situazione la 
rosa di valori delle elasticità di produzione rispetto al prodotto na- 
zionale lordo in un sottogruppo dei paesi considerati; ma il già ap- 
plicato criterio di distinzione dei paesi in due classi a seconda del 
grado di elettrificazione rivela anche qui la sua utilità. 

Non occorre aggiungere che le conclusioni a), b), c) possono es- 
sere estrapolate con un elevato grado di fiducia, rispondendo esse a 
fatti attendibili a priori, e già osservati nei decenni precedenti quello 
ora considerato (vedansi i contributi degli Autori riassunti nella 


LI 


x 


(1) L'esistenza di un legame tra le due grandezze è affermata in termini 
puramente qualitativi nel rapporto E.C.E.-U.N.0.: Developments in the Situation 
of Europe's Electric Power Supply Industry During the Post-War Period, Gi- 
nevra 1959 (pp. 15-16). Come detto in precedenza, per la mancanza di un legame 
si pronuncia invece l’AILLERET, e sembra propendere il KOPELIOWITCH. 
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Sez. II). Le conclusioni d), è), f) sono ricavate invece dallo studio 
del solo periodo 1948-1957, troppo breve perchè possano trarsi infe- 
renze sull'andamento futuro dei fenomeni considerati; perciò esse 
dovrebbero attendere conferma dall’avvenire, quanto meno in ter- 
mini qualitativi. Ma a nostro avviso il complesso delle considerazioni 
svolte in precedenza fa ritenere che esse restino valide nel futuro, 
sia pure in intervalli temporali fra loro diversi. Ciò vale in particolar 
modo per f); e pertanto in rapporto a d) ed e) si può ritenere che a 
lungo andare, e in mancanza degli impieghi a basso costo ipotizzati 
dall’ AILLERET, assuma maggiore evidenza la concentrazione dei paesi 
più elettrificati nella parte sinistra dell’attuale distribuzione A, (gra- 
fico 6 a); mentre il punto d’accumulo dei paesi oggi non elettrificati 
si sarà già da prima spostato fino a raggiungere posizione vicina a 
quella del raddoppio decennale. 


V) DAL PASSATO ALL’AVVENIRE: CONCLUSIONE. 


18. - A questo punto la parte essenziale della presente ricerca può 
dirsi svolta; e solo per completezza di trattazione facciamo seguire 
alcune finali considerazioni storico-economiche. 

I dati statistici considerati nelle pagine precedenti confermano 
che, tenuto conto delle fluttuazioni di varia natura (*), un elevato 


(+) Circa le fluttuazioni di lungo periodo, va ricordato che lo SCHUMPETER 
pone nel 1898 l’inizio del terzo ciclo di KONDRATIEFF, la cui fase di prosperità 
attribuisce all’azione « portante » di innovazioni quali l’elettricità (allora ai suoi 
inizi industriali), il motore a combustione interna, gli sviluppi della chimica; 
dopo il 1915 l’azione si muta invece da unidirezionale in reciproca (cfr. J. 
SCHUMPETER, Business Cycles, Mac Graw Hill, Nuova York 1939, vol. I passim, 
e in particolare pp. 359, 397). Quanto ai cicli medi, si vedano le osservazioni del 
KOPELIOWITCH (op. cit.), sinteticamente richiamate nel testo. Caratteristica dei 
cicli brevi, infine, è l’attenuata ripercussione della fase recessiva sul consumo 
di energia elettrica, tanto minore quanto più è volto all’espansione il movimento 
di fondo. Si veda in proposito nel grafico 3 la curva degli Stati Uniti, che nel 
1949 e nel 1954 mostra semplici flessioni del tasso d'incremento, laddove la pro- 
duzione manifatturiera diminuì rispettivamente dell'8% e del 7% in confronto 
all’anno precedente; lo stesso dicasi per il 1958. Il fenomeno ha ovvia spiegazione 
nel progredire del processo generale di elettrificazione, di contro al minor con- 
sumo di energia elettrica conseguente al rallentamento produttivo nell’industria. 
In particolare gli usi civili (che in molti paesi coprono una quota notevole del 
totale e presentano i più elevati tassi di sviluppo) mantengono il loro incremento 
grazie alla stabilità delle spese di consumo caratteristica delle più recenti reces- 
sioni, e riconducibile a ben noti fattori istituzionali. 

Più serie conseguenze possono avere le fasi di recessione sull’industria elet- 
trotecnica qualora le ordinazioni di impianti assumano uno spiccato andamento 
ciclico, giocando incontrollato il principio di accelerazione. Ciò appunto sembra 
essersi verificato negli Stati Uniti d'America; si veda in proposito per gli anni 
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tasso annuo di incremento è caratteristica secolare della produzione 
di energia elettrica. Essa è ben lungi dall’essere escl ‘va della no- 
stra fonte d’energia quando la si consideri su scala mondiale, ma ac- 
quista invece particolare rilievo e significato al livello dei singoli 
paesi, la sua generalità ammettendo allora pochi termini di confronto 
in altri settori dell'economia (*); si ha così la riprova del fatto che 


più recenti il paragrafo Cyclical Ordering Patterns in « Nuclear Energy Research 
Bureau: Growth Investment Survey », numero del 30 marzo 1959; e per i de- 
cenni anteriori le serie storiche degli investimenti delle imprese elettriche. nel 
già citato volume dell’ULMER. Quanto all’Europa Occidentale, cfr. le fonti di 
cui alle note 1 p. 502 e 1 p. 503 nella Parte I. 

(*) Oltre all’osservazione dell’AILLERET di cui all’inizio del $ 2, vedasi ad es. 
il grafico di varie produzioni mondiali (fonti d’energia, metalli, materie prime 
dell’industria tessile e chimica) in F. GUMMERT, Die Materialepochen in der 
Geschichte der Menschheit, nella rivista « Gas, Wárme » nov. 1956, p. 372. 

E’ interessante rilevare l’assenza dell’energia elettrica in una delle ricerche 
più sistematiche volte ad indagare l’andamento quantitativo dei singoli rami di 
produzione nei grandi paesi industriali, quella di S. KUZNETS nel volume Secular 
Movements in Production and Prices (Houghton Mifflin, Boston 1930). Assenza 
comprensibile — dato il periodo preso in esame — se si considera che attraverso 
una applicazione sistematica delle curve logistica e di GoMPERTZ l’A. ha inteso 
mettere in luce come a partire dal secolo scorso le varie attività produttive sono 
state quasi sempre caratterizzate da un declino dei tassi di sviluppo. Nelle fonti 
d’energia primarie sono comprese l’antracite, il carbon fossile, e nel caso degli 
Stati Uniti anche il petrolio greggio, quest’ultimo peraltro con un declino assai 
lieve; mentre « tra le poche serie [studiate ma] non presentate solo una o due 
avevano mostrato un andamento di lungo periodo caratterizzato da tassi di svi- 
luppo non in diminuzione ». L’assenza dell’energia elettrica si rileva ancora nei 
lavori immediatamente successivi di F. C. MILLS (Economic Tendencies in the 
United State, N.B.E.R., Nuova York 1932) e di A. F. BURNS (Production Trends 
in the United States since 1870, N.B.E.R. 1934). Più tardi, e sempre per gli Stati 
Uniti, il « National Bureau of Economie Research » ha provveduto a colmare la 
lacuna con lo studio di J. M. GouLD, Output and Productivity in the Electric and 
Gas Utilities 1899-1942 (N.B.E.R. 1946). Qui la serie storica degli indici di pro- 
duzione y viene interpolata con la parabola logaritmica 


Log à 
Log y=c + (Log a)x + > a? 


(dove x è il tempo e c, a, b opportune costanti); il che consente di esprimere con 
la semplice formula g = 100 (b — 1) il grado medio annuo di accelerazione, o 
ritardo nel nostro caso, della serie studiata. Ma mentre i valori della curva 
interpolante, e quindi del grado di ritardo, possono essere accettati per rap- 
presentare il fenomeno entro l’intervallo considerato dall’A. e cioè fino al 1942, 
le loro estrapolazioni per gli anni post-bellici darebbero un andamento del tutto 
errato in difetto (cfr. il grafico a p. 38 op. cit.). Già si è accennato che l’inade- 
guatezza a fornire proiezioni accettabili — cioè sufficientemente elevate — della 
produzione globale di energia elettrica oltre l’intervallo temporale di adatta- 
mento è comune a tutte le curve di sviluppo elencate nella nota 2, p. 507 nella 


Parte I. 
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l'energia elettrica sta tra i fattori materiali cui spetta una precisa 
funzione strumentale nell’evoluzione della moderna civiltà, nei paesi 
industrializzati come in quelli sottosviluppati. 

Ragioni di spazio vietano qui di indagare compiutamente, nel 
quadro di tale evoluzione, le forze di natura tecnica, economica ed 
istituzionale, dal lato della domanda come da quello dell’offerta, che 
hanno concorso a produrre la caratteristica in discorso. Ci limitiamo 
ad un breve cenno, sufficiente peraltro a sostenere la conclusione fi- 
nale anticipabile sin da ora: e cioè che la persistenza di tali forze nei 
prossimi decenni, sicura almeno per quanto riguarda la loro strut- 
tura qualitativa, lascia prevedere in corrispondenza rapidi sviluppi 
della produzione di elettricità quasi dovunque. 

Per quanto riguarda la domanda delle singole utenze, il valore 
d’uso dell’energia elettrica deriva in ultima analisi da una esclusiva 
proprietà fisica, l’immaterialità del flusso elettronico con cui si iden- 
tifica. Questa comporta la possibilità di una comoda trasformazione 
in energia luminosa, calorifica, chimica, meccanica, il che conferisce 
alla nostra fonte una versatilità altrettanto esclusiva; essa comporta 
inoltre mancanza di inerzia e si traduce perciò in estrema mobilità 
e facilità di controllo. Altre proprietà pregevoli, come la forma con- 
tinua della distribuzione e la perfetta divisibilità, sono comuni al gas 
manifatturato o naturale; tutte mostrano il loro significato innova- 
tore e trovano completa illustrazione nella storia della tecnica e in 
quella dell'industria moderna (1). L’elevato valore d’uso in rapporto 


(*) E’ stato ben detto che l’elettricità ha recato un apporto qualitativo oltre 
che quantitativo alle nostre disponibilità di energia, raffinando ed umanizzando 
la rivoluzione industriale. Sulla nuova configurazione dello stabilimento indu- 
striale una volta introdotta l’elettricità al posto del vapore cfr. ad es. 
H. PASTERMADJAN, La deuxieme révolution ‘industrielle, Presses Universi- 
taries de France, 1959, pp. 21-28. Sugli effetti economico-sociologici dell'im- 
piego dell’elettricità nelle attività primarie, secondarie e terziarie cfr. E. H. 
BoEHM, The Impact of Electricity in «The Economic Record », maggio 1955, 
pp. 61-76 (utile per le considerazioni generali, mentre le cifre si riferiscono al 
caso dell’Australia). Notizie preziose recano gli studi storici relativi a parti- 
colari imprese elettriche o zone geografiche. Si veda ad es. per l’Italia l’opera 
in 4 volumi a cura della Società EDISON: Nel cinquantenario della Società 
Edison 1884-1984. E per l'America del Nord: R. C. MILLER, Kilowatts at Work: 
a History of the Detrait Edison Company, (Wayne State University Press, 1957); 
F. Mac DONALD, Let there be Light: the Electric Utility Industry in Wisconsin, 
1881-1955 (The American History Research Center, 1957); I. H. Dates, Hy- 
droelectricity and Industrial Development: Quebec 1898-1940 (Harvard Univer- 
sity Press, 1957). 
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al prezzo ha fatto sì che avessero diretta influenza sullo sviluppo dei 
consumi pro capite (quindi, a maggior ragione globali), e ne risultas- 
sero a loro volta accelerati, molti dei fenomeni evolutivi propri della 
nostra civiltà: come il più rapido aumento del prodotto nazionale do- 
vuto in ciascun paese all’industria rispetto a quello dell’agricoltura 
(e in particolare la crescente importanza e varietà delle produzioni 
metallurgiche e chimiche); il parallelo aumento della quota di popo- 
lazione concentrata in grandi e medi agglomerati urbani; la diminu- 
zione delle durate lavorative e l'aumento della loro produttività; la 
connessa meccanizzazione — e più recentemente automazione — 
degli impianti industriali e servizi; il peso via via conferito in politica 
economica all’obiettivo di un crescente tenore di vita, ecc. 

Nei riguardi dell’offerta, quindi del costo, il carattere « capita- 
listico » dell’industria elettrica si è tradotto in uno stimolo vigoroso 
al progresso tecnico, che ha così operato nella pienezza delle sue pos- 
sibilità. L’« area » delle fonti primarie o secondarie trasformabili in 
energia elettrica ha ricevuto continui ampliamenti: per quanto ri- 
guarda le fonti idrauliche attraverso lo sfruttamento integrale dei 
vari bacini, e l’utilizzo di risorse non più antieconomiche grazie ai 
progressi dell'ingegneria civile (1); per quanto riguarda le fonti fos- 
sili, attraverso l’impiego di svariati prodotti o sottoprodotti di basso 
costo o di qualità scadente, e oggi, in aggiunta, dei materiali fissio- 
nabili nucleari. Miglioramenti sostanziali ha avuto la fase di trasfor- 
mazione in energia elettrica soprattutto nelle centrali termiche: dove 
i progressi della metallurgia da una parte, dall’altra l'ampliamento 
di dimensione degli impianti e il progressivo aumento del fattore di 
carico hanno sempre consentito di superare nel giro di pochi anni 
quelli che sembravano limiti insuperabili posti all'efficienza tecnica 
ed economica delle centrali; di altri notevoli progressi hanno goduto 
le fasi di trasporto e distribuzione dell'energia prodotta (?). Ma il ca- 


(1) Cfr. ad es. il rapporto E.C.E-U.N.O.: Hydro-electric Potential in Eu- 
rope and its Gross, Technical and Economic Limits, Ginevra 1953. Significativo 
è il caso dell’Italia, il cui limite economico di producibilità idroelettrica è oggi 
stimato non lontano dai 60 TWh annui, di contro ai 45 TWh dei primi anni 
postbellici e ai 32 TWh prebellici. 

(3) Per un rapido sguardo sui progressi tecnici dell’industria elettrica negli 
ultimi decenni cfr. D. S. KENNEDY: The President Reports in « Edison Electric 
Institute Bulletin » giugno 1957, pp. 167-173; per un’analisi dettagliata si vedano 
i volumi citati in fondo alla nota 1 p. 46. L’AILLERET (in Problèmes énergétiques 
à long term...op. cit.) ha osservato che dall’inizio del secolo la temperatura mas- 
sima del vapore nelle centrali termoelettriche — direttamente legata al rendi- 
mento — va aumentando pressocchè linearmente, in ragione di 6 C° all’anno. 


42 
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rattere capitalistico dell'industria ha altresì favorito la concentra- 
zione delle imprese, mentre le modalità tecniche del servizio reso 
hanno finito per condurre al monopolio territoriale e all’interconnes- 
sione delle reti di sistemi finitimi. Così, anche dove non è stata na- 
zionalizzata, l'industria si è avvantaggiata delle economie derivanti 
dallampliamento delle dimensioni d’esercizio e dal funzionamento 
integrato dei singoli sistemi regionali; ed ha affrontato i problemi 
dello sviluppo di lungo periodo, in sostanza, sotto la sola e limitata 
incertezza della domanda (1). Come è specialmente evidente nei paesi 
di più antica elettrificazione, la storia dell'industria è la storia di un 
servizio reso con crescente efficienza: anche se nel caso delle im- 
prese private ovvî vincoli istituzionali hanno impedito azioni di rot- 
tura sul volume dei consumi attraverso la manovra dei prezzi là dove 
sarebbe stato auspicabile; e non è mancato l'esempio di abusi e defi- 
cienze, di fronte ai quali è andato continuamente allargandosi l’in- 
tervento regolatore dei pubblici poteri. 

Il gioco di questo duplice ordine di forze ha condotto sinora a 
prezzi reali dell'energia elettrica generalmente in declino o quanto 
meno stabili, anche quando una tendenza opposta ha caratterizzato 
le fonti primarie della produzione termoelettrica; e ciò ha rafforzato 
a sua volta l'andamento dei consumi. Se tale evoluzione dei prezzi 
reali continuerà per l’avvenire è difficile prevedere; ma certamente 
si manterrà la struttura qualitativa delle forze sopra elencate e in- 
sieme — crediamo — una non meno favorevole posizione relativa 
dell’elettricità tra le fonti d’energia grazie al progresso tecnico (2), 
quindi un rapido ritmo di sviluppo del consumo. 

Non va omesso che esistono fattori potenzialmente capaci di ral- 
lentare l’espansione. Dal lato della domanda, pur presentandosi con 


In altra relazione (presentata alla « Fuel Economy Conference » della « World 
Power Conference », L’Aia 1947), lo stesso A. aveva rilevato che fino alla II? 
guerra mondiale le tensioni impiegate nelle maggiori linee di trasporto e inter- 
connessione erano raddoppiate ogni 17 anni. 

() Vedasi ad es., il lavoro di A. KISSELGOFF e F. MODIGLIANI: Private In- 
vestment in the Electric Power Industry and the Acceleration Principle (« The 
Review of Economics and Statistics », nov. 1957), relativo al settore privato del- 
l'industria elettrica negli Stati Uniti durante il periodo 1926-1941. 

(*) Sulla futura evoluzione delle caratteristiche tecniche e di costo della 
produzione termoelettrica, che è destinata ad assumere peso prevalente in quasi 
tutti i paesi, cfr. ad es. lo studio Prospects for Economic Nuclear Power del 
NATIONAL INDUSTRIAL CONFERENCE BOARD, New York 1957, ed anche J. HARLOW: 
Projecting Steam Costs to 1980, in « Combustion », giugno 1957; nonchè E. 
MILLER e B. CAIM: Forecasting Set Sizes in « Electrical Times », 30 maggio 1959. 
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caratteri specifici nei vari settori, essi si assommano tutti nella pos- 
sibilità di una tendenza alla saturazione dei consumi pro capite, e in 
minor misura di quelli globali, con il progredire del processo di elet- 
trificazione; ma di ciò si è già detto considerando i contributi del- 
l’UBAGHS. Dal lato dell’offerta, rappresentano altrettanti problemi in 
molti paesi il crescente ammontare del fabbisogno finanziario per i 
nuovi investimenti, e la sempre maggiore quantità di fonti termiche 
richieste per la trasformazione in energia elettrica. Quanto al primo 
problema, la sua soluzione sarà grandemente facilitata se le politiche 
volte ad affrontarlo, variabili a seconda delle condizioni locali, muo- 
veranno sempre da una base comune, cioè dalla fissazione di prezzi 
economici per l'energia prodotta, anche se ciò dovesse scoraggiare 
particolari consumi. Quanto al problema delle fonti termiche, a lungo 
termine esso non appare rilevante dal punto di vista fisico, grazie 
alle enormi quantità di energia racchiuse nei combustibili nu- 
cleari (*); rappresentano certo un’incognita gli investimenti richiesti 
dallo sfruttamento su larga scala di questi ultimi, ma scienza e tec- 
nica danno affidamento che ciò occorrerà alla fine con buon rispar- 
mio di mezzi rispetto alle alternative soluzioni tradizionali, necessa- 
riamente sviluppabili in fase di costi crescenti. 

Per concludere, riteniamo che l’attesa di rapidi sviluppi della 
produzione di energia elettrica possa essere rappresentata in termini 
quantitativi, sia pure di massima, così come si è fatto alla fine del 
$ 17; se ciò è corretto ne segue che, pur nell'osservanza delle cautele 
accennate, il metodo di estrapolazione esponenziale continuerà a tro- 
vare applicazione, almeno per vari decenni a venire, con tassi più 
elevati di quelli delle fondamentali grandezze macroeconomiche nella 
maggior parte dei casi. Avrebbe scarsa utilità invece — a nostro av- 
viso — spingere più lontano lo sguardo: perchè, se sembra da esclu- 
dere la concorrenza di nuove forme di energia, il progresso tecnico 
potrà introdurre metodi di produzione dell’elettricità radicalmente 
diversi dagli attuali, con conseguenze oggi del tutto imprevedibili 
sulla struttura dell'industria, i costi e quindi le possibilità del 


consumo. 


(+) E’ noto che il calore liberato dalla fissione di 1 grammo di U-235 equi- 
vale a quello fornito da 2 tonn. di olio combustibile; rapporti similari si hanno 
per la fusione degli elementi leggeri, il cui impiego nella produzione industriale 
di energia elettrica, peraltro, appare oggi imprevedibilmente lontano nel tempo. 
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SUMMARY 
Electricity output in the long period and Ailleret’s law 


Research on the long-period development of aggregate electricity output on 
the national plane (or, what comes to the same thing since very little power is 
exported, aggregate electricity consumption) is linked with the name of Ailleret 
and with his so-called law of ten-year doubling (exponential development at an 
average annual rate of 7.2 per cent). The author summarizes Ailleret’s several 
contributions to this question, as well as the simultaneous or later typical con- 
tributions py Kopeliovitch (exponential development at an indeterminate rate), 
Ubaghs (development of logistic type) and Velander (disaggregated sectoral stu- 
dies and logistic development). 

The contributions are examined critically both from the theoretical point of 
view and in the light of the actual 1948-1957 development of electricity output 
in 38 countries wnich produce 96 per cent of world output. The statistical ana- 
lysis shows a difference in the rate of development as between « electrified » and 
« non-electrified » countries, as well as an inverse correlation between the level 
of per caput output in 1948 and the corresponding average annual rate of increase. 

Finally, the author discusses a number of technical, economic and institu- 
tional factors, on the side both of demand and supply, which explain the high rate 
of development of electricity production in the past. He concludes that the per- 
sistence of these factors suggests that similar high rates of development will 
continue in the future. 


RESUME 


La production d’énergie électrique dans la longue période et ce qu'on appelle 
la loi d’Ailleret 


L’étude de l’allure des productions nationales d’énergie électrique dans la 
longue période (ou bien des consommations totales, vu que les échanges interna- 
tionaux n’ont que très peu d’importance) est liée au nom d’Ailleret, dont ce qu'on 
appelle la «loi du redoublement décennal » (développement exponentiel au taux 
moyen annuel de 7,2%) est bien connue. On résume done les contributions don- 
nées à plusieurs reprises par cet Auteur, avec celles — contemporaines ou suc- 
cessives, typiques elles aussi — de Kopeliowitch (développement exponentiel à 
taux non determiné), de Ubaghs (développement de type logistique), de Velander 
(étude désagrégée et développement tout au plus logistique). 

Ces contributions sont examinées critiquement soit sous un point de vue 
abstrait, soit á la lumiére de l’allure productive pendant les années 1948-1957 
dans 38 nations représentant 96% du total mondial. L’analyse statistique met en 
évidence une différence dans le rythme de développement entre nations « électri- 
fiées » et « non électrifiées » ainsi qu’une corrélation inverse entre le niveau des 
productions par personne en 1948 et le taux moyen annuel relatif d'augmentation. 

On mentionne enfin les facteurs techniques, économiques, institutionnels 
— soit du còté de la demande soit du còté de l’offre — expliquant pour le passé 
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la hauteur des taux de développement des productions d’énergie électrique; la 
persistance de l’action de ces facteurs conduit à présager que cette caractéristique 
se conserve pour l’avenir. 


ZUSAMMENFASSUNG 


Langfristige Elektrizitátserzeugung und das sogenannte Ailleret’sche Gesetz 


Untersuchungen iiber die langfristige Entwicklung der Elektrizitátserzeu- 
gung auf nationaler Ebene (oder, was auf dasselbe hinauslauft, des Elektrizi- 
tàtsverbrauchs, da nur sehr wenig Elektrizitàt exportiert wird) sind mit dem 
Namen Ailleret eng verbunden, dessen sogenanntes « Gesetz der zehnjáhrigen 
Verdoppelung » (Exponentialentwicklung mit einer durchschnittlichen Jahresrate 
von 7,2%) weithin bekannt ist. Die verschiedenen zu diesem Thema von Ailleret 
gemachten Beitráge werden ebenso zusammengefasst wie die gleichzeitigen oder 
spáteren ebenso typischen Beitráge von Kopeliowitch (Exponentialentwicklung 
mit einer unbestimmten Rate), Ubaghs (Entwicklung in logistischer Form) und 
von Velander (unzusammenhängende Sektorstudien und logistische Entwicklung). 

Diese Beitráge werden kritisch sowohl vom theoretischen Standpunkt aus 
untersucht als auch im Lichte der tatsáchlichen Entwicklung der Elektrizitátser- 
zeugung in den Jahren 1948-1957 in 38 Lándern, die zusammen 96% der Wel- 
terzeugung produzieren. Die statistische Analyse zeigt Unterschiede im Entwick- 
lungsrhythmus zwischen « elektrifizierten >» und «nicht-elektrifizierten » Lán- 
dern auf ebenso wie eine inverse Korrelation zwischen der Hóhe der pro-Kopf 
Erzeugung im Jahre 1948 und der entsprechenden jährlichen Zuwachsrate. 

Schliesslich werden technische, ókonomische und institutionelle Faktoren 
sowohl von der Nachfrage- als auch von der Angebotsseite her untersucht, die 
die hohe Entwicklungsrate der Elektrizitàtserzeugung in der Vergangenheit 
erkláren. Aus der weiteren Wirksamkeit dieser Faktoren wird geschlossen, dass 
eine áhnlich hohe Entwicklungsrate auch in der Zukunft eingehalten werden 
wird. 


RESUMEN 


La producción de energia eléctrica durante el largo periodo, 
y la así llamada ley de Ailleret 


El estudio de la marcha de las producciones nacionales de energía eléctrica 
durante el largo período (o bien de los consumos globales, en atención a la 
exigua entidad de los intercambios internacionales) está ligado al nombre de 
Ailleret, cuya así llamada «ley del redoble decenal» (desarrollo exponencial 
a razón media anual de 7,2%) es bien conocida. Se resumen, por lo tanto, las 
contribuciones que ese autor acarreó en varias veces, junto con las — ya con- 
temporáneas, ya sucesivas, y ellas también típicas — de Kopeliowitch (desar- 
rollo exponencial a razón no determinada), de Ubaghs (desarrollo de tipo logí- 
stico, de Velander (estudio desagregado en sectores y desarrollo a lo más 
logístico). 
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Esas contribuciones se las examina criticamente tanto desde un punto de 
vista abstracto, como consecuentemente con la evolución productiva durante los 
años de 1948-1957 en 38 naciones representando el 96% del total mundial. El 
análisis estadístico señala una diferencia en el régimen de desarrollo entre 
naciones «electrificadas » y «sin electrificar », así como también una corre- 
lación inversa entre nivel de producciones por cabeza durante el año de 1948 
y su relativa razón media anual de incremento. 

Se hace referencia, por fin, a los factores técnicos, económicos, institucio- 
nales — bien del lado de la demanda, bien del de la oferta — los que explican, 
en lo pasado, lo elevado de las razones de desarrollo de las producciones de 
energía eléctrica; la persistencia de la acción de esos factores hace creer que 
esta característica se mantenga en lo porvenir. 


DISCUSSIONI ED ESAMI CRITICI 


A NOTE ON TWO ASPECTS 
OF INVESTMENT DECISION-MAKING (*) 


EGON NEUBERGER 


Discussions of investment criteria at times suffer from ambi- 
guity. Two major causes of ambiguity are: (1) writers are not al- 
ways clear about the level or levels of investment decision-making 
they are dealing with, and (2) they often fail to differentiate between 
two aspects of the problem: the coordination of the many individual 
investment projects into a coherent investment program, which I 
will call the « coordination principle », and the allocation of investible 
resources to those economie units which can utilize them most ef- 
fectively, the « effectiveness principle ». 

The purpose of this brief note is not to attempt to make any 
substantive contributions to the problem of investment decision-ma- 
king, but to clarify the two causes of ambiguity and to indicate what 
place they hold in the analysis of the problem. After clarifying the 
concepts, I will discuss briefly one important article in the field to 
indicate how it deals with the concepts. 

In attempting to clarify the issue, I have found it useful to use 
the comparative approach. Some aspects stand out more clearly in a 
pure market model, while others are better seen in a centrally plan- 
ned model. I will try to show that the concepts apply in all types of 
economic systems. 


Five Levels of Investment Decision-Making. 


There are five main levels at which investment decisions can be 
made: (1) the determination of the rate of total investment (per cent 
of GNP devoted to gross investment or per cent of NNP devoted to 


(*) I wish to thank Professors PETER B. KENEN and HERBERT S. LEVINE for 
their invaluable comments on earlier drafts of this note. Any praise or blame 
pertaining to the note will perforce have to be heaped on my head. I am grateful 
to the Social Science Research Council for financial aid, which made it possible 
for me to investigate the area of investment planning. This note is an outgrowth 
of this study. 
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net investment), (2) the allocation of the total amount of investible 
resources to major sectors of the economy (e. g., producers goods 
industries, consumers goods industries, energy and fuels, transport, 
agriculture, etc.), (3) the allocation of investible resources to enter- 
prises within each of the major sectors, (4) the determination of the 
method of producing each commodity, i. e., the degree of capital in- 
tensity, and (5) allocation among different geographical areas wi- 
thin the country. 

In a purely competitive laissez-faire model no ambiguity would 
occur. All decisions would be made by primary economic units (1), 
and the final allocations would result from the working out of a ge- 
neral equilibrium: system of simultaneous mutual determination. 
Each entrepreneur would invest up to the point where the marginal 
efficiency of investment in his firm was equal to the market rate of 
interest, thus solving the allocation problem at levels 2, 3 and 5. With 
free factor markets, he would combine factors in the least cost com- 
bination and produce at the point where marginal cost equals price, 
solving the level 4 problem. The interaction of the demand for in- 
vestible resources, resulting from the summation of individual de- 
mands, and the supply of investible resources would yield the rate of 
interest, solving the level 1 problem and giving the rate of interest 
which is needed for decisions at the other levels. 1 want to stress the 
fact that this is not a sequential process, but that all the decisions 
are made simultaneously. 

The important point is that in this pure model the different le- 
vels of investment decisions need not be considered separately. More 
generally, this is true as long as the price system is permitted to 
operate without restraint. As soon as any non-price considerations 
enter into the model, ambiguities will arise unless the levels are dealt 
with separately. The usual type of non-price measures are govern- 
ment fiscal and monetary policies (definitely affecting level 1 deci- 
sions, but may also affect the other levels), social policies favoring 
certain sectors of the economy, e. g., agricultural policy (affecting 
level 2 decisions), support for areas of chronic unemployment (af- 
fecting level 3 and 5 decisions), etc. (2). 


() The smallest unit in the economy which makes economic decision, e.g., 
firm, household, landlord. 

(*) I have not included the existence of monopoly elements in the list 
because their presence itself does not introduce ambiguities by interfering with 
the price system, even though it affects the resulting allocation of investible 
resources. If the government takes some action to counter the effect of the 
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The existing free enterprise systems and the systems envisaged 
by some Western writers on socialism, e. g., BARONE, LERNER, and 
MEADE, contain varying degrees of governmental non-price interfe- 
rence with the market system: none of them are pure market mo- 
dels. Most of these systems provide for government determination 
of or influence on the rate of investment (level 1), while permitting 
the market to solve the allocation problems (levels 2 to 5). 

A much greater degree of planning would be present where the 
government determined the rate of investment and the allocation to 
the major sectors of the economy and major geographical areas 
(levels 1, 2 and 5), but permitted the market mechanism to solve the 
problems at the other levels. This is, generally speaking, what the 
Yugoslav system of investment auctions tries to do (1). 

The Soviet system of investment planning, until the 1957 reor- 
ganization of industrial administration, had the central government 
solving the level 1 and 2 decisions, the ministries solving the level 3 
decisions, and the ministries in cooperation with the firms solving 
the level 4 decisions, while the level 5 decisions were determined by 
the central government and the ministries (2). In this system the de- 
cisions are again not all made in sequence but come much closer to 
a sequential solution than was true in a purely competitive model. 
As a first approximation, we could say that the central government 
makes the rate of investment decision first, modified somewhat by 
its decisions on the allocation to major sectors. Following these de- 
cisions, the lower organs make the decisions on allocation to firms 
and the technological variants. The geographical distribution is made 
at various levels, by the central government if the distribution among 
the. major geographical areas of the country is in question, and by 
the lower organs within each area (8). 

In the Soviet economy the price system plays only the most an- 
cillary role, and possesses some significance only in level 4 decisions, 


monopoly, other than using taxes and subsidies which would still permit the 
price system to operate, it becomes necessary to consider the effect of govern- 
ment policies on the various levels of investment decisions. 

(*) See the author’s The Yugoslav Investment Auctions, « Quarterly Journal 
of Economics », LXXIII (February, 1959), 88-115. 

(*) The reorganization has not changed the system fundamentally. Most of 
the functions of the ministries have been taken over by the regional organs, the 
sovnarkhozy. 

(*) Cf. GREGORY GROSSMAN, Scarce Capital and Soviet Doctrine, « Quarterly 
Journal of Economics >», LXVII (August, 1953), 311-48. 
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i. e., in the decisions on the optimal proportion of factors of produc- 
tion to be used in producing a given bill of goods. In the Soviet case, 
the need to differentiate between the different levels in the analysis 
of investment decision-making is seen most clearly. 

The basic reasons for the importance of differentiating between 
the various levels in any economic system are: (1) the greater ana- 
lytical clarity resulting from the recognition that different factors 
are at play and different criteria may be needed at the various le- 
vels, (2) the recognition that the investment decision-making process 
can be organized in different ways by combining administrative and 
market decisions at various levels, (3) the likelihood that poli- 
tical and other non-economic variables will weigh much more 
heavily at some levels, especially levels 1 and 5, than others, espe- 
cially 3, and (4) deviations from using the most appropriate criteria 
of choice will be more damaging at some levels than others. 


« Coordination Principle » versus « Effectiveness Principle » 


Another cause of confusion is the absence of a clearcut distinc- 
tion between two aspects of the investment decision-making problem: 
the coordination aspect and the effectiveness aspect. The coordination 
aspect refers to the need to allocate investible resources so as to 
assure balance between all the final outputs and the supply of inputs 
required to produce them; I mean by this the type of balance achieved 
in an input-output model or the Soviet materials balances system. 
The effectiveness aspect refers to the need to allocate resources in 
such a way as to maximize the social welfare function, however we 
define it. We could call them the LEONTIEF approach and the PARETO 
approach. Let me make it very clear, at this point, that these are 
not alternative approaches to the problem of investment decision- 
making, but rather two important aspects of the problem, both of 
which must be taken into account. 

The distinction between the two aspects is of less significance 
in a purely competitive laissez-faire model, but it does not disappear 
even there. In the idealized model the attempt to maximize profits 
would lead entrepreneurs to move continuously into those sectors 
where profit rates were above average. Thus, in a final long run equi- 
librium situation, resources would be distributed in such a way that 
complete coordination existed. At the same time, entrepreneurs with 
the best profit opportunities would compete for investible resources 
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and capital would move to those areas where it would be used most 
effectively, thus satisfying the effectiveness principle in the final 
long run equilibrium. 

In order to show that a consideration of the two separate aspects 
of the problem are essential even in a purely competitive model and 
to attempt to clarify further the nature of the two principles, I will 
draw on examples from the polemical literature on the relative 
merits of centrally planned systems and market systems. 


1) The only example I could find which deals solely with the 
coordination principle is the Marxist disproportionality argument 
(fully developed by TUGAN BARANOWSKY) explaining the recurrence 
of crises in the capitalist system. Entrepreneurs must make long- 
term investment decisions without sufficient knowledge of future 
demand conditions or investment decisions made by other entrepren- 
eurs. It is almost inevitable that they will make mistakes and expand 
capacity too far in certain lines and not far enough in others. This 
will disturb the balance between final outputs and the supply of re- 
quired inputs, which is the essence of the coordination principle. The 
situation is made more serious by the fact that the competitive system 
can correct these mistakes only after they have been committed and 
the process of reaching a long-run equilibrium may be very lengthy 
and painful. 

2) At the other extreme, there is the claim that the allocations 
resulting from the operations of the market system (one dollar one 
vote) are a function of an often arbitrary wealth distribution. This 
argument obviously questions the ability of the market to satisfy the 
effectiveness principle based on a community welfare function accep- 
table to the person using the argument. This raises the whole issue of 
what type of welfare function is appropriate and whose preferences 
are sovereign ('). 

3) Between these two extremes there is a whole range of 
factors involving both the coordination and effectiveness principles, 
which result from the fact that the investor in a market system 
differs in size and degree of knowledge from a central planning 
board. 


() For the purposes of this note, we may accept consumers preferences 
in a market system and planrers preferences in a centrally planned system 
and assume that the function of the investment decisions is to maximize these 
preferences. 


660 Egon Neuberger 


Important interdependencies or complementarities exist among 
investment projects which cannot be taken into account fully by 
any investor not large enough to handle all the projects himself. 
This problem can be mitigated if many investors combine to under- 
take the whole complex of investment projects jointly. Closely re- 
lated to the problem of interdependencies is the existence of external 
economies and diseconomies which again cannot be taken into ac- 
count by a small investor. A third factor is the existence of projects 
which mature slowly and while profitable for the community would 
only be profitable to the individual investor if he is compensated 
for both the increased risk premium due to the long time involved 
before he can recoup his investment and for the difference between 
his time preference and that of the community as a whole. This is 
what Professor FELLNER calls «delayed profitability », and the 
infant industry argument is a special case of it (1). 

The complementarity argument deals fundamentally with the 
courdination aspect; many individual investment projects will prove 
to be mistakes because other projects necessary for their successful 

eration are not undertaken. Thus, the whole investment program 
will fail to meet the coordination test. The argument involves the 
effectiveness principle, too. Projects which would have made the 
most effective use of investible resources, i.e., would have contributed 
most to social welfare, may not be undertaken. Individual investors 
may not undertake them because they are not certain whether comple- 
mentary investments, necessary for the success of their project, will 
be made. 

The external economies argument again involves both principles, 
but the effectiveness principle is of greater significance. Individual 
investors can only consider their internal economies of scale in plan- 
ning their projects, so that investible resources may not go to those 
projects which would have made the most effective use of them, if 
external economies and diseconomies had been included in the cal- 
culations underlying the allocation decision. Similarly, the delayed 
profitability argument, which is really a special case of the external 
economies argument, deals primarily with the effectiveness principle. 


(*) WILLIAM FELLNER, Individual Investment Projects in Growing Eco- 
nomies: General Characteristics of the Problem and Comments on Conference 
Papers, in Investment Criteria and Economic Growth, Conference Sponsored by 
The Center for International Studies and the Social Science Research Council, 
Cambridge, October 15-17, 1954, pp. 128-30. 
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Thus, the proponents of planning attack the market mechanism 
as unsatisfactory for solving either the coordination -r the effec- 
tiveness problems. The proponents of the market system attack 
centrally planned systems primarily as incapable of solving the ef- 
fectiveness problem. Writers like von MISES and HAYEK base this 
claim on the absence of a market-determined price system for capital 
goods. This, in their opinion, deprives the planned systems of any 
rational method of allocating investible resources to their most effec- 
tive uses. The argument that planners are not supermen and are 
likely to make mistakes in putting together an investment program, 
i.e., their inability to meet the coordination criterion, is a secondary 
line of attack. This was used after LANGE and others had shown that 
a planned system could, at least theoretically, allocate resources 
rationally and satisfy the effectiveness test by imitating the market 
mechanism. The model of competitive socialism approaches the 
solution of the coordination problem in a manner similar to the 
purely competitive model, i.e., by having price changes bring the 
system into demand-supply equilibrium. They claim that it can do 
this more efficiently by having some price adjustments made ex ante 
by the planners instead of having to wait for the actual results of 
the market process before correcting mistakes ex post. 

However, this model does not solve the coordination problem 
completely, as there will still be no solution to the complementarity 
problem. It also does not meet the effectiveness criterion unless the 
prices which are used as parameters are adjusted to take into account 
external economies and delayed profitabilities. 


Comment on Galenson-Leibenstein Article 


An article in this field which has created a great impact, Invest- 
ment Criteria, Productivity, and Economic Development by GALENSON 
and LEIBENSTEIN (1), provides an example of the problem of dealing 
with investment decisions without taking account of the concepts 
I have discussed. Actually, the article comes much closer to taking 
account of the levels of investment decisions than most articles in 
the field. It concentrates on decisions at level 2, the allocation to 
major sectors, and level 4, the technological variants, arguing that 


() W. GALENSON and H. LEIBENSTEIN, Investment Criteria, Productivity, 
and Economic Development, « Quarterly Journal of Economics >», LXIX (August, 
1955), pp. 343-70. 
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these will determine the level 1 decisions, the rate of total investment. 
Yet, there are a number of weaknesses: (1) it tends to equate level 
2 and level 4 decisions, implying that they are merely different aspects 
of one problem, (2) it makes the rate of investment a function almost 
exclusively of decisions on sectoral allocation and capital intensive- 
ness ignoring the possibility of autonomous determination of this 
rate by government action, and (3) it provides no answers to pro- 
blems of decision making at levels 3 and 5. 

More important than the lack of complete treatment of the levels 
of decision is the emphasis on the effectiveness principle, with the 
implication that a satisfactory solution to the coordination problem 
will come about automatically. The authors are cognizant of the 
problem when they argue that « too little attention has been paid to 
the pattern of industry which will facilitate, or indeed, make possible, 
industrial development » (*). However, their criterion, the marginal 
per capita reinvestment quotient does not attempt to deal with the 
coordination principle. 


Concluding Remarks 


There is no analytical difficulty involved in taking full account 
of the various levels of investment decisions, but serious problems 
arise when an attempt is made to determine the optimum method of 
coordinating the various levels. In this attempt, we also run head 
on into the problem of combining the coordination principle and 
the effectiveness principle. My purpose in this brief note was not to 
present a solution to these problems, but rather to raise the questions. 
However, let me at least indicate two possible avenues in which it is 
possible to proceed in searching for a solution. 

One method is to follow TINBERGEN’s suggestion of using ac- 
counting prices, which include the effects of external economies and 
diseconomies (?). The choice could then be left to individual investors, 
but the government could guide investment decisions by making up 
the difference between market prices and the accounting prices with 
taxes or subsidies. This is the traditional welfare economie approach 
to the problem starting from the market mechanism and adapting 
it to take account more fully of the requirements set by the effective- 


(*) Ibid., p. 361. 
(*) JAN TINBERGEN, The Relevance of Theoretical Criteria in the Selection 
of Investment Plans, in Investment Criteria and Economic Growth, op. cit., pp.4-5. 
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ness principle. This approach would suffer from the fact that, while 
taking care of external economies and delayed profitability, it would 
not be able to solve the coordination problem. In addition, the com- 
plementarity problem and the ex post correction of mistakes would 
still remain. 

The other method is to approach the problem by starting with 
a planned system, which if it works well would take care of the 
coordination principle, and trying to make it take account of the 
effectiveness principle. This is exactly the path by which the Soviet 
and Yugoslav economic planners are attempting to solve this problem. 

Which approach is taken is a function of the country’s social 
and psychological preference between the market and planning, the 
emphasis it places on rapid growth, and its evaluation of the likely 
success of the two methods. 


PROBLEM AREAS IN PROGRAMMING ECONOMIC 
DEVELOPMENT 


REUBEN E. SLESINGER 


The increasing attention that is being focused today on the 
problems of economic, social and industrial development for under- 
developed areas gives rise to many issues concerning the ordering 
of priorities for such growth. To begin with, there must be a recog- 
nition on the part of such economies that a type of economic de- 
velopment is desired and then an awareness of the multitude of cross 
currents that become involved. The nation must become conscio. 
of the fact that is suffers certain deficiencies, and then must be 
willing to do something about alleviating or minimizing them. In 
describing the various processes that are involved a considerable 
amount of planning will be necessitated. There is little freedom of 
choice between whether the government should or should not get 
engaged in planning; rather the issue becomes one of how it should 
accomplish its objectives and to what degree the government should 
become involved directly and how much room should remain for 
private initiative and enterprise. 

The situation is complicated further today because of the world- 
wide political atmosphere in which growth and development must 
take place. On the one side are the forces linked more or less closely 
with the Soviet Union which has evidenced rapid rates of economic 
and industrial growth in recent years and which has manifested an 
obvious intent to make complete use of this strength in influencing 
the underdeveloped areas of the world. The United States and its 
followers appear on the other side as champions of the more de- 
mocratic processes. As each of the erstwhile underdeveloped areas 
becomes more aware of its climb along the development path it gets 
further embroiled in the struggle between these two adversaries. If 
the newly formed nations are to enjoy their freedoms along with 
the developing countries it is important not only that they have stable 
governments, but also that they remain peaceful and independent. 
Such a status cannot be achieved so long as any significant group 
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of nations is either dominated as satellites of a leading power or is 
held in virtual bondage by external authoritarian con: al. 
Although there have been many definitions and characterizations 
for just what constitutes an underdeveloped nation, it will suffice for 
our present purposes to consider as underdeveloped any country that 
experiences a poor record of economie performance as measured by 
variously accepted indexes such as per capita income, status of em- 
ployment or general well being of the population. Although these 
measures are quantitative and reflect material welfare, one should 
not overlook the fact that there are many other desirable objectives 
for a society — freedom and democracy, for example — that are not 
included within the foregoing framework of development. There is 
no guarantee, and in fact the very opposite may be the case, that 
material economie and industrial development will bring with it po- 
litical, religious and other types of cultural progress. In fact, much of 
the political struggle that is current in the world today is associated 
with exactly the latter type of forces. There is no uniform agreement, 
moreover, as to what constitutes development in the less tangible 
manifestations of cultural organization. Thus, in our discussion — 
and this is unfortunate, but unavoidable — we will be concerned 
with the material and quantitative aspects of economic and industrial 
development. This is more a matter of the availability of data and 
criteria rather than a choice dictated by any particular philosophic 
preference. Indeed, theoretically it would be most desirable if eco- 
nomic development could be measured in terms that would pay full 
heed to the many intangible aspects of economic organization. 
There are certain assumptions that underly the race for political 
favoritism in world wide economic development. It is highly probable 
that the communist oriented nations will grow in economic strength 
at a rate considerably greater than that of the free world, if for no 
other reason than the lower absolute base at which they presently 
stand. There is a further high likelihood that the idea of common 
markets will spread. Already two important ones in democratic 
Europe are upsetting a number of established patterns of trade and 
political influence. Thus, there will be numerous concerted efforts 
by the champions of both approaches to curry favor with these 
protected market areas. Finally, the free world will not be able to 
look forward to as much aid and assistance from the United States 
as it has received in the past. A dramatic change has taken place in 
the relative position of the United States in world economic matters, 
and so a self-evaluation of many of its foreign economic policies is 
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suggested. The result seems to be a tightening of the free reins of 
the « arsenal of democracy ». 

What makes these foregoing considerations doubly significant 
is the fact that the underdeveloped nations have aspirations to grow 
more rapidly than in the past. In viewing the possibilities of external 
assistance in furthering their objectives, they may have an inclina- 
tion to favor that bloc which is able to promise more direct and quan- 
titative economic aid. Ultimately, the real base for development of 
these areas will rest with the formation and development of capital, 
and here is where an expansion of international trade and capital 
export to these areas become imperative. This generates a further 
reason why the United States must implement its foreign economic 
policies with active programs that will not interfere with these 
objectives of developing countries. 

It should be suggested that a nation which embarks upon a 
determined course of development not only has the choice between 
a relatively completely planned structure such as that of the Soviet 
Union, or of a free-enterprise-oriented approach of the democracies 
of America or Western Europe, but also a compromise plan that has 
elements of each. It further is suggested that the likelihood of either 
extreme is less than that of a compromise program. Indeed, the 
Soviet itself has embraced some of the attributes of the free economy 
approach in numerous instances. In any case, it is essential that the 
government pays attention to the multitude of economic, political, 
social and cultural factors peculiar to its own economy in making 
its choice. The ultimate selection will be conditioned upon and will 
presume that appropriate economic action will be possible and will 
achieve the objectives of improving the output of the economy and 
consequently the real standard of living of its populace. 

Two fundamental problems of an economic nature that confront 
all nations embarking upon a development program are the need for 
extensive capital accumulation without suffering from inflation and 
the danger of unemployment that frequently accompanies technolo- 
gical advances, especially if the distributive system has not been 
geared to spreading the gains of production to the general public but 
retains a substantial portion in the hands of a limited number in 
power who, in turn, spend much of their added income on luxuries. 
Implicit in commenting upon the course of economic development for 
these nations is an assumption that they will have not only an ade- 
quate amount but also a competent group of planners and administra- 
tors who have the necessary know-how to carry out the plans. The 
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scarcity in this respect can be as damaging as the scarcity of capital in 
the physical sense. Indeed, we would be on safe ground to argue that 
expenditures directed at alleviating this shortage are as necessary as 
outlays for industrial improvement. And, there is good argument to 
maintain that the improvement in the scientific base and mental po- 
wers of a nation should be included as a feature of capital formation. 

There is still a further assumption implicit in much of the think- 
ing and planning that is suggested for these countries. This is the as- 
sumption that the application of certain techniques that have gen- 
erated certain results in the past in other economies will produce 
the same effects when applied currently in areas now interested in 
growth. But the presence or absence of various factors of production 
and the manner in which those available are applied is not sufficient 
to circumscribe the effects of a program. So many of the conditions 
under which any plan are applied are so dynamic and ever-changing 
that one is on unsafe ground if he predicts a type of smooth devel- 
opment based on the estimates that certain sectors of the economy 
will react in a pre-determined manner according to plan. The course 
of economic development, on the other hand, is discontinuous, com- 
plicated, erratic and dynamic. Herein, also, rests the danger of fai- 
ling to give full attention to the intangible forces that affect devel- 
opment. 

Rarely, too, is there agreement within an economy as to the 
techniques of development that should be followed. Even though 
there may be an orientation towards the free enterprise approach, 
on the one score, or towards relativelv complete planning, on the 
other, there will be many interest and pressure groups that will be 
strong enough to effect deviations from either proposal to suit 
mainly their own private benefits. Although there is a certain amount 
of incompatibility between values of a matured and a developing eco- 
nomy, there is much that the latter can learn from a study of the 
experiences of the former. If there is a sincere intent to gain the 
benefits of development, then a program designed for a balanced ap- 
proach is suggested. But, even here a critical problem arises, namely 
the discretion that is to be exercised in the selection of how much 
from each of the alternatives. 

No economy can reach the levels of any degree of development 
unless it is able to induce a relatively high degree of daily cooperation 
among groups of individuals and between individuals acting for 
their own profit and society concerned with maximizing public gain. 
Societies have found historically that they cannot rely upon random 
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chance for this cooperation to be effected, and so have been wont to 
introduce various controls to make sure that quest for private gain 
does not become an uregulated anarchy. It is in this manner, in fact, 
that the concept of government has arisen even in the early days of 
historical development. The early Paleolithic societies, for example, 
had to answer the same questions that confront a complex indüstri- 
alized state of today. What shall be produced ? How much of each 
good or service ? How shall production be distributed ? Who should 
have the gains of production ? What is the role of authority ? How 
should all of these objectives be attained ? What should be consumed 
and what should be saved ? 

The essential difference that exists between these historical cul- 
tures and the current ones rests in the techniques that are available 
in answering the same queries. But, stripped of their sophisticated 
trimmings, the answers all may be encompassed in the gamut from 
free action on the part of the individual to complete governmental 
planning. In the American economy, for example, there is a consider- 
able amount of planning, but this is accomplished within the frame- 
work of the free enterprise system. The basic belief exists that 
market behavior as evidenced through price decisions constitutes the 
best regulator of economic activity and the most effective distributor 
of national resources. 

But, this is not to imply that there are no parameters laid down 
by central authority. It is a matter of degree once more. In the So- 
viet, reliance for decision-making and distribution is placed in the 
hands of a relatively small group that has been given or has usurped 
the power of decision-making. But there are limits here, too, intro- 
duced as a result of practical problems confronted in the attempt at 
complete individual regimentation. And so, deviations have occurred 
that have added to some of the freedom of choice. But the central 
core remains the idea of state socialism. 

A review of the growth and decline of cultures in the past re- 
veals the same sort of pendulum action in vacillating between the 
extremes of more or less centralized planning and control. Even 
though the complexities of society have increased, the fundamental 
issues remain the same and the answers to the aforementioned ques- 
tions are still the problem areas. Control over, management and use 
of the economic surplus that is associated with economic advance- 
ment and development is still the basic issue. 

It is rather unlikely that many proponents of complete laissez 
faire as the method for economic development can be found today. 
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Most serious students of economic development are agreed that pro- 
duction and distribution must be planned and organized in underde- 
veloped countries in order to maximize resource utilization and estab- 
lish priorities. The critical point is less the idea of control than the 
degree and nature of the regulatory actions. Arguments over the rel- 
ative merit of each approach deal with questions of stability, flexi- 
bility and efficiency of the system moreso than with questions of 
economic abundance or scarcity. For economic development to pro- 
ceed at an accelerated pace there then is required a delicately bal- 
anced planning team that not only has the insight into selecting plan- 
ning objectives, but also implementing them as well — and all the 
time recognizing the dynamic and discontinuous nature of their 
mission. Balanced planning requires that planning objectives pay 
full attention to all facets of the economy and do not permit over- 
reaching of goals in one area to hamper the attainment of objectives 
in another. As a consequence, more than just planning production 
is required; there must be a type of arbitration for conflicts. 

It is interesting to note that the operators and administrators 
of the Soviet economy recognized the need for a highly centralized 
staff if overall planning were to have much chance of success. As a 
consequence a well trained and disciplined hierarchy was provided 
for by the early revolutionists. Much can be learned from the Soviet 
experience by nations embarking on a development program. One 
thing that is pointed to is the recognition of the need for a well trai- 
ned administrative staff. The planning organization, moreover, 
should not be expected to accomplish more than it is capable admi- 
nistrative-wise. In many underdeveloped countries, a re-education 
of government officials will be necessary since inefficient public ser- 
vice often has become accepted as the regular situation. Incompe- 
tency and corruption are not regarded in the same critical light as 
in more matured societies. The belief that large inputs of resources 
will automatically bring beneficial results is too widespread. Yet 
experience has demonstrated that the limitations of human abilities 
can set up real boundaries. 

The foregoing should not be interpreted to imply that the ex- 
perience of matured economies is of little value for developing socie- 
ties. There is much that the latter can learn from the former — how 
to organize and develop and the need for a strong administrative 
structure, how to understand the functions of the entrepreneur and 
how to balance various aspects of human relations in an overall de- 
velopment program. Although these features are relatively universal 
in their application, the exact manner of their working differs under 


670 Reuben E. Slesinger 


varying circumstances. For example, the problem of providing full 
employment without inflation may be a most pressing problem de- 
termining the nature of fiscal policy in a relatively matured economy, 
whereas this may be of less significance in a nation that is just be- 
ginning to develop where fiscal policy should be directed at encour- 
aging the formation of capital. Or, a program inducing the rapid 
mechanization of a nation might be wasteful of resources when such 
a country has neither the resources nor personnel to support this 
type of program and lacks the markets to carry off the goods that 
are produced. A serious waste of resources again is the consequence 
if the same formula is applied under all circumstances. 

Although development planning covers a wide range of ideas 
and objectives, essentially the idea is to hope to assure that the va- 
rious factors of production in an economy are conforming as closely 
as possible to a purposive objective. A combination of idealism and 
pragmatism usually characterizes such a process. To get leadership 
to emerge to give guidance to the program is one of the most diffi- 
cult problems. The absence of administrative knowledge and the dif- 
ficulty of communicating ideas are among the closely related corol- 
lary type problems. Capital formation, land reform, technological 
advances and the other attributes of development may be dissipated 
easily if they are not administered with efficiency. 

As a type of guide for the administrative features of develop- 
ment planning, a program similar to that outlined below is suggested. 
To begin with, a considerable amount of pre-planning is a first pre- 
requisite. Whatever governmental agency is selected for this task 
should have a great deal of centralized authority but with the power 
to decentralize much of the operational work. Otherwise, the central 
agency will become so involved with details that little will be accom- 
plished. The central body should be responsible for the essential 
objectives of the plan and for the determination of policies. Central- 
ization for these matters is essential if the overall program is to be 
balanced. Decentralization is desirable to rid the top level agency or 
agencies of many details, but if decentralization is carried out com- 
pletely it would be very easy for imbalance between segments to arise. 

A similar combination between centralization and decentraliza- 
tion is suggested for the stages of carrying out the actual develop- 
ment program. At this level, the central agency has an effective tool 
of control, namely the budget. Ultimate differences of opinions and 
objectives are resolved as the result of budgetary decisions that make 
certain programs possible and rule out others. There still exists, no- 
netheless, a gap between the determination of centralized policy and 
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the actual results of operational activities. Human beings, for one 
reason, are not always able to accomplish exactly what a plan calls 
for and with the dispatch and efficiency envisioned by the plan. In 
addition, unforeseen circumstances may arise that call for impro- 
vising as the stages of the plan are being effectuated. 

A few rules would be helpful, too, in setting up a planning pro- 
gram. A first requirement is to determine what are the basic objec- 
tives that the plan is to accomplish. On the assumption that these 
objectives can be attained, what are the problems that will be faced 
in accomplishing the mission ? This requires an analysis of available 
resources (human and physical), a study of effects and a review of 
the cultural mores that might facilitate or hinder the program. After 
the problem areas have examined, it is time to determine various 
policies. Any prior domestic experience as well as the experiences 
and advice of other countries will be valuable in this stage. In arriving 
at policy decisions it would be helpful if the planners took under 
consideration various tentative solutions and then tested their re- 
lative advantages and disadvantages before coming up with a deci- 
sion. This comparative eliminative process will help in making more 
certain that the plan has a reasonably good chance of success. 

The lack of adequate statistical data is almost as serious a pro- 
blem for many developing countries as is the lack of personnel and 
capital. Effective programming, therefore, will rest not only on the 
effectiveness of past research but on the ability of the planners to 
wade into new facets of knowledge as new materials are unearthed. 
It is important to note that the scarcity in many underdeveloped 
countries is not the trained mind or intellectual potential per se; ra- 
ther it is the fact that these minds generally have not been turned 
towards this direction but have emphasized the physical sciences to 
a greater extent. 

A final critical problem is the integration of underdeveloped 
economies into the world picture on relatively proportionally equal 
shares. A basic issue in this world integration involves the balancing 
of comparative advantages between the industrial growth required 
in the process of development and the erstwhile position of many 
of these regions as the suppliers of essential raw materials. This 
amounts to a determination whether one or a small number of goods 
should be produced at the greatest relative advantage or whether 
diversification should be advocated. In order to accomplish the objec- 
tives of economic development, it is necessary that the country con- 
cerned not only have a desire to develop, but that it has a practical 
plan to guide its program. 


TYPES OF CENTRAL BANKS (*) 


C. A. THANOS 


I. 


A proper understanding of the significance of Central Banking 
policies requires recognition of the fact that Central Banks differ 
in origin, evolution and techniques. These differences are the cause 
of further differences that appear in the policies the various Central 
Banks follow. It is therefore the purpose of this paper to discuss 
the importance of this fact by distinguishing certain types of Central 
Banks. The procedure will be as follows: In part II the concept of 
Central Banking is defined. Part III deals briefly with the importance 
of Central Banks. Part IV deals with the subject matter of this paper, 
i.e. the distinctions of types of Central Banks. Finally, in part V an 
evaluation of the distinctions is attempted. 


II. 


A Central Bank is usually credited with the purpose of regu- 
lating the Monetary System. This purpose has been the general 
objective of Central Banks since their first appearance. The regu- 
lation of the Monetary System has been sought for various reasons, 
as we shall soon see. This importance of the Central Bank as the 
regulator of the monetary system has tempted many to define a 
Central Bank on the basis of its main function in regard to the 
given objective (1). The association of a Central Bank with a given 
function has been responsible for a monolithicism of Central Banking 


(*) I am indebted to Mr. J. A. GALBRAITH, Economist at the Royal Bank 
of Canada, for his comments on an earlier draft of this paper. The paper was 
written before the publication of the report of the Radcliffe Committee. 

(1) For instance R. G. HAWTREY points out as the main characteristic of 
a Central Bank, its function as a Banker's Bank. The Art of Central Banking, 
(London) 1932, p. 117. 
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policy (1). This monolithicism has nowadays, only historical value. 
Nevertheless this historical concept of Central Banking policy has 
bequeathed valuable experience and pushed us towards a flexible 
Banking policy. From the discussions of the Bank of England’s policy 
during the Restriction period we inherited the concept of discount 
policy, from the rigidity of the 1844 Act and its failures we learned 
something about the tying of a Central Banking policy to the reserves 
and from the Bank of France, the disastrous consequences resulting 
from the absence of reserve requirements whatsoever. 

A big change however has occured in the postwar period in the 
concepts of Central Banking. Although its beginning can be traced 
back to the twenties (2) it has been intensified after the end of World 
War II and has gathered such momentum as to restore the prestige 
of Central Banking lost in the thirties. This change refers to the 
objective of the Central Bank. The Central Banks of today are no 
longer trying to regulate the Monetary System as such. Their aim 
is not exclusively the orderly arrangements of the currency matters. 
The Central Banks do not look primarily to their reserves as a guide 
to their policies. The concept of Central Banking has been enlarged. 
The Central Bank of today is one of the few institutions through 
which the economic system is controlled. « A Central Bank helps 
to regulate the economic system as it is conceived by the responsible 
authorities, 1.e. either capitalistically organized or socialistically ». 
This extension of the concept of Central Banking is very obvious if 
one only thinks of the objectives of the economic system. The Central 
Banks are todav concerned with norms like stabilization of prices, 
full employment, higher income, etc., norms which were lying outside 
the domain of Central Banking before 1914. This new concept of 
Central Banking has naturally created new problems and called for 
new weapons. The traditional weapons although necessary, are no 
longer sufficient to solve the problems today. 


III. 


The importance of a Central Bank has been disputed by many, 
economists and politicians. This has been the product of the contro- 


(1) For a discussion on the definition of a Central Bank see my article 
The Definition of a Central Bank and its practical Implications, « Economia In- 
ternazionale », vol. XI, No. 1, February 1958, pp. 110-117. 

(2) One could even go further back to the year of the establishment of the 
Federal Reserve System. 
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versies on Monetary versus Fiscal policy with which everyone is 
familiar. One hears over and over again that only Fiscal policy can 
cope with the problem of full employment, higher income and sta- 
bility. For a while the opponents of Monetary policy were the win- 
ning side (during the thirties and the postwar period 1945-51). How- 
ever, since 1951 they seem to have been losing ground. It is not 
my purpose to enter into the discussion of this controversy here. One 
argument however that calls for comment is, that concerning the 
argument of insufficiency of the traditional Central Banking weapons. 
If this is the case, there is no reason whatsoever for not supplying 
the Central Banks with new weapons. I cannot see why we should 
dispense with a policy because the weapons used are outdated. It 
might be wiser if we tried to find new weapons for making a Central 
Banking policy effective instead of trying to do away with a policy 
which has been built on the experience of many decades. The im- 
portance of Central Banking policies lies exactly in that fact. The 
fact of experience which has been accumulated by these institutions 
(Central Banks) in trying to achieve their aims indirectly. I like to 
stress the importance of this last word indirectly. This is the gist 
of the Central Banking policy in the capitalistic system. In a system 
based on individual freedom, right of property, etc., direct policies 
like Fiscal policy, must not go very far. The Central Banks, although 
they no longer form their own policy, implement the policy of the 
government in the free enterprise system without having to resort 
to direct interferences either with the income of the individual or 
with his plans. The Central Banking policy may be painful but it is 
definitely less painful than all the kinds of direct interference with 
the individual’s freedom to dispose of his income and direct his 
business. Whatever the objective of the economic system may be 
in the capitalistic societies (i.e. stability, full employment, etc.), it is 
preferable to be achieved by indirect means. Thus the importance 
of the Central Banks today depends ultimately on our value judgment 
in regard to the goals we are striving to achieve. 


IV. 


Let us consider the types of Central Banks we can distinguish. 
The distinctions may be based on three main characteristics : 
(a) The historical evolution of Central Banks. 
(b) The techniques mainly used. 
(c) The objective sought. 
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Our first distinction refers to the way a Central Bank was estab- 
lished. It is admitted that experience is the product of evolution. At- 
tempts to copy experience leads to disappointment. A Central Bank 
that was born out of an evolutionary process of a Banking system 
probably will be more successful than a similar institution imposed 
on the Banking system. We may then distinguish two types of Cen- 
tral Banks on the above basis. 


(a) Central Banks which were originally Trading Banks and 
were accepted or decreed as Central Banks. 

(6) Central Banks which were established as such from the 
outset. 


As the representative of the first type we can take the Bank of 
England (1), and for our second type the Federal Reserve System. 
The second type includes the mushroom of Central Banks that were 
established as the result of the advice offered by the experts of the 
Brussels Conference in 1920. The experts’ declaration was that « in 
countries where there is no Central Bank one should be established ». 
Seldom had a recommendation coming from an International body 
had such adherence. 

In considering this categorisation of Central Banks one is, I 
think, bound to observe certain basic differences in the Central Bank- 
ing outlook. To begin with, the Bank of England is the outcome of 
evolution and as such it has acquired experience enabling it to offer 
invaluable advice to the commercial Banks and the government. Such 
a position then can be used effectively in applying a Central Banking 
policy without having to resort to law or threats. This kind of Cen- 
tral Banking policy differs from that followed by the group of Fed- 
eral Reserve System type, in that the techniques used are of a more 
indirect type (2), and do not create the kind of uneasiness that direct 
interference with the Commercial Banks’ affairs does. A Central 
Bank like the Bank of England then, may not need force the Com- 
mercial Banks to keep compulsory reserves. 

Examining the Central Banks of the second type one finds that 
they have been mostly the creatures of law and in many cases, were 


(1) One should mention here the Commonwealth Bank of Australia and the 
Bank of Sweden (Sveriges Riksbank). 

(2) This has not been true however with the Commonwealth Bank of 
Australia. This bank has introduced techniques of credit control which interfere 
with the Commercial Banks assets directly. See page 9. 
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set up to take care of Monetary disturbances (1). The idea has been 
that it was enough to establish a Central Bank and the monetary 
difficulties would be overcome (2). However if we look at the other 
side of the coin we see that the Central Banks of this calibre have 
been more prepared to cooperate with the government authorities 
and not to keep with the rules of the game at all times. Moreover the 
institutions of the second group have tended to be more radical in 
adopting new ways of credit control as it shall be shown later. As 
far then as this categorisation goes, one can say that the Central 
Banking policy of the Bank of England type has become more of a 
policy, of following certain rules and keeping by them (3). This Bank 
is not prepared to ’neoterise’ with new weapons like that of reserve 
requirements and control of consumer credit (4). On the other hand 
the Central Banks of the Federal Reserve System type are distin- 
guished for their promptness in instituting new techniques. Tradition 
to those Banks does not mean reluctance to adapt new ways of credit 
control, 

This distinction thus helps to explain the absence of radicalism 
in the policy followed by the Bank of England and the opposite for 
che Central Banks established by law. This is part of the explanation 
for the differences in the Central Banking techniques in terms of 
promptness of these two types of Central Banks. Although some of 
the weapons used are common to both types of Central Bank, the 
second type has come to rely more and more on direct interference 
with the Commercial Banks for the achievements of its goals. 

We are thus brought to our second distinction, i.e. the distinction 
of Central Banks, based on the techniques mainly used. One can dis- 
tinguish again two categories. 


(a) The « orthodox traditional » type. 
(b) The « modern » type. 
The former refers to the Central Banking techniques of the 


« good old days, when the rules of the game were adhered to ». Pro- 
fessor A. ANDRÉADÉS wrote in 1909 that 


(1) For instance the Federal Reserve System was set up to eliminate the 
currency chaos that prevailed in the States at the time. 

(2) This was what the founders of the Bank of Greece thought in 1928. 

(3) These rules however were developed by the Bank of England itself. 

(4) The recent proposal to introduce ’special deposits’ indicates that the 
Bank of England is still reluctant to go as far as adopting the technique of 
the variable reserve requirements. 
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« At the present time the Bank of England enjoys a monopoly, 
which originally limited in London, has been extende through the 
country; Its notes are legal tender and have been so since 1833 and 
in addition to this has shown for some time a tendency to return to 
the position of the primitive Bank whose chief function was to ma- 


nage the exchanges, to supply good money, and to take charge of 
the capital of individuals » (1). 


The noted tendency of the Bank of England towards conserv- 
atism is the explanation for the Bank's orthodoxy in its techniques. 
This conservatism demands from the Central Bank to do actually 
nothing. It requires the Central Bank to apply the automatic for- 
mula which ties the policy of the Bank to the movements of its re- 
serves. The norm is put hard and fast — preservation of the re- 
serves. The technique mainly used by the orthodox type of Central 
Bank has been the Bank rate. The rate had up to the first world war 
to be changed according to the movements.of the reserves (2). Since 
then, although the objective is no longer the preservation of reserves, 
the same weapon has been used. For instance, for the restoration of 
the gold standard in Great Britain and the policies of full employ- 
ment and for such similar objectives. It is true that for many of the 
interwar and postwar years the bank rate has not been relied upon 
to achieve what the authorities sought. However, since 1951 the tra- 
ditional weapon of Bank rate has acquired a great part of its lost im- 
portance and has been used more and more by Central Banks of the 
orthodox type, as well as by the ones of the modern type. 

The main characteristics then of the orthodox-traditional type 
of the Central Bank are: ® 


(a) Preservation of Reserves and to do it. 
(b) It relies mostly on the influence of the discount rate. 


It is true that the technique of open market operations has been 
used extensively since 1914. However the Bank of England and other 
Central Banks of the Western Europe still rely on the discount rate 
policy to implement their policies. 

The main premise of the policy of that type of Central Bank was 
up to 1914 to achieve and preserve the external equilibrium in con- 
trast to the internal. It is true that today one cannot find a Central 


(1) History of the Bank of England, (London) 1935 (3rd edition), p. 83. 
(2) This does not imply that the changes in the Bank rate were always 
properly handled. 
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Bank ignoring internal equilibrium but historically it can explain 
the policy followed by the Bank of England before World War I. The 
discussion of this premise however belongs to our third classification 
and there we shall return to elaborate upon it. To conclude then our 
orthodox type of Central Bank is conservative and reluctant to adopt 
new techniques and relies on traditional weapons to achieve new aims. 

Let us now consider the Modern Type. This type is characterized 
by its promptness to take new and radical steps which means to em- 
ploy new techniques and not tie itself down with the traditional ap- 
proach to the problems. We showed before that the Bank of England, 
for instance, is reluctant to enter the field of other forms of credit; 
this is particularly true of Consumer Credit. Of the three Central 
Banking ways of persuasion used to make the Commercial Banks 
follow its policy, i.e., what KEYNES called, « terror, agreement and 
convention », the Bank of England has been using the last one. In 
contrast to that, the modern type of Central Banks have very often 
used even the first (terror). Taking as the representative of this type 
the Federal Reserve System, we can single out two characteristics: 


(1) the radicalism in adopting new techniques. 


(2) the fact that these Central Banks were the first to at- 
tempt to make the gold standard the « constitutional king ». 


It is true that the gold standard has become something less than 
constitutional king even for the Bank of England. However, the lat- 
ter only reluctantly submerged itself to that humiliation, which 
caused the general crises of 1926 in England. Moreover, although 
the Bank of England got rid of the old body, it kept the clothes (tra- 
ditional techniques). It is the willingness of the Federal Reserve 
System and others of the same type of Central Banks to use new 
techniques boldly that distinguish them from the Bank of England 
type. The process towards the modern type of Central Bank was in- 
tensified during the thirties. In the League of Nations reports, one 
reads that: « since 1929 new Central Banks have been created in 
14 countries, and important amendments have been made to the Stat- 
utes of existing Central Banks » (1). It continues to classify these 
changes as follows: 


(a) those tending to reinforce the control of the State in 
ownership and management of the Central Bank; 


(1) Money and Banking - (1937-38), p. 79. 
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(6) those enlarging the scope of Central Banks’ operations by 
a wider definition of paper which may be accepted by a bank for 
discounting or as a collateral for advances ; 

(c) those providing extension of the power of the Central 
Banks over the Commercial Banks (1). 


The last two groups of changes are the characteristics of the 
modern type of Central Bank in its beginning. To say that, however, 
I do not imply that such changes have not been made by banks close 
to the first type. In fact, no Central Bank has remained unaffected 
by all these changes. What, however, characteristizes mostly the mod- 
ern type is the promptness with which it accepts new changes. To 
put this characteristic in words closer to those one finds in the 
Constitution of Central Banks of the second type, I shall quote the 
Federal Reserve Act which states that the F.R.S. is established in 
order « to give the country an elastic currency to provide facilities 
for discounting commercial paper and to improve the supervision of 
banking ». Gone are the phrases such as, « Keep the monetary unit 
stable in terms of gold, etc....». Moreover the Federal Reserve 
System has not hesitated to put this phrase into effect. It introduced 
the obligatory variable reserve ratio techniques (a very valuable 
weapon for countries without money markets), the control of con- 
sumer credit and changed the reserve ratios discriminatorily in 1942. 

The Federal Reserve System pattern has been copied by many 
countries and its techniques, particularly that of the official variable 
reserve ratio, have influenced most of the Central Banks. The Fed- 
eral Reserve Bank of New Zealand, South Africa, India, the Phil- 
ippines, and those of the Latin American countries, as well as the 
Central Bank in Canada have felt and responded favourably to the 
influence coming from Washington. 

The initiative however in employing new techniques has not come 
only from Washington. It has come from two other capitals as well, 
Buenos Aires and Canberra. The Central Banks of Argentine and 
Australia have not hesitated to introduce new methods of monetary 
control to cope with difficulties. In the case of Argentine, the Bank 
of Argentine under the governorship of Dr. R. PREBISH, issued its 
own securities, — called certificate of participation in consolidated 
bonds — in 1935 and offered them for sale with the purpose of 
absorbing the extra liquidity of the Commercial Banks. This tech- 


(1) ibid. 
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nique could be used to achieve opposite results, i.e. increased liquidity. 
It was a sort of open market operation for mopping up the excess cash 
balances of the Banks arising from an increased inflow of foreign 
exchange (1). 

The Australian technique, aimed too at absorbing or increasing 
the liquidity of the Commercial Banks, was called « Special Ac- 
counts ». By this method the Commonwealth Bank of Australia can 
borrow from the Banks whatever amounts it deems necessary (in- 
flationary period) and repay them when it thinks it appropriate (2). 

What does the modern type of Central Bank imply then in terms 
of policy ? Here again if we keep this classification in mind we shall 
be able to understand the differences of Central Banking outlook in 
different countries. In Great Britain for instance the Central Bank is 
reluctant to use new weapons. The Bank of England prefers to main- 
tain its conventional persuasion to any other direct means in so far 
as the Reserve requirements are concerned. It prefers to rely mostly 
on the traditional weapon of Bank rate, and does not like spectacular 
initiatives in trying to implement its policy. On the other hand, 
watching the operation of the modern type of Central Banks one 
shall be impressed by the determination of these Banks to go even 
to the extremes to achieve their objectives. Direct interference with 
the reserves of the Commercial Banks with the mechanism of money 
market, open discussion of what the Banks want to achieve and re- 
sort to legislation are common characteristics of the Central Banks 
established since the beginning of the twenties. 

It will then be a mistake to try to compare the policies of these 
two types of Central Banks. Such comparisons are not likely to be 
fruitful, because the policies are based on different premises and 
outlook towards Central Bank interference with other monetary and 
Banking institutions. To say all this, however, does not mean to imply 
that the modern type of Central Bank has been more successful than 
the orthodox traditional type. It cannot be too much emphasized that 
success or failure may not be the result of mistaken use of standard 
techniques, for the techniques differ in the way they are practised as 


(1) Reports of the Central Bank of Argentine 1935-36, 1936-37. 

(2) « secondly the Bill continues into peacetime the ’special account’ pro- 
cedure adopted for war time purposes. Each Bank is required, as from a date 
to be fixed by the Treasurer, to establish a special account... Thereafter, the 
Commonwealth Bank may require each Bank to lodge in its special account 
each month a sum to be specified by notice in writing ». « The Banker », April 
1945, Vol. LXXIV, p. 26. 
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well as in their variety. Nevertheless one has to admit, that more 
flexibility in the policy of Central Banks as far as 1. “hniques are 
concerned, is necessary. The modern type of Central Banking de- 
rives its significance from the flexibility it has acquired, while the 
orthodox traditional type relies too much on prestige, which might 
not prove effective in changing times like ours. 

Our third distinction refers to the objectives sought by Central 
Banks and as such has the greatest importance with regard to the 
policies followed. Although the objective is given, for the Central 
Banks, (the Central Banks are established to achieve a given objec- 
tive, at least that is what the founders claim) the evolution of eco- 
nomic and social ideas have given a blend of historical significance 
to those objectives. One could classify the objective in three main 
categories, reserves, accommodation and stabilization. These can be 
further analyzed as in the following diagram. 

Taking the first objective as a staring point of discussion we 
may define it as having been for decades the guiding post and the 
aim of Central Banking policy. It has been adopted in its form as me- 
tallic 100% or fractional by most of the Central Banks at one time 
or another. In our times, however, the preservation of the reserves 
of the Central Banks although still an important factor in determin- 
ing their policies, it is no longer the primary aim. The literature is 
voluminous on this subject and this must not be allowed to detent 
us here. It is only important to note that this objective called for an 
automatic Central Banking policy which tended to lessen the impor- 
tance of a Central Bank as an institution for regulating the mon- 
etary system. A few words should be said however about nonmetallic 
reserves. This has been an attempt to have both worlds, i.e. an auto- 
matic Central Banking policy and save the expenses of precious re- 
serves. The Foreign Exchange standard was adopted by most of the 
Central Banks in the twenties and thirties. The maximum paper 
currency had been practised by France up to 1928 and the provision 
of securities as issue requirements was practised in the U.S.A. be- 
fore the establishment of the Federal Reserve System. 

The second objective refers to the principle of accommodation. 
Although this principle goes as far back as the time of the currency 
controversies in England (the idea of accommodating the merchants 
by discounting bills of exchange arising out of commodity trade, was 
the central idea of the Banking school) it was officially proclaimed 
as policy in the Act of the Federal Reserve System. The Act states 
that each Federal Bank should be allowed to 
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« establish from time to time subject to review and determina- 
tion of the Federal Reserve Board, rates of discount to be charged 
by the Federal Reserve Bank for each class of paper, which shall be 
fixed with a view of accommodating commerce and industry » (1). 


This explicit description of the purpose of the Federal Reserve 
System was the first break with the traditional view of the preser- 
vation of reserves. This meant something more than a more move- 
ment away from the objective of reserves. It meant that the policy 
was to be no longer a pure automatic process. If Industry and Trade 
were to be accommodated the Central Bank had the duty to help 
them in bad times. 

This principle of accommodation in our diagram is further di- 
vided into two sections, i.e. productivity credit and accommodation 
to the government. The first refers to what is known as the idea of 
selfliquidating paper, according to which everyone who can produce 
or prove that he can produce and sell certain commodities within a 
specified period of time is entitled to receive credit. This property, 
however, is not created by the commodities themselves. The fact that 
a bill of exchange represents a real transaction does not mean that 
this transaction will materialize. The property that makes the paper 
self-liquidating depends on the Central Bank. It is the Central Bank 
that makes the paper self-liquidating by manipulating its eligibility 
rules (2). The property of self-liquidation does not exist as such, it 
is created by the Central Bank. Consequently if the latter is too le- 
nient in its eligibility rules it might bring about inflation, and defla- 
tion if it is too stringent. There is no guarantee then, that following 
this principle a Central Bank will perform its duty satisfactorily. 
Nevertheless until other means to guide the Central Banking policy 
are developed the idea of self-liquidating paper is the only path 
through which a Central Bank will move away from the norm of 
adjusting its policy to the movements of its reserves. 

The other category of accommodation refers to the provisions one 
finds in the constitutions of Central Banks for granting advances 
to governments. In fact that was the reason for which the Bank 


(1) Section 14, Clause D, Federal Reserve Act. 

(2) It may be noted that the principle of self-liquidating paper was known 
before the Central Banks assumed the monopoly of issue. However, the problem 
today has become an important Central Banking technique. 
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of England was established (1). Although the Central Banks estab- 
lished in the twenties and thirties undertook not to make advances 
to the governments above a limit agreed upon beforehand, this limit 
was seldom adhered to. It is a fact that a Central Bank in its func- 
tion as the government’s Bank, has to accommodate the government 
to any extent that the latter requests. To refuse, will be impossible. 
Having, however, accepted this obligation, a Central Bank can in- 
fluence the government and the public opinion so that the former 
becomes more cautious in its use of the Bank's resources. Central 
Bankers have to accept the fact that, today, they cannot refuse to 
accommodate the government. Nevertheless they can press their 
advice even to the point of ’nagging’. The principle of accommodat- 
ing the government is not restricted only to the advances made to 
the government; it includes the public debt policy that the Central 
Bank is asked to apply. Central Banks are usually asked to prepare 
the market for a forthcoming government issue or to keep the mar- 
ket in order. This Central Banking task although a postwar phenom- 
enon has become a necessity at times. It is the duty of the Central 
Banks to accept responsibility for its success. It is one matter to try 
to influence the government against such a policy by pointing out the 
dangers that this policy carries along with it. It is another matter 
for a Central Bank to refuse to implement this policy. The policy of 
the government will be carried out one way or the other. It is better 
for a Central Bank to strive to achieve the second best, instead of 
inviting government pressure to apply the worst. A Central Bank 
must not dispute the supremacy of the government in monetary 
matters (2). 

Coming to our third objective of Central Banking we note that 
it can be further divided into three categories: Stabilization, of for- 
eign exchange; of prices and of income and employment. The first 
goal of stabilization aims at keeping the price of a country’s cur- 
rency, in terms of foreign currencies, stable. This officially is done 
by a Central Bank by indulging in open market operation in foreign 


(1) «In the first place all the capital up to the last shilling had been lent 
to the government ». A. ANDRÉADÉS, History of the Bank of England, (London) 
1935 (3ed edition), p. 84. 

(2) This presupposes however that the government respects the institution 
of Central Banking as such. It is very unfortunate that some governments do 
not see anything else in the Central Bank but the printing machine. 
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exchange markets (1). This kind of foreign exchange stabilization 
is not to be confused with the one brought about through import 
restrictions, etc. In the case of the latter the Central Bank is not the 
institution that is trying to influence the rate of exchange. The power 
of the Central Bank to influence the market depends on its reserves 
of foreign currencies. The reserves then come into the picture again. 
Nevertheless this time the reserves fluctuate in order to avoid dis- 
turbances in the domestic economy and not vice versa. This policy of 
stabilization then aims at establishing and perserving external equi- 
librium without jeopardizing the internal equilibrium. The stabiliza- 
tion of the rate of exchange is not an objective per se. It is aimed 
at in order not to disturb the domestic equilibrium. It is the outcome 
of the change that has taken place in the role of Central Banks. It 
is a fact, recognized by the Central Banks; that the regulation of 
the domestic factors in order to accomplish certain ends, requires 
the elimination of outside interferences. 

The idea of domestic equilibrium has taken various forms; two 
of the most important concern us here: the stabilization of the price 
level and the stabilization of income and employment. These goals 
characterize certain Central Banking policies. Above all they indicate 
the degree to which the role of Central Banks has changed. This, 
beyond anything else, points to our description of the Central 
Banking concept in part II. 

Such goals as stabilization of prices and employment are concepts 
which were foreign to the Central Banking thinking up to 1914. It 
is true, people were concerned with the disadvantages of a rigid Bank 
rate policy before the First World War, but no Central Bank was 
prepared to abandon the policy of reserves (2). Regarding the goal 
of price stabilisation, we note that this Central Banking objective 


(1) Foreign exchange operations by a Central Bank are not usually included 
in the analysis of open market operations. This, to my view is contrary to the 
real meaning of open market operations. A Central Bank in buying and selling 
foreign securities (bills of exchange, etc.) or foreign currencies is using the 
same technique as in ‘the case of buying and selling government securities. 

(2) As far back as 1848 complaints were made against the raising of the 
Bank rate in England. Certain manufacturers and Traders held that « it presses 
upon all branches of commerce in a way that is most prejudicial to them; the 
raising of the rate of interest,...stopped very largely the mercantile transac- 
tions of the country — exports as well as imports ». Quoted in R. G. HAWTREY's 
A Century of Bank Rate, (London) 1938, p. 27. 
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gained adherence during the twenties. It was a Central Bank of our 
modern type that followed it thoroughly and discovered its defi- 
ciencies. The Federal Reserve System for five years, from 1922-27, 
was taking steps to offset any deficiency or over-supply in the mon- 
etary reserves. This policy is better known as the policy of steri- 
lization. Such an objective, however, is not easy to achieve. Governor 
Strong in discussing the difficulties of stabilising the price level 
had this to say: 


« I would like to describe to you a situation which is very recent, 
to show how the relation of a price movement to other elements 
that we take into consideration presents a real puzzle of management. 
Two months ago there was some concern felt in the country as to 
the extent of speculation in stocks, and the amount of credit which 
was being employed in support of that speculation. At the same 
time our studies of the price structure showed very clearly that 
there was taking place, a decline in the wholesale price level and 
when we came to analyze that decline, we found that it was almost 
entirely due to a decline in the prices of cotton and grain ...there 
you are between the devil and the deep blue sea » (1). 


It is exactly these difficulties that have made the application 
of price stabilization policy inappropriate. The difficulties however 
are not unsurmountable. If use is made of the newly developed quali- 
tative controls, a Central Bank can minimize the unfavourable effects 
of its policy on sectors of the economy that are to be left unaffected. 
It is true that the various price levels cannot be isolated, but a discre- 
tionary Central Banking policy can accomplish the desired goals with 
less painfulness than a quantitative control policy. 

Unfortunately we are faced here, with the common problem of 
choosing between the second bests. It is ultimately a matter of value 
judgment as to what we should prefer. But let us not be, either over- 
ambitious or hopeless on the contribution a Central Bank can make 
towards the achievement of these goals. This applies even more, if 
the objective is the stabilization of income and employment. A central 
Bank can only move through the supply of money, it cannot become 
the main stimuli of production. It is therefore wise not to commit 
the Central Banks to accomplish such goals. 


(1) Quoted in J. M. KEYNES, A Treatise on Money, (New York) 1930, Vol. 
Tp 340: 
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V. 


It has become, by now, obvious that there have been two tend- 
encies in Central Banking developments. One towards the mini- 
mization of the importance of Central Banking weapons; the other 
towards committing a Central Bank to goals that are goals of the 
economic system as a whole. The first tendency indicates that the 
regulation of the monetary system as it has been exercised by the 
Central Bank is not the proper technique of controlling the economie 
system. It is the Central Banking techniques as they are known that 
are in dispute. The other approach, on the other hand, aims at 
making the Central Banking techniques more numerous and more 
flexible. The Central Bank in the latter case is requested to help 
the economy achieve goals of very important economie and social 
significance. It is this tendency that our classifications of Central 
Banking objectives has attempted to trace out. 

Nevertheless all the distinctions discussed in this paper consti- 
tute the causes of the differences in Central Banking policies. Any 
sort of Central Banking policy falls in one of our types of Central 
Banks. These different types constitute the justification for the exi- 
sting differences in Central Banking outlook. It cannot be too much 
emphasized that before trying to interpret the policy of Central Ban- 
king one should look at the Bank's background and classify it. Many 
condemnations of Central Banking policies would be avoided if we 
are careful in our comparisons. It is very common to take a standard 
of Central Banking techniques or a certain prerequisite and examine 
the policy of various Central Banks in that light. That is a mistaken 
approach. The fact that a Central Bank has not applied the discount 
rate policy or it has not developed a money market does not call for 
unfavourable criticism of the Central Banking policies. For instance, 
direct control of credit is much more effective in underdeveloped 
countries than the policy of Bank rate or that of moral suasion. 

Keeping in mind the above classifications we can examine indi- 
vidual patterns of Central Banks and arrive at individual conclusions. 
Generalizations or imitations distort the individuality of Central 
Banking policies, and it is the latter that should be studied carefully. 
It is hoped that the three main bases for distinction of Central Banks 
given above may help the study of individual patterns of Central 
Banking policies. 
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RASSEGNE ECONOMICHE 


FINLANDIA: ECONOMIA PRIGIONIERA ? 


La Finlandia, paese rieco di foreste e di granito, vive indubbiamente 
ai margini di una neutralità obbligata. La geografia e gli avvenimenti sto- 
rici l’hanno spinta ad accettare importanti legami commerciali con l’Unione 
Sovietica e con i paesi del blocco Orientale ed a subire alcuni indirizzi 
della politica estera sovietica. Malgrado i notevoli ostacoli, la Finlandia 
ha comunque conservato legami economici con l’Occidente, con il quale ha 
affinità ideologica e somiglianza di vedute politiche. Lo scopo di questo 
scritto è di dare un’idea dei rapporti commerciali della Finlandia, del 
loro grado di dipendenza dal blocco sovietico (Unione Sovietica, Europa 
Orientale e Cina continentale) e dall’Occidente, per stabilire fino a qual 
punto la Finlandia ha un’economia vincolata e come essa possa compor- 
tarsi per trarre il massimo vantaggio dalla sua difficile posizione. 

Per circa 700 anni, fino al 1809, la Finlandia è rimasta sotto il con- 
trollo svedese: in tale anno essa venne ceduta alla Russia con lo status di 
Granducato autonomo. Prima della Guerra Mondiale, circa il 30-40% del 
commercio estero finlandese avveniva con la Russia. Nel 1917 la Finlandia 
proclamò la sua indipendenza. In seguito alla sovietizzazione dell’economia 
russa la quota del commercio finlandese con l’Unione Sovietica scese ra- 
pidamente ad appena 171%. 

Dopo la fine dell’ultima guerra gli sviluppi del commercio estero fin- 
landese sono stati influenzati dai gravi oneri posti a carico dell’economia 
finlandese. Alla fine della seconda guerra Russo-Finlandese nel 1944, la 
Finlandia fu costretta, oltre a notevoli cessioni territoriali, a pagare al- 
l’Unione Sovietica riparazioni per 300 milioni di dollari in natura, entro 
sei anni (successivamente il periodo fu portato a otto anni) (1). Sebbene 
questa fosse solo una metà, in valore nominale, della somma origina- 
riamente richiesta, l’Unione Sovietica convenne che le valutazioni avve- 
nissero sulla base dei prezzi del 1938. Tali riparazioni ed altri indennizzi 
costituirono circa il 17% del reddito nazionale finlandese nel 1945 ed il 
12% nel 1946. 

Il problema più grave per la Finlandia fu comunque causato dalla 
richiesta sovietica che circa il 70% delle riparazioni fosse pagato sotto 


(1) Il Prof. Br. SUVIRANTA stimò l’ammontare totale delle riparazioni a 949 mi- 
lioni di dollari, considerando il valore del dollaro nel 1944. FREDERICK VALROS, Finland, 
1946-1952, Helsinki: Valtioneuvoston Kirjapaino, 1953, pp. 28-29. Vedi anche RAYMOND 
F. MIKESELL, Foreign Exchange in the Postwar World, New York: Twentieth Century 
Fund, 1954, p. 377. 
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forma di prodotti dell’industria metallurgica e la parte rimanente in pro- 
dotti d’esportazione « tipici » finlandesi: legname e carta. Il risultato fu 
l’espansione dell’industria metallurgica destinata a soddisfare le richieste 
sovietiche. L’elenco delle indennità comprendeva principalmente prodotti 
dell’industria delle costruzioni navali, macchinari, locomotive per ferrovie 
a scartamento ridotto, vagoni merci per il trasporto dei legnami ed altri 
prodotti meccanici (1). Poichè l’espansione dell’industria metallurgica su 
scala ridotta venne attuata solo importando attrezzature e materie prime 
dall’Occidente con fondi presi in prestito, e poichè la Finlandia non era 
sufficientemente abile nella fabbricazione di alcuni tipi di prodotti metal- 
lurgici, ne risultò una produzione industriale a costi elevati. 

Quando nel 1952 i pagamenti delle riparazioni furono completati, la 
Finlandia continuò ad esportare nell’Unione Sovietica una parte impor- 
tante di prodotti dell’industria metallurgica. A quel tempo, essa accolse 
con piacere la decisione russa di continuare ad importare i prodotti di tale 
industria, anche se a prezzi svantaggiosi, poichè una completa cessazione 
di tale produzione industriale avrebbe causato seri danni economici. 


DE 


Il commercio tra la Finlandia e l’Unione Sovietica ed i paesi del- 
l’Europa Orientale è stato regolato da trattati commerciali bilaterali ed i 
pagamenti sono stati effettuati in clearing. Inizialmente gli accordi di 
compensazione e scambio erano molto particolareggiati, poichè elencavano 
dettagliatamente le quantità che ciascun paese poteva importare ed espor- 
tare e consideravano una bilancia commerciale bilaterale in equilibrio (ad 
esclusione delle riparazioni). Le disposizioni degli accordi vennero in se- 
guito in una certa misura liberalizzate. Al sistema di rigorosi contingenta- 
menti subentrò una certa liberalizzazione degli scambi e venne istituito un 
sistema di compensazione multilaterale a breve scadenza con la Polonia, 
la Cecoslovacchia, la Germania-Est e la Romania, paesi le cui bilance com- 
merciali erano attive nei confronti della Finlandia, la quale a sua volta 
aveva una bilancia attiva verso l’Unione Sovietica. Il livello fluttuante del 
credito fu esteso ed infine, dal 1954, 1"Unione Sovietica cominciò a pagare 
una parte delle sue importazioni eccedentarie dalla Finlandia in oro o di- 
vise trasferibili. 

Il commercio tra l'Unione Sovietica e la Finlandia si è sviluppato 
moltissimo dopo la seconda guerra mondiale. Escludendo le riparazioni, il 
23% del volume del commercio finlandese nel 1945 ed il 21% nel 1946, 
avvenne con l’Unione Sovietica (2). Il volume delle importazioni dal- 


(1) «Bank of Finland Monthly Bulletin», Vol. XXVI, N.ri 3-4, marzo-aprile 
1952, p. 21. 

(2) GUNNAR PALMROTH, Trade Between Finland and the U.R.S.S., «Bank of 
Finland Monthly Bulletin », Vol. XXVIII, N. 9, settembre 1954, p. 20. 
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l’Unione Sovietica dal 1947 al 1949 si stabilizzò ad un livello pari all’11- 
12% delle importazioni finlandesi; nel 1950 esso scese : "18%. D'altra 
parte il volume delle esportazioni dell’Unione Sovietica aumentò dal 12 
a più del 15%, ma nel 1950 diminuì fino all’8% (1). Vi è stato equilibrio 
negli scambi in questo periodo, ad eccezione del 1949, anno in cui, come 
risultato degli accordi multilaterali, l’eccedenza delle esportazioni finlan- 
desi nell’Unione Sovietica compensò l’eccedenza delle importazioni finlan- 
desi dalla Polonia e dalla Cecoslovacchia. 

Dal 1951 al 1954 il commercio finlandese con l’Unione Sovietica au- 
mento notevolmente in seguito ad un accordo di scambio e pagamenti della 
durata di cinque anni; nel 1953 l’Unione Sovietica divenne il principale 
mercato fornitore della Finlandia, dopo la Gran Bretagna. Nel primo anno 
dopo l’entrata in vigore del trattato, le importazioni della Finlandia dal- 
l’Unione Sovietica raggiunsero il 7,6% delle sue importazioni totali e nel 
1954 il 18%, mentre le esportazioni nell’Unione Sovietica passarono dal- 
1’8,3% nel 1951 (non comprese le riparazioni) al 23% nel 1954 (2). 

Un nuovo accordo della durata di cinque anni, dal 1955 al 1960, fu 
firmato nel 1954. 

L'elenco delle merci per il quinquennio mostra l’estremo grado di 
dipendenza della Finlandia per certe importazioni. Dell’annuale fabbi- 
sogno finlandese di 95.000 tons di zuechero, la Russia ne dovrebbe fornire 
1’85%, oltre all’80% delle richieste di olio combustibile ed al 95% delle 
importazioni di fertilizzanti. Inoltre, nella lista vennero incluse notevoli 
quantità di zinco, alluminio e legno duro; l'Unione Sovietica si impegnò 
anche a coprire il fabbisogno di importazioni di cereali della Finlandia. 

Anche l’Europa Orientale è importante, soprattutto per le importa- 
zioni di merci alla rinfusa, come carbone (Polonia) e petrolio (in massima 
parte di origine rumena). Il commercio con quest’area ha sempre causato 
un deficit, il che ha portato agli accordi multilaterali, Tali accordi tuttavia 
non ebbero mai successo ed infine fallirono completamente nel 1957, poichè 
i paesi dell’ Europa Orientale erano in posizione deficitaria rispetto alla 
Unione Sovietica. Il commercio della Finlandia con l’intero blocco sovie- 
tico raggiunse, per quanto riguarda le importazioni, il 31% delle totali 
importazioni finlandesi nel 1957, il 25,6% nel 1958, il 24,5% nel 1959 ed 
il 20,8% nel primo semestre del 1960. Le esportazioni della Finlandia nel 
blocco Orientale ammontarono al 29% nel 1957, al 24,8% nel 1958, al 
23,5% nel 1959 ed al 18,9% nel primo semestre del 1960 (3). 

Altra importante questione riguardante le relazioni sovietico-finlan- 
desi fu nel 1958 il collocamento dell’eccedenza finlandese di burro. In 
seguito alle accuse della Nuova Zelanda, che la Finlandia vendeva il burro 


(1) Ibid., p. 20. 

(2) PALMROTE, loc. cit., p. 20. 

(3) « Bank of Finland Monthly Bulletin », Vol. XXXII, N. 4, aprile 1958, p. 12; 
Vol. XXXIV, N. 9, settembre 1960, p. 12. 
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alla Gran Bretagna a prezzi dumping (1), il Governo britannico alla fine 
del maggio di quell’anno invitd la Finlandia a interrompere i sussidi 
all’esportazione del burro e a restringere le esportazioni nel Regno Unito 
a una quota di 75 tonn. metriche all’anno. Si richiedeva una risposta entro 
un mese, trascorso il quale il Regno Unito avrebbe applicato un dazio 
antidumping. Le decisioni britanniche preoccuparono notevolmente i fin- 
landesi poichè essi non erano in grado di esportare burro senza sussidio 
e la quota proposta dall’Inghilterra avrebbe assorbito soltanto un terzo 
della loro eccedenza di burro. L'Unione Sovietica offrì il suo aiuto. Du- 
rante la visita del Presidente Kekkonen in Russia, nel maggio 1958, 
l’Unione Sovietica convenne inter alia di acquistare 12.000 tons di burro, 
cioè approssimativamente l’ammontare che l’Inghilterra si era rifiutata 
di importare. L’11 giugno una deputazione finlandese si recò a Mosca per 
discutere l’offerta sovietica. Dalle relazioni si rileva che l’Unione Sovie- 
tica decise di scambiare 85 milioni di Kg. di grano contro l’eccedenza di 
burro. Prendendo come base i prezzi del grano sul mercato mondiale, 
l’Unione Sovietica avrebbe pagato circa 140 F.M. al Kg. mentre il prezzo 
pagato dall’Inghilterra era di 200 F.M.. Il costo finlandese del burro su- 
pera i 600 F.M. al Kg.. 

I principali argomenti trattati durante la visita di Kekkonen furono, 
inoltre, il progetto di un prestito e l’uso da parte della Finlandia della 
metà inferiore del Canale Saimaa che era stato ceduto all’Unione Sovie- 
tica nel trattato di pace. I rapporti indicano che i finlandesi erano andati 
a Mosca con la speranza della restituzione della Carelia, ma questo pen- 
siero fu abbandonato quando Khrustciòv recisamente dichiarò che soltanto 
la guerra muta i confini. Khrustciòv disse, pertanto, che il governo sovie- 
tico era disposto a stipulare un accordo riguardante il Canale Saimaa. La 
proposta relativa al Canale Saimaa fu accolta in Finlandia con circospe- 
zione. Gli osservatori rilevarono che, sebbene l’offerta sovietica di ripa- 
rare la propria parte del Canale fosse ben accolta, sarebbe stato assai più 
costoso per la Finlandia riparare la sua parte. Inoltre, dal 1944 la Fin- 
landia aveva spostato la sua rete di trasporti verso nuovi canali. 

Quanto al prestito, la delegazione finlandese apparentemente deside- 
rava oro, 0 in prestito o a saldo del deficit commerciale sovietico. Tuttavia, 
il premier sovietico offrì un prestito in rubli pari a circa 100 milioni di 
dollari per lo scopo particolare di costruire « uno stabilimento industriale 
metallurgico » a Otanmaki nel nord della Finlandia. Il giornale finlan- 
dese, Uusi Suomi, definì « precaria » l’offerta di un prestito in rubli, 
poichè la Finlandia aveva già un’eccedenza di rubli, e criticó lo scopo 
dell’offerta sovietica, poichè nel 1962 la produzione di acciaio in Europa 
avrebbe superato la domanda di 2,5 milioni di tonnellate, Inoltre, il costo 
di produzione sarebbe stato così alto rispetto a quello di altre installazioni 


(1) Nel 1957 la Finlandia imbareò 20,2 ‘milioni di Kg. di burro diretti in Inghil- 
terra, mentre nello stesso anno la Nuova Zelanda esportò 146,2 milioni di Kg. 
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in Scandinavia che o si sarebbe dovuta istituire una tariffa protettiva 
oppure si sarebbero dovute sovvenzionare le operazioni di impianto. Vero- 
similmente il risultato finale sarebbe stato che l’industria metallurgica 
finnica si sarebbe trovata inestricabilmente legata all’Unione Sovietica. 


III. 


I paesi che hanno notevoli rapporti di commercio con la Finlandia 
sono, in ordine di importanza, la Gran Bretagna, l’Unione Sovietica, la 
Germania Occidentale, gli Stati Uniti e la Francia. Malgrado l’ampiezza 
dei traffici col blocco sovietico, il commercio con l’Occidente continua ad 
avere una grande importanza per la Finlandia. 

Nel 1938 la Finlandia inviava il 43% delle sue esportazioni in Gran 
Bretagna, da cui otteneva il 18% delle importazioni. Nel 1958 tali espor- 
tazioni raggiunsero il 22,1%, il 23,3% nel 1959 ed il 24,1% nel primo 
semestre del 1960; le importazioni furono il 17,2% nel 1958 (1), il 15,7% 
nel 1959 ed il 15,9% nel primo semestre del 1960. Nel commercio finlan- 
dese-britannico si è verificata quasi sempre un’eccedenza delle espor- 
tazioni finlandesi che permette di pagare in sterline le importazioni da 
altri paesi. La Finlandia fornisce al Regno Unito legname e carta ed 
importa soprattutto carbone, coke e veicoli. 

La Finlandia mantiene relazioni commerciali con l'America Latina, 
il Medio Oriente e la maggior parte dell'Europa, ma soprattutto con la 
Germania Occidentale e la Francia. Nel 1959 la Finlandia esportò il 10,9% 
del totale delle sue esportazioni ed importó il 17,9% dalla Germania Oc- 
cidentale; nel primo semestre del 1960, le esportazioni hanno raggiunto 
1’11,4% e le importazioni il 18,8%. Carta, polpa e legname sono i prodotti 
che la Finlandia esporta, in cambio dei quali la Germania spedisce macchi- 
nari, veicoli, acciaio, ferro e metalli, tessili, prodotti agricoli, carbone e 
coke. La Francia esporta in Finlandia vini e liquori, prodotti chimici e 
tessili, ed importa principalmente prodotti dell’industria forestale ed al- 
cuni formaggi. Nel 1959 la Finlandia importò dalla Francia il 5% del to- 
tale delle sue importazioni ed esportò il 4,7% delle sue esportazioni; nel 
primo semestre 1960 tali percentuali sono state mantenute. 

La Finlandia esporta soprattutto polpa e carta negli Stati Uniti, oltre 
a legname e prodotti del legno, pellicce (principalmente martora), for- 
maggio, naviglio in piccole quantità; ed importa macchinari ed attrezza- 
ture, veicoli, cotone, carbone e piccole quantità di grano, articoli di gomma, 
foraggio e tabacco. Le importazioni dagli Stati Uniti nel 1959 ammonta- 
rono al 5,1% delle importazioni totali e le esportazioni al 5,8% del totale; 


(1) I dati per il commercio Finnico-occidentale sono presi da Direction of Interna 
tional Trade 1938; «Bank of Finland Monthly Bulletin», Vol. XXXIV, N. 9, set- 
tembre 1960, p. 12. 
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nel primo semestre del 1960, tali percentuali hanno raggiunto il 6,2% per 
le importazioni ed il 6,4% per le esportazioni (1). 

Durante il periodo delle riparazioni, gli Stati Uniti, attraverso la 
Import-Export Bank, concedettero crediti alla Finlandia per l’acquisto di 
materiali da guerra eccedentari per circa 23 milioni di dollari. Un accordo 
firmato nel 1955 fra gli Stati Uniti e la Finlandia portò all’acquisto di 
cotone e tabacco per un ammontare di 5,3 milioni di dollari che sarebbe 
stato compensato dall’esportazione di case prefabbricate finlandesi in 
paesi terzi. Presumibilmente questo accordo fu dovuto al riconoscimento 
da parte degli Stati Uniti delle possibili serie conseguenze economiche per 
la Finlandia nel caso che fosse diminuita la richiesta di prodotti industriali 
finlandesi da parte dell’Unione Sovietica (2). 

Il 10 maggio 1957, venne firmato tra gli Stati Uniti e la Finlandia 
un accordo relativo ai prodotti agricoli eccedentari. Secondo tale accordo, 
la Finlandia avrebbe dovuto acquistare, in marchi finlandesi, cotone, 
grano e tabacco per un ammontare di 3,4 milioni di dollari. La somma 
accumulata avrebbe dovuto essere usata dagli Stati Uniti in futuro nel 
momento più adatto (3). 

Il 17 febbraio 1958, la Export-Import Bank e la Mortgage Bank of 
Finland firmarono un accordo per un prestito da parte degli Stati Uniti 
1 14 milioni di dollari, che costituiva l’importo dei pagamenti effettuati 
dalla Finlandia per i prodotti agricoli eccedentari statunitensi. La banca 
finlandese avrebbe prestato quasi 1’80% della somma a Kemijoki Oy per 
la costruzione di una centrale elettrica a Pirttikoski, e il resto da desti- 
narsi ad altri scopi produttivi (4). Il 21 febbraio fu firmato un nuovo ac- 
cordo per i prodotti agricoli eccedentari, accordo che portò ad: acquisti 
negli Stati Uniti da parte della Finlandia per un valore di 9 milioni di 
dollari, di cotone, grano, tabacco e prugne secche, pagabili in valuta fin- 
landese (5). 


EN: 


In un certo senso la Finlandia potrebbe essere definita come prigio- 
niera del proprio commercio estero, Questo non per negare i benefici eco- 
nomici del commercio, ma per sottolineare la necessità vitale del commercio 
nella vita economica della Finlandia. Circa il 50% del reddito nazionale 
finlandese deriva infatti dai traffici con l’estero. 


(1) ILMARI Voinmaa, The Changing Pattern of Trade, in «Finlandia Review», 
1956, Helsinki, Uundenmaan Kirjapaino Oy, 1957. 

(2) Jon H. WUORINEN, Finland, in STEPHEN D. KERTESZ, The Fate of East 
Central Europe, Indiana: University of Notre Dame Press, 1956, pp. 333-334. 

(3) Treaties and Other International Acts Series 3826, Washington: U.S. Govern- 
ment Printing Office, 1957. 

(4) «Bank of Finland Monthly Bulletin », Vol, XXXII, N. 2, febbraio 1958, p. 23. 

(5) « Bank of Finland Monthly Bulletin», Vol. XXXII, N. 3, marzo 1958, p. 23. 
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Il commercio con l’Unione Sovietica è basato su considerazioni poli- 
tiche ed economiche; ed è estremamente difficile separare “esti due fat- 
tori. La politica estera di Paasikivi-Kekkonen si basa sulla cooperazione 
ed il commercio sia con l’Oriente che con l’Occidente, ma principalmente 
sui «buoni rapporti » con l’Unione Sovietica. Soprattutto l’intenso desi- 
derio della Finlandia di mantenere la propria indipendenza malgrado sia 
vicina ad una delle più potenti nazioni del mondo, ha portato ad una po- 
litica ufficiale conciliante e di compromesso. 

Il commercio tra la Finlandia e l’Unione Sovietica è basato su di una 
complementarietà fittizia dovuta alle industrie metallurgiche create, come 
si è già detto, dopo la guerra per soddisfare le richieste sovietiche in conto 
riparazioni. In contraccambio l’Unione Sovietica ha esportato in Finlandia 
merci normalmente scambiate sul piano internazionale, come petrolio, 
grano e fertilizzanti. Il fatto che il 70% del commercio finlandese avvenga 
con l’Occidente non è significativo, poichè tale commercio è disperso tra 
una dozzina di nazioni. Nessun paese, ad eccezione della Gran Bretagna, 
ha una posizione dominante. Se la Gran Bretagna improvvisamente facesse 
a meno delle esportazioni finlandesi, la Finlandia dopo un periodo di tran- 
sizione potrebbe collocare tali esportazioni in altri paesi, poichè le merci 
che la Finlandia esporta in Inghilterra sono prodotti correnti. La Fin- 
landia, d’altra parte, esporta più del 75% dei suoi prodotti metallurgici 
nell’Unione Sovietica e nell’Europa Orientale. Se la Russia rifiutasse di 
importare tali prodotti, si avrebbero gravi conseguenze per l’economia 
finlandese, come è stato dimostrato nella recente crisi tra l'Unione So- 
vietica e la Finlandia. Viene così maggiormente chiarito il grado di dipen- 
denza della Finlandia, poichè il commercio con la Russia e il blocco orien- 
tale è concentrato in settori altamente significativi per l’economia del 
paese, sia dal lato delle esportazioni che da quello delle importazioni. 

All’interno ‘la Finlandia ha seguito alcune imprudenti direttive di 
politica economica. Dopo la fine della guerra russo-finnica è stato per- 
messo un aumento del consumo superiore a quello delle risorse produttive. 
L'aumento dei salari ha condotto all’inflazione che, a sua volta, ha allar- 
gato il divario fra il livello interno dei costi finlandesi e il livello preva- 
lente sui mercati mondiali. I prezzi di alcuni beni di consumo sono stati 
tenuti bassi attraverso un complicato sistema di sussidi, il che ha alterato 
il sistema dei prezzi ed in parte ha agevolato le pressioni inflazioniste. La 
Finlandia non ha ancora trovato il mezzo di mantenere, senza mettere in 
pericolo la struttura della sua economia, un livello di vita relativamente 
alto, un ampio sistema di assistenza sociale e dei programmi adeguati di 
sviluppo delle sue risorse. 


V. 


E’ evidente che la Finlandia non ha tratto tutti i vantaggi possibili 
dalla sua posizione nei riguardi dell’Unione Sovietica: forse essa non si 


x 


rende conto che il mondo é cambiato a suo favore dal 1953 ad oggi. La 
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morte di Stalin ed il XX Congresso del partito comunista hanno portato 
un nuovo orientamento della politica estera sovietica. I nuovi atteggia- 
menti sono rivolti a far apparire l’Unione Sovietica quale grande potenza 
generosa, che concede credito e fa prosperare i legami commerciali. Un 
colpo di stato, come quello che avvenne nel 1948 in Cecoslovacchia, è im- 
probabile che attualmente s’abbia in Finlandia. In tali circostanze sembra 
quindi che la Finlandia non abbia utilizzato in pieno la sua potenziale 
capacità contrattuale con l’Unione Sovietica: e ciò le permetterebbe di 
migliorare anche la sua posizione politica. Essa, con un timore quasi pa- 
tologico dell’Unione Sovietica, si è sentita costretta ad appoggiare diversi 
indirizzi della politica russa che non erano sempre nel suo interesse. Non 
dovrebbe forse l'Unione Sovietica essere persuasa, anzi forzata, a pagare 
per questo appoggio? Dopo tutto, la Finlandia è il principale paese non 
comunista con cui l’Unione Sovietica abbia rapporti commerciali ed ha 
esportato nell’Unione Sovietica più di ogni altra nazione orientale. Inoltre, 
la Finlandia ha permesso che l’accordo relativo al credito fluttuante fun- 
zionasse quasi completamente a beneficio dell’Unione Sovietica. Sembre- 
rebbe ora ragionevole che essa usasse le proprie relazioni per ottenere 
qualche vantaggio. Potrebbe, ad esempio, insistere per spedire tutte le sue 
merci nell’ Unione Sovietica su navi finlandesi, Nell’incontro del maggio 
1958 la Finlandia accettò tranquillamente l’offerta sovietica di un prestito 
in rubli anzichè in oro; tuttavia, essa ha già più rubli di quanti gliene oc- 
corrono. L'insistenza per ottenere un prestito in oro avrebbe al più potuto 
incontrare un rifiuto. Pare che la Finlandia accetti come inevitabile lo 
squilibrio nel commercio con l’Unione Sovietica e non osi forzare quest’ul- 
tima a pagare i suoi conti. I grandi sforzi fatti dalla Finlandia per ri- 
guadagnare la benevolenza sovietica indicano chiaramente che la politica 
finlandese subisce l’influenza di coloro il cui timore dell’Unione Sovietica 
è più forte della volontà di servire gli interessi finlandesi con un atteggia- 
mento più deciso nei riguardi dell’Unione Sovietica e più aperto verso 
l’Occidente. 

Uno degli scopi principali della Finlandia è stato il mantenimento 
della libertà e dell’indipendenza, senza compromettere alcun importante 
risultato economico e politico. La Finlandia è oggi tecnicamente, politica- 
mente ed economicamente indipendente, tuttavia essa è fortemente domi- 
nata dall'Unione Sovietica. L’elemento principale di forza dell’Unione So- 
vietica è il commercio, poichè è noto che una nazione può controllare una 
altra attraverso le relazioni commerciali, se la seconda è piuttosto debole e 
docile. Soltanto un audace e rischioso nuovo indirizzo politico potrebbe 
liberare la Finlandia dalla sudditanza sovietica. 


A. J. SCHWARTZ 
Sweet Briar, Sweet Briar College. 


(Traduzione dall’inglese di Maria Pia Ermiglia) 


IL PROBLEMA DELLE ECCEDENZE NELL’AGRICOLTURA 
ITALIANA E IL MERCATO COMUNE EUROPEO (*) (**) 


INTRODUZIONE. 


L'agricoltura italiana, ancora non molto tempo fa, era un Giano bi- 
fronte: riguardo ai prodotti alimentari e agli altri generi di prima ne- 
cessità — cereali, carne, zucchero, legno, fibre tessili (escluso dai « ce- 
reali » il riso, e dalle « fibre tessili » la canapa: due prodotti la cui offerta 
superava, e tuttora supera, la domanda) — non riusciva, malgrado sforzi 
rilevanti — tipica la battaglia del grano dell’epoca fascista — a coprire 
il proprio fabbisogno, mentre parte delle colture industriali e gli ortofrut- 
ticoli davano eccedenze costrette a cercar clienti oltre confine. A riguardo 
dei primi, non esistevano, quindi, problemi connessi con il loro smercio, 
e la protezione doganale si risolveva in uno strumento comodo per mante- 
nere 1 prezzi al livello dei costi marginali; ma a riguardo dei secondi oc- 
correva, invece, nella lotta per i mercati mondiali, far pesare insieme gli 
effetti della capacità produttiva e gli eventuali vantaggi differenziali del 
luogo d’origine. Dallo Stato unicamente si aspettava che frenasse la cu- 
pidigia dei gruppi economici che si dichiaravano bisognosi d’aiuto, e che 
si astenesse da interventi a loro favore, i quali avrebbero sortito il solo 
effetto di provocare nei paesi destinatari il ricorso a rappresaglie. Si fa- 
ceva, dunque, appello alla libertà di scambio, disposti a chiudere un occhio 
sulla minaccia di crisi che comportava, mentre la parte contraria — vitto- 
riosa, perchè socialmente e politicamente più forte — a sua volta solleci- 
tava per i propri prodotti deficitari — specie per il frumento, il cui prezzo 
all’interno maggiorato dal dazio sorpassava di un terzo le quotazioni del 
mercato mondiale — una specie di parco protettivo naturale, a carico del 
consumatore e contribuente interno (1). 


(*) Il testo originale venne pubblicato in «Jahrbiicher fiir Nationalókonomie 
und Statistik », Stoccarda, Vol. 171, quaderno 5-6, 1959, pp. 372 e segg. col titolo 
Das Ueberschussproblem in der italienischen Landwirtschaft und der Europáische 
Gemeinschaftsmarkt. 

(**) Abbreviazioni: B.A. = «Basler Nachrichten », Basilea; INEA = Istituto 
Nazionale di Economia Agraria; Inf. S.V. = «Informazioni SVIMEZ » (Associazone 
per lo Sviluppo dell’Industria nel Mezzogiorno); M.A. = « Mondo Agricolo »; Riv. Ec. 
Agr. = «Rivista di Economia Agraria » (edita dall’INEA). 

(1) Nel 1957 esso ammontava a L. 6.700, contro le L. 4.400, in media, al quintale, 
alle quali il frumento era offerto franco porto italiano («La Sicilia », Catania, 28-4- 
1957; M. A., 22-6-1958, ed INEA, L’Annata Agraria 1957 - dati provvisori e primi 
giudizi, Roma, dicembre 1957, p. 50). 
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A. FRUMENTO. 


I. - RACCOLTI ECCEDENTARI E LORO EFFETTI DI CARATTERE COMMERCIALE E 
FISCALE. 


La sicurezza di smercio del raccolto, che chi ne godeva s’era avvezzato 
a considerare una specie di bene acquisito ed eterno, doveva, con sorpresa 
mista a costernazione, cessare improvvisamente negli anni successivi alla 
seconda guerra mondiale. L’autosufficienza in fatto di grano, che con gran 
dispendio di mezzi e di energie si perseguiva fin dal 1925, grazie ai pro- 
gressi realizzati nell’ambito del miglioramento qualitativo delle sementi e 


x 


della tecnica della loro coltivazione, è ormai un fatto compiuto. Rispetto 
al quinquennio 1910-1914, la produzione media è aumentata, nel periodo 
1954-1958, dell’85%, ossia di 40 milioni di quintali in cifre assolute (1) 
ed ha in qualche anno raggiunto punte che prima neppure si osava so- 
gnare: dopo la produzione record di 95 milioni di quintali ottenuta per 
la prima volta nel 1955, venne registrato nel 1958 un raccolto non inferiore 
ai 98 milioni di quintali (2). 

Questo poderoso aumento produttivo del frumento, il cui valore mo- 
netario annuo è, in moneta corrente, approssimativamente valutato in 300 
miliardi di lire, si risolve in un incremento di redditi privati, divenuto, 
per la maggior parte dei produttori che alimentano il mercato, questione 
vitale. Il potere d’acquisto reso dal frumento corrisponde a un buon quinto 
del totale dei proventi agricoli (3); già la sola protezione doganale arrie- 
chisce annualmente i produttori di grano di 117 miliardi di lire (4). Dalla 
necessaria esportazione, che già nel primo quadrimestre del 1957 aveva 
raggiunto quintali 2.223.000 di frumento greggio, 845.468 di farina e 
39.530 di pasta, la stessa bilancia commerciale ne uscì notevolmente alleg- 
gerita: ciò che, infatti, ancora nell’esercizio 1955-56 figurava come posta 
passiva di oltre 36 miliardi di lire, aveva potuto essere commutato in prov- 
videnziale posta attiva di 1514 miliardi (5). 

Un differente aspetto assume questa trasformazione d’una precedente 
penuria nell’attuale abbondanza allorchè la si consideri dal punto di vista 
finanziario. Mentre prima era il reperimento delle divise con cui far 
fronte alla necessaria importazione, che aveva arrecato grosse preoccupa- 
zioni, il problema non meno tormentoso successivamente affiorato è in- 
vece quello dell’utilizzazione del surplus produttivo che il mercato in- 


(1) M.A., 26-10-58. 

(2) INEA, Annuario dell’agricoltura italiana 1957, p. 48; M.A., 26-10-58. 

(3) M.A., 22-6-58. 

(4) SABINO DI BENEDETTO, Rassegna della congiuntura agricola, Pompei 1958, p. 14. 


(5) «La Tribuna del Mezzogiorno », Palermo, 31-7-57; INEA, loc. cit., p. 287; 
M.A., 26-10-58. 
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terno non è più in grado d’assorbire. Le spese d’esportazione, infatti, 
di questa offerta eccedentaria, pari alla differenza tra la quotazione 
interna maggiorata del dazio e la quotazione del mercato mondiale, do- 
vrebbero, ovviamente, essere sostenute dallo Stato, in altre parole dalla 
collettività dei contribuenti, cui la sola esportazione di frumento greggio 
era costata nel 1957 un extra di 47 miliardi, circa, di lire (1), mentre anche 
nel 1958 questa esportazione di solo frumento tenero dovrebbe aver gra- 
vato sul bilancio dello Stato per una cifra oscillante tra i 16 e i 17 mi- 
liardi (2). Un onere, sia questo che l’altro, non indifferente e di cui tanto 
più difficile sarebbe pretenderne dallo Stato una frequente ripetizione in 
quanto anche il consumo di grano dell’Italia, finora il più forte rispetto a 
quello degli altri paesi membri della Comunità Economica Europea, tende 
ormai a calare notevolmente. Tra il 1939 e il 1953-1956 se ne è registrata — 
inclusa la pasta — una contrazione da Kg. 164 a 147 per capita e all’anno, 
ciò che complessivamente corrisponde a una flessione approssimativa 
annua del consumo pari a 10 milioni di quintali (3). Epperò è assai dub- 
bio che la diminuzione del consumo individuale — la cui curva è per di 
più improbabile che già abbia toccato il suo punto più basso — possa an- 
cora essere compensata dall’attuale persistere, sia pure rallentato, dell’in- 
cremento naturale del numero dei consumatori (4). Per contro il continuo 
e sempre più diffuso progresso tecnico fa balenare prospettive di un ulte- 
riore incremento della produzione, tanto che dall’aumento del 3,7% annuo 
finora conseguito dalla produzione media per ettaro dalla vigilia dell’ul- 
tima guerra mondiale si ritiene ragionevole concludere che anche in futuro 
si potrà far conto su un incremento approssimativo del 3% annuo (5). 
Non v’è dubbio che dal punto di vista della sanità pubblica e della 
capacità produttiva umana un più sensibile spostamento del centro di 
gravità del consumo di massa dai cereali alla carne, e in genere da una 
alimentazione a base di idrati di carbonio ad una più ricca di proteine, non 


(1) INEA, loc. cit., pp. 284 e 287; idem: L’Annata Agraria 1957, pp. 71 e segg. 

(2) Se da gennaio ad agosto furono smerciati fuori confiné (INEA, L’Annata 
Agraria 1958, p. 50) 4 milioni di quintali di grano tenero al prezzo di 3.700 lire, 
mentre la quotazione interna si aggirava in media sulle 6.580 lire (ibidem, p. 61), 
ne è risultato al fisco, caeteris paribus, in totale nell’anno un aggravio di circa 16 
miliardi e mezzo di lire. 

(3) F. Compaena, I terroni in città, Laterza 1959, p. 195. 


(4) Su mille abitanti sì sono avuti di nati vivi: 


in tutta l'Italia Italia continentale Italia 
e meridionale insulare 

1930/32 25,18 32,42 28,66 
1951/52 18,19 24,45 23,34 


Inf. Sv., XI, 1958, N. 20, p. 422 e N. 29, p. 631. Ultimamente, dunque, anche il 
tasso di incremento per l’Italia meridionale è sceso al di sotto del complessivo tasso 
nazionale dell’inizio del decennio 1930-40. 

(5) M.A., 19-4-1959. 
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può essere che gradita. Nel solo quinquennio scorso il consumo annuo di 
carne per capita è aumentato in Italia di 3 chilogrammi, raggiungendo 
così complessivamente nel 1957/58 i 22,1 chilogrammi: cifra che, nondi- 
meno, dista ancora notevolmente da quelle corrispondenti degli altri paesi 
della C.E.E.: Germania 53,1; Francia 69,3; Belgio-Lussemburgo 56,1; 
Olanda 39,1 (1). 


TI. - ALLA RICERCA DEI RIMEDI. 


1. - La riduzione della superficie coltivabile. L’uscita dalla situa- 
zione dovrebbe di conseguenza esser cercata nella riduzione della super- 
ficie coltivata a grano, che dalla vigilia della prima guerra mondiale era 
aumentata di oltre 200.000 ettari e la cui produttività per ettaro era con- 
temporaneamente cresciuta di oltre il 75%, passando da 10 a 17,7 quin- 
tali (2). Pur con questo successo relativamente importante l’Italia resta 
ancora notevolmente indietro rispetto agli altri paesi membri della Comu- 
nità Economica Europea, essendo immediatamente preceduta dalla Fran- 
cia, con 21,8, cui seguono la Germania con 27,6, il Belgio-Lussemburgo con 
32,9 e infine l’Olanda con 88 quintali per ettaro (3). 


2. - Se tale riduzione sia possibile ed opportuna. L’aumento, per 
quanto notevole, comparativamente ancora assai basso della produttività 
per ettaro in Italia è una prova evidente che in essa continuano ad esser 
coltivate a frumento, e in gran parte con sistemi primitivi, sproporzionate 
estensioni di terreno che non offrono prospettive d’una sua coltivazione 
redditizia. Trattasi per lo più di terre situate in zone collinose e monta- 
gnose, che la crescente pressione demografica aveva, con i ben noti effetti 
distruttivi, progressivamente strappato al bosco e al pascolo, cui per na- 
tura eran predestinati, e dove quindi oggi, più che altrove, fosse permesso 
conformarsi agli imperativi della convenienza tecnica, dovrebbe iniziare 
l’auspicata riduzione. La popolazione delle zone interne e montagnose del- 
l’Italia meridionale e insulare, la cui scarsa produzione è, per così dire, 


(1) O.E.C.E., Agricultural and Food Statistics, Paris 1959, tab. 53 e seg.. Della 
frugalità spartana del cibo in Italia rispetto a quello delle popolazioni degli altri paesi 
della « Piccola Europa» testimoniano pure le seguenti cifre, sempre per il 1957/58, 
attinte alla stessa fonte (a. 1. c.): 

Consumo per capita nel 1957/58 


Italia Germania Francia Belgio-Luss. Olanda 
Calorie (n°) (per giorno) 2580 2990 2870 2930 2890 
Proteine animali (gr.) (per giorno) 24 46 48 46 42 
Grano (Kg.) (per anno) 122,3 88,5 103,7 89,2 80,2 


(2) Cfr., oltre agli annuari statistici, l’articolo di V. MONTANARI, Un'altra annata 
eccezionale, in M.A., 26-10-58. 

(3) Media 1952/55 (D1 BENEDETTO, loc. cit., p. 7); al rendimento medio tedesco 
corrisponde quello del Piemonte (M.A., 29-3-59). 
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inversamente proporzionale al soprannumero della gente che vi cerca il 
pane, sarebbe condannata all’emigrazione in massa in valli e lungo coste 
cui è bensì vero che la malaria più non scoraggia l’accesso con gli invisibili 
cartelli monitori di prima, ma che ancora non s’è riusciti a portare ad un 
livello di sviluppo economico atto a compensare per un tanto nctevole re- 
stringimento delle precedenti basi di esistenza. Neppure i sostenitori e gli 
organi esecutivi della molto discussa riforma agraria potrebbero conte- 
stare che nelle misere zone meridionali a latifondo un reale miglioramento 
della situazione potrebbe sperarsi soltanto dalla trasmigrazione della metà 
almeno, se non addirittura dei due terzi, di quella popolazione; ma delle 
premesse d’una misura così radicale non esiste per ora neppure l’ombra (1). 

Il complesso di questi terreni sottoproduttivi e per la maggior parte 
coltivati con metodi primitivi, e il cui basso rendimento per ettaro, come 
s’è visto dalle cifre addotte, evidentemente è la cappa di piombo che de- 
prime la media italiana all’ultimo gradino della scala dei valori medi della 
« Piccola Europa » viene valutato a 3 milioni di ettari (2) su una superficie 
totale che oscilla tra i 4,8 e 1 4,9 milioni (3). Il solo frumento che con spese 
addizionali viene raccolto su queste terre ha bisogno della ancora vigente 
protezione doganale del 27%, che grava sul consumatore italiano sotto 
forma di un onere supplementare annuo di ben 100 miliardi di lire (4); 
una sua riduzione al 1414 %, ossia presso a poco alla metà, dovrebbe teo- 
ricamente far scendere non molto meno di 1 milione di ettari sotto al li- 
mite approssimativo dei 20 quintali per ettaro al di sotto del quale la col- 
tivazione del frumento cessa di essere conveniente (5). Solo teoricamente, 
però, dato che rilevanti quantitativi di questo costoso cereale vengono 
destinati all’immediato consumo domestico o accantonati per sementa, ep- 
però non vengono immessi sul mercato, 

Nella coscienza, tuttavia, dell’impossibilità anche solo di pensare a 
una drastica riduzione delle semine su una così vasta superficie di ter- 
reno al tempo stesso poco produttivo e sovrappopolato, il Ministero si è 
rassegnato a delineare il programma d’una loro limitazione sull’intero 
territorio nazionale, con l’intenzione di affidarne l’esecuzione alle asso- 
ciazioni professionali agrarie. Il progetto è di addivenire ad una riduzione 
della superficie coltivata a frumento del 5 e del 10% rispettivamente nella 
pianura padana e nell’Italia Centrale, mentre a sud degli Abruzzi, dove 
le condizioni naturali non sono per lo più favorevoli ad una coltivazione 


(1) A. RAMADORO, La riforma fondiaria - realtà ed ipotesi, in « Prospettive Meri- 
dionali », Roma, febbraio 1956 (cit. Inf. SV., IX, 1956, N. 11, p. 237); M. Rossi. 
Doria, 10 anni di politica agraria nel Mezzogiorno, Laterza 1958, p. 345; idem, arti 
colo in « Nord e Sud », Napoli, N. 41, aprile 1958. 

(2) M.A., 9-11-58. 

(3) INEA, Annuario...1957, p. 48. 

(4) Compaana, loc. cit., p. 196. 

(5) DI BENEDETTO, loc. cit., p. 15. 
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granaria redditizia, tale riduzione dovrebbe essere del 20% ed oltre. In 
una serie di articoli iniziata nel marzo 1959 un collaboratore di « Mondo 
Agricolo » ha intrapreso una descrizione accurata dei terreni che, nelle 
varie regioni italiane, anche in quelle in cui si esercita una coltura inten- 
siva, potrebbero senza alcun danno esser sottratti alla coltivazione a grano, 
e dove quindi una deviazione in altra direzione, quanto meno altrettanto 
vantaggiosa per l’economia privata, sarebbe possibile oltre che indicata. 
In base a questo computo approssimativo sarebbe, ad esempio, possibile 
conseguire, già in una prima fase provvisoria, nei granai lombardo e ve- 
neto uno sgravio di oltre 200.000 tonnellate della bilancia granaria na- 
zionale. 


3. - La reazione dei coltivatori privati; il conflitto tra politica e 
tecnica agraria. Il già ricordato presidente della Sezione cerealicola della 
Confederazione Italiana degli Agricoltori, Viscardo Montanari, è dell’opi- 
nione che una superficie arativa di più o meno 4 milioni di ettari sarebbe 
sufficiente a soddisfare il fabbisogno interno (1). Il Prof. Albertario, del 
Ministero dell’Agricoltura, prevede, a sua volta, che la perdita di 250.000 
ettari di terreno che il frumento ha già subito nel 1958/59 aumenterà in 
breve tempo, fino a raggiungere 600-800 mila, forse addirittura 1 milione, 
di ettari (2), mentre lo stesso Ministro dell’Agricoltura, in un suo discorso 
al Senato, ha dichiarato di ritenere necessario raggiungere entro il 1960 
una complessiva riduzione della superficie coltivata di 3/4 di milione di 
ettari (3); più di recente, infine, esponenti visibilmente influenzati dal 
minor raccolto del 1959 hanno espresso l’opinione che una riduzione di 
500 mila ettari al massimo potrebbe bastare, per quanto, almeno, riguarda 
la superficie coltivata a grano tenero (4). Tali valutazioni preventive non 
potrebbero, però, esser accettate senza riserva. Esse poggiano sull’ipotesi 
schematica dell’intercorrere d’un rapporto fisso tra superficie seminativa 
e volume del raccolto, talchè la riduzione dell’una troverebbe il suo riflesso 
più o meno fedele nella contrazione dell’altro. Ma la realtà è tapricciosa, 
e restia ad onorare le cambiali che si pensi di potere in tal guisa spiccare 
sopra di essa. In base alla ripetuta esperienza fatta negli Stati Uniti, il 
cui esempio su questo punto si potrebbe ben definire classico (5), avviene 
normalmente che le limitazioni nelle semine decretate dall’« alto » s’im- 


(1) M.A., 26-10-58. 

(2) Ibidem, 15-3-59. 

(3) Ibidem, 31-5-59. 

(4) Tra l’altro, ibidem, 12-7-59. 

(5) Ancora recentemente, parlando al Congresso, il Presidente Eisenhower ha 
dovuto ammettere che la politica finora seguita di sostenere i prezzi mediante ricorso 
alla riduzione della superficie coltivabile, al contingentamento del mercato e ad altre 
misure era fallita, e che le eccedenze di produzione avevano finito con l’aumentare 
anzichè diminuire (B.N., 31-1/1-2-1959). 
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battano in una reazione degli agricoltori privati che le rende inefficaci: 
1 colpiti passano ad adoperarsi in tutti i modi — ripiegando sulla lavora- 
zione dei terreni più fertili, rivolgendo maggior cura alla coltivazione ed 
osservando più scrupolosamente le buone regole della tecnica agraria — 
al fine di compensare la rinuncia a seminare a grano una certa percen- 
tuale dei loro campi, che lo Stato esige come contropartita della garanzia 
dei prezzi da essi desiderata, con un aumento del prodotto sufficiente, se 
possibile, ad assicurare l’integrità dei loro redditi (1). 

D'altra parte esiste, qui tra l’atteggiamento della politica agraria, de- 
terminato dalla congiuntura, e quello immanente della tecnica agricola 
un’antitesi per lo meno tragicomica, dato che i due principi in contrasto 
trovano i loro sostenitori non soltanto in autorità diverse dello stesso Stato, 
ma talvolta persino nella medesima persona. Mentre nella vigente situa- 
zione del mercato occorre pensare a sistemi atti ad arginare la produzione 
in toto, la tecnica, per contro, crederebbe di peccare contro la propria mis- 
sione se non fosse con tutte le sue forze protesa alla più grande diffusione 
possibile dei più efficaci mezzi per elevare la produttività per ettaro; il 
metodo estensivo per ridurre la semina, propugnato dall’uomo politico 
per addivenire a una flessione dell’offerta, viene, così, ad essere neutraliz- 
zato dallo sforzo intensivo del tecnico per strappare all’ettaro il massimo 
ottenibile. Ne offre un esempio la campagna emiliana-romagnola, dove dal 
1950 al 1958 si ebbe un ineremento della produzione nonostante la ridu- 
zione della superficie seminata: infatti, nel periodo 1950-53 furono rac- 
colti, in media, da 467.000 ettari 12,3 milioni di quintali di grano; nel 
1958 una superficie di 460.000 diede un prodotto maggiore di 11% milioni 
di quintali, e ciò perchè nello stesso lasso di tempo la produttività per 
ettaro s’era portata da 26 a 30 quintali (2). 


4. - L'incognita del tempo. Al punto di vista di Montanari di cui 
s’è fatto cenno non si aderisce però ovunque. Non mancano coloro che dalle 
colonne della stampa specializzata richiamano alla memoria la « legge del- 
l'alternanza » di Ghino Valenti, reputata decisiva per l’esito dei raccolti; 
si fa osservare come questa verità sia stata riconfermata da recenti espe- 
rienze, e come anche i successi dell’agronomia, per quanto meravigliosi, 
abbiano tuttavia il loro limite (3). Il raccolto del 1959, da una superficie 
seminata ridotta del 20%, viene ad esempio valutato in 80 milioni di quin- 
tali (4), ch’é una quantità insufficiente a coprire il fabbisogno. 
Gli stessi autori insistono a mettere in guardia il loro pubblico contro 
l’errore di una cieca fiducia nel regolare ripetersi di buoni raccolti, e lo 
esortano a sempre compensare, sull’esempio dell’accorto padre di fami- 


(1) M.A., 9-11-58. 

(2) M.A., 31-5-1959. 

(3) Ad esempio, ibidem, 2-11-58. 
(4) Ibidem, 1-2 e 26-7-59. 
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glia, la messe grassa con quella magra, che anche in futuro continueranno 
ad alternarsi con un ritmo di marea. Il raccolto del 1958/59 aveva, del 
resto, riconfermato, come detto, l’inalterata validità dell’antica esperienza. 
L’avversa stagione autunnale aveva costretto a limitazioni della semina 
vernina, che, dal 5-8% al nord della superficie finora coltivata, erano salite 
fino al 70% al centro e al sud, e s’era poi cercato di rimediare, almeno in 
parte, alla forzata omissione seminando i campi incolti a grano mar- 
zuolo (1). A prescindere da ciò, non si cessa di raccomandare di sottrarre 
un certo numero di ettari di terreno agricolo al frumento, più che nel 
senso assoluto di addivenire ad una sua totale scomparsa, in quello rela- 
tivo di attuarne uno spostamento del centro di gravità nell’ambito degli 
avvicendamenti e quale ideale, realizzabile comunque solo in località piane 
e su terreno fresco o con possibilità di irrigazione, si suggerisce una ripar- 
tizione dei campi in base alla quale 4/5 vadano alle colture foraggere e da 
rinnovo e solo 1/5 al grano. Nelle zone collinose e montagnose, dove il 
clima, la natura del terreno e la mancanza d’acqua impediscono tale tipo 
ideale di rotazione, ad una riduzione della coltura granaria si potrebbe 
solo pensare quando, col tempo, fosse possibile provvedere al suddetto de- 
congestionamento della patologica sovrappopolazione di queste zone in- 
terne, e cioè assumersi il compito di effettuare una trasmigrazione su vasta 
scala. 


5. - Le difficoltà obiettive e psicologiche d’un passaggio ad altre 
forme di sfruttamento. E’ un fatto, comunque, che nel notevole spazio 
occupato da tali terreni sottoproduttivi, e in modo particolare nell’Italia 
meridionale e insulare, la coltivazione del grano rappresenta una fonte 
insostituibile di mantenimento e di reddito; nessun’altra forma di sfrut- 
tamento della campagna potrebbe competervi con successo sotto il profilo 
del tornaconto, nè assicurare l’esistenza della popolazione locale. La mi- 
glior prova è stata offerta dal comportamento dei grandi agricoltori, spe- 
cialmente in quelle zone i cui terreni offrivano la possibilità di un utile 
impiego delle macchine. Vincenzo Ricchioni della Facoltà di Agraria del- 
l’Università di Bari ha accertato che nella Capitanata pugliese, il cui ca- 
rattere pianeggiante soddisfa appunto a questa condizione, circa cento 
aziende esaminate d’ogni dimensione continuano a riservare una super- 
ficie sempre più rilevante di terreno esclusivamente alla coltivazione a 
grano: e ciò in contrasto a tutte le consacrate regole agronomiche, e mal- 
grado i premi, i contributi ed i crediti preferenziali elargiti dallo Stato e 
rivolti ad indurre a un più intenso allevamento zootecnico. Ci si avvicina 
così ad un modo di coltivazione che richiama il « dry farming » nord-ame- 
ricano nelle steppe tra il Mississippi e le Montagne Rocciose, o anche le 
« fabbriche di grano » sovietiche. Nelle zone in cui un tempo un buon terzo 


(1) Ibidem, 22-3-59. 
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della superficie seminativa veniva coltivata a foraggi, a fave e altre piante 
collettrici di azoto aereo, non ne è più adibita allo stesso uso che un quarto 
o addirittura un quinto: un evidente peggioramento dell’avvicendamento 
. delle colture, i cui effetti sulla struttura fisiologica del suolo non manche- 
ranno di farsi sentire (1). Ciò specialmente nel caso tutt’altro che raro in 
cui con aratura profonda e fertilizzazione a fosfati, che strappano alla 
terra una sovrapproduzione artificiale, venga sullo stesso terreno per due 
o più volte di seguito ripetuta la stessa semina a grano, senz’altra coltura 
intermedia o senza lasciare il campo a maggese. Il monito contro la perni- 
ciosità di questo cosiddetto «ringrano » o « ristoppio ». cui di preferenza 
si ricorre allorchè s’avvicina la scadenza dei contratti d'affitto, è a ra- 
gione diventato un ritornello nella letteratura agricola (2). 

Per gli agricoltori privati questo spietato sfruttamento del suolo fu, 
naturalmente, redditizio. Ricchioni calcola in 40-50% il maggior reddito 
derivato dalla semina per 4/5, anzichè per la metà, del campo a grano: 
un guadagno sufficiente a rendere illusoria l’offerta statale di soccorso 
a favore di uno spostamento del centro di gravità dell’indirizzo azien- 
dale verso le colture foraggere e l’allevamento, e, nelle zone di bonifica, 
atto a far sì che la proprietà terriera si facesse addirittura beffe delle 
direttive colà vigenti ad attenersi ad avvicendamenti che giustificassero, 
con il comune beneficio da essi derivato, l’anticipata prestazione statale. 
Se le colture foraggere e l’allevamento zootecnico, che da tre decenni si 
predicano e incoraggiano d’ufficio, effettivamente fossero in questo am- 
biente remunerativi, senza dubbio vi avrebbero già da tempo preso piede. 
E tanto più si comprende la condotta degli agricoltori privati se si con- 
sidera che è oggi possibile mediante una mietitrebbiatrice ridurre da 30 
giorni, ch’era prima, a 10, ossia ad un terzo, l’impiego di lavoro annuo per 
ettaro di terreno coltivato a grano; il prodotto ottenuto con tanta ridotta 
spesa è persino quasi in grado di sostenere la concorrenza mondiale (3), 
ed apporta perciò all’agricoltore, in considerazione della protezione doga- 
nale del 27%, laute rendite differenziali. Cionondimeno, è un fatto che tutti 
i progressi della tecnica agraria non si sono finora rivelati sufficienti a 
portare la produzione per ettaro, al sud e nelle isole, al di sopra del li- 
vello raggiunto fin dal 1938. A lungo andare, anzi, dovrà verificarsi un 
regresso, in quanto, evidentemente, il maggior dispendio, per di più lesivo 
della fertilità del suolo, comincierà a dare, raggiunto che sia stato l’ottimo 
produttivo, raccolti decrescenti. In nessuna regione meridionale è più riu- 
scito di raggiungere nel periodo 1948-51 la media per ettaro del 1936-38, 
e anzi la media di 10,1 quintali per ettaro del periodo più recente fu sen- 


(1) V. RiIccHIONI, Degli indirizzi produttivi nelle aziende estensive meridionali, 
in « Annali della Facoltà di Agraria dell’Università di Bari», IX, Bari, 1955. 

(2) Cfr. M.A., 31-8-58. 

(3) M.A., 25-8 e 10-11-57. 
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sibilmente al di sotto di quella anteriore di 11,3 (1). La principale ragione 
di questo declino della produttività va ricercata nella incapacità dei pic- 
coli agricoltori meridionali ad assimilare le regole d’una agricoltura pro- 
gressiva; nel cosiddetto « latifondo contadino » il coltivatore ha realizzato 
nel 1954/1955 una media per ettaro di 11,2 quintali, contro i 16,8 che 
vengono raggiunti nelle medie e grandi aziende a conduzione estensiva, 
per tacere, poi, dei 35 ottenuti con metodi intensivi (2). In complesso, dal 
1955 al 1957 la media per ettaro della produzione granaria meridionale 
fu di soli 11,9 quintali, laddove quella nazionale fu di 18,2 (3). 

Le stesse conquiste della tecnica avevano dato ben migliori risultati 
al nord, avvantaggiato, è vero, quanto al clima, rispetto al sud. E” a queste 
regioni settentrionali che in effetti va tutto il merito della vittoria delle 
gare di produttività promosse fino ancora a poco tempo addietro: una rie- 
dizione; queste, d’un mezzo di incitamento che la regia della « battaglia 
del grano » fascista aveva un tempo introdotto con tanta efficacia. Certo, 
va tenuto conto che il grano duro, alla cui semina il Mezzogiorno, per 
ragioni di clima, non può non dare la preferenza, oppone agli sforzi del 
genetista una ben più tenace resistenza del grano tenero, che invece si 
presta all’ingentilimento e al cui cielo vegetativo il clima dell’Italia Set- 
tentrionale e Centrale offre certamente condizioni più favorevoli. Su 

uesto carattere più « selvatico », che, in unione ai noti svantaggi dell’am- 
viente meridionale, intralcia e neutralizza tutte le cure rivolte al suo mi- 
glioramento genetico, dovremo tornare ancora; certo è, comunque, che 
tutti gli esperimenti d’inerocio intrapresi da una scelta schiera di tecnici 
governativi ed esperti coltivatori non sono fino ad ora valsi a mettere a 
disposizione degli agricoltori del sud una diversa e più produttiva razza 
di grano duro (4). 

Non mancano neppure coloro — e non tutti militano nelle sole file 
degli agricoltori — che spiegano e giustificano, quanto meno in forma mi- 
gliorata, questa granicoltura di tipo estensivo nel Mezzogiorno. Uno dei 
più profondi conoscitori, e ad un tempo spassionato osservatore del mondo 
agrario meridionale, Rossi-Doria, mette in forse la possibilità di sostituire 
il frumento, nelle aride lande argillose delle zone interne dell’Italia me- 
ridionale ed insulare, con altre colture parimenti redditizie (5). Nelle zone 
più naturalmente avvantaggiate, dove abili agricoltori ricavano dal ter- 
reno da 16 a 18 quintali per ettaro — ciò che in valore monetario corri- 
sponde a 120.000 lire — dovrebbero, affinchè il ricavo non subisse contra- 
zioni, essere alternatamente prodotti: quintali 120 di pomidoro, 120 di 


(1) Svimez, Statistiche sul Mezzogiorno... 1861-1933, p. 246. 

(2) INEA, Annuario... 1957, p. 43 e 1958, p. 61. 

(3) M.A., 22-2-59. 

(4) Ibidem, 10-5-59. 

(5) Cfr. la sua conferenza tenuta a Bari nel 1954, inserita nel già nominato vo- 
lume edito nel 1958, pp. 341 e segg. 
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barbabietola da zucchero, 80 di fieno, 8 di fibra di cotone: raccolti che 
solo eccezionalmente potrebbero essere ottenuti senza irrig rione; mentre 
sul terreni peggiori, che a priori escludono ogni possibilità di semina di 
tali esigenti colture, non resterebbe che affidare alla fava — papiglionacea 
frugale e resistente al clima — la parte di coltura d'avvicendamento: ed 
essa, ovviamente, per quanti miglioramenti l’agronomia potesse apportarle, 
non sarebbe mai in grado di competere col frumento come fonte di red- 
dito (1). 

L’agricoltore settentrionale, naturalmente, dispone, grazie al clima più 
temperato e alla più favorevole situazione mercantile, di ben più svariate 
possibilità di passaggio ad altre colture, quali tabacco, barbabietola da 
zucchero, fiori, e così via; persino il pioppo, materia prima per la cellu- 
losa, si trasforma, qua e lá, da albero da viale e in qualche modo ornamen- 
tale, cresciuto ai bordi dei canali e dei corsi d’acqua, in coltura di pieno 
campo. Nel Novarese promettenti esperimenti sono stati fatti con 1’« hibi- 
seus cannabinus », una pianta di fibra tessile ad alto fusto finora seono- 
sciuta in Italia, affine alla juta per durezza ed atta ad esser inserita negli 
avvicendamenti: essa si presta, inoltre, alla completa coltivazione mecca- 
nica (2). 

Per tornare, tuttavia, al più problematico sud, va rilevato che, in 
quelle terre, oltre che dalle grandi e medie aziende, alla coltivazione del 
grano è data la preferenza anche da quelle contadine familiari, ciò che, 
per quanto comprensibili i motivi che nel singolo caso determinano la 
decisione, sotto il profilo dell’economia nazionale non può che lasciar per- 
plessi, in quanto, specialmente, avvenga là dove lo Stato mediante i suoi 
organi, prima di colonizzazione ed attualmente di riforma fondiaria, s’ado- 
pera a strappare alla coltura estensiva lande finora desolate per distri- 
buirle, bonificate e appoderate, a famiglie di agricoltori: esso è, infatti, 
in questa sua opera guidato dal lodevole proposito di abituare almeno 
un’avanguardia delle legioni di « proletari della gleba », oggi come ieri dal 
loro soprannumero e dal loro bisogno e ignoranza inchiodati alla necessità 
di uno spietato sfruttamento unilaterale del suolo, a forme di agricoltura 
più svariate, più razionali e rivolte a fecondare i campi, invece d 'isterilirli. 
Obiettivo, questo, che ben difficilmente, però, potrebbe esser raggiunto, 
dovesse il grano continuare ad usurpare alle altre colture, che in armonico 
avvicendamento avrebbero, secondo il piano, dovuto alternarsi con esso, 
una buona metà, se non di più, dell’intera superficie seminativa. 

Il destino d’una colonia modello sorta nel 1940 presso la città di 
Mineo, poco ad est di Caltagirone, in Sicilia, a cui il prof. Carmelo Schi- 
fani ha dedicato un ampio e penetrante studio, impostato su una sicura 


(1) Per una esposizione delle condizioni naturali e d’altra specie per possibili 
colture sostitutive, e per il calcolo dei relativi proventi monetari previsti, cfr. « Morido 
Agricolo », 14 e 21 settembre 1958. 

(2) Ibidem, 7-12-50. 
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padronanza dei mezzi teorici, può valere da esempio per tutti (1). Da 
questo lavoro si può rilevare come, salvo poche eccezioni, i 44 appodera- 
menti colà sorti e dati in mezzadria, abbiano dopo 18 anni continuato a 
polarizzarsi, proprio come prima, sulla coltivazione a grano; ovunque 
questa coltura occupa, come minimo, la metà dell’area complessiva del 
‘podere e, nonostante la bassa media di produttività di 11,34 quintali per 
ettaro registrata nel lustro 1951/55, essa contribuisce — in valore — in 
ragione di oltre il 50% alla produzione lorda immessa sul mercato (vedi 
Tab. 1 e 6). Le naturali condizioni ambientali, la tradizione, la lontananza 
dai mercati hanno qui collaborato con un pressante desiderio d’autosuffi- 
cienza a far mantenere al grano, sia quanto alla superficie coltivata sia 
sotto il riguardo economico, questa sua posizione preminente. Affinchè, 
in effetti, la famiglia colonica possa soddisfare al suo fabbisogno di ca- 
lorie e di potere d’acquisto, altro non le resta che da adoperarsi a com- 
pensare la povertà dei raccolti con un maggiore allargamento della su- 
perficie seminativa. Le stesse preoccupazioni dei contadini per il pane 
quotidiano, congiunte con la sospettosa sfiducia bensì atavica, ma anche 
confermata dall’esperienza d’ogni giorno, verso tutto ciò ch’è nuovo, specie 
se con gesto paternalistico imposto dall’alto (2), ha reso difficile anche 
nelle località a tal fine più adatte il passaggio a colture ortofrutticole, 
nonchè l’adozione, in qualità di ramo principale, degli allevamenti, che ov- 
viamente all’autorità stava particolarmente a cuore: e ciò benchè al be- 
neficiario del lotto si dovesse permettere di tenere esclusivamente per 
proprio conto, oltre che animali da bassa corte, anche ovini e suini, e in 
parte persino cavalli e bovini, in deroga alle condizioni di mezzadria sti- 
pulate in via di massima. 


6. - Il problema della riduzione dei prezzi e dei costi. I riportati 
verdetti di esperti meridionali non dovrebbero, nondimeno, stornare dal 
proposito di indurre anzitutto al necessario ridimensionamento gli agri- 
coltori delle zone sottoproduttive del sud e delle isole mediante una ridu- 
zione della difesa dei prezzi, ch’è cola la sola a mantenere in vita il grano 
come prodotto da mercato. Tale ritiro della mano protettiva dello Stato — 
che, superfluo dirlo, non dovrebbe esser repentino, ma prodursi pro- 
gressivamente, per evitare d’esser troppo doloroso — colpirebbe essen- 
zialmente solo le aziende maggiori completamente assorbite dalla produ- 
zione da mercato; quanto ai piecoli produttori, invece, i suoi effetti rimar- 
rebbero circoscritti alle eccedenze, per le quali, una volta coperto il fab- 


(1) C. SCHIFANI, Condizioni economiche e sociali delle famiglie coloniche în un 
appoderamento siciliano del 1940, Palermo 1958. 

(2) Sulla psicologia di questa specie d’aziende guidate, e, sia pure con le migliori 
intenzioni, artificialmente create dall’« alto», si confronti l’interessante lavoro di FE- 
LIPE NERY MOSCHINI, La riforma fondiaria agraria in Maremma, Vallecchi, Fi- 
renze 1958. 
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bisogno, son costretti ad andare in cerca di acquirenti per sopperire con 
la vendita d'esse alle proprie necessità di scambio. 

Non mancarono, tuttavia, neppure i gesti conciliativi; epperò come 
una incoerenza di carattere tattico, siamo ad esempio tentati di inter- 
pretare una disposizione emanata dal Ministero nell’inverno 1958-59, al- 
lorchè tutti i granai straripavano di prodotto (1). La vendita diretta dai 
magazzini di Stato di 5 milioni di quintali di frumento denaturato, a 
Lit. 4.000 al quintale, a chi tenesse bestiame, mirava anzitutto ad alleviare, 
quanto meno in via provvisoria, la penosa situazione di un ramo il cui 
sviluppo, appunto a spese della contraenda produzione granaria, rappre- 
senta, e deve rappresentare, uno dei primi obiettivi dell’attuale politica 
agraria. Una lunga siccità aveva causato un così scarso raccolto di foraggi 
e rincarato a tal punto il prodotto da acquistare per integrare le insuf- 
ficienti disponibilità proprie aziendali che ormai imminerite era il pericolo 
d’una inevitabile riduzione della consistenza del bestiame. Di fronte a 
questa minaccia, il sostegno del prezzo del grano che accompagnò quell’as- 
sottigliamento delle scorte foraggere, dovette in questo caso esser consi- 
derato come il minore dei due mali tra i quali si trattava di scegliere. 
Inoltre il provvedimento ebbe il vantaggio psicologico non indifferente 
d’esser accolto dagli agricoltori come una prova della buona voglia delle 
autorità, nella quale non pochi di essi avevano creduto di dover dubitare. 

Che appunto ai migliori produttori, del resto, non dovesse riuscir fa- 
cile di volgere le vele nella nuova direzione del vento, è cosa abbastanza 
ovvia. Dopo che ancora poco prima, nel corso delle gare di produttività 
organizzate dal Ministero dell’Agricoltura, non avevano lesinato fatiche e 
spese per aumentare i raccolti, l'improvvisa pretesa nei loro confronti di 
assegnare al grano un minore posto nella rotazione, aveva dovuto loro ap- 
parire quasi un affronto: e ciò, tanto più in quanto contemporaneamente 
era stato decretato un ribasso del prezzo di consegna. Come se non ba- 
stasse, nel frattempo il Ministero dell’Agricoltura aveva emanato l’invito, 
tramutato poi in ordinanza, a riservare d’ora innanzi solo per le piccole 
aziende la procedura finora seguita per le consegne agli ammassi, ciò che 
aveva indotto un brioso autore a satiriche osservazioni sulla compiacenza 
con cui l’Italia posava su questo punto a Stato mecenate (2). 

Non sembra, tuttavia, che la pratica abbia corrisposto del tutto alla 
teoria, dal momento che avviene che l’accettazione agli ammassi dipenda 
dalla cordialità dei rapporti personali con gli uffici governativi e quindi 
ad arbitrio e capriccio di questi organi esecutivi. Il privilegio in tal modo 
carpito offre l’appiglio per lucrose speculazioni quando si dia il caso che 
il prezzo di consegna superi il successivo prezzo libero, e con ciò il confe- 
ritore sia messo in grado di riacquistare sul mercato a più favorevoli con- 


(1) M.A., 4-1-59. 
(2) Ibidem, 27-7-58. 


712 F. Vóchting 


dizioni parte del raccolto precedentemente consegnato ai magazzini dello 
Stato (1). 

Alla pressione governativa sui prezzi dovrebbe, però, accompagnarsi 
anche una pressione sui costi, oltre che sotto forma d’un forte ribasso dei 
concimi chimici e degli antiparassitari — che infatti è stato disposto (2) — 
anche sotto quella d’una sensibile riduzione degli elevati dazi protettivi 
sul macchinario ed altri arnesi agricoli, che del resto l’entrata in vigore 
della Comunità Economica Europea ha posto all’ordine del giorno. 

Da sola, però, questa prospettiva d’un futuro pur sempre ipotetico 
non sarebbe stata sufficiente a far prestare ascolto alle preghiere e alle ri- 
mostranze delle associazioni agricole e dei loro organi di stampa, o alle 
stesse esortazioni di enti pubblici. Occorreva una forma d’appello più 
concreta alla buona volontà individuale. Fu così che verso la fine del 1958 
gli agricoltori délla provincia di Udine si impegnarono ad astenersi dall’ac- 
quistare nuovi trattori, fintantochè le industrie produttrici non si fossero 
dichiarate disposte ad accordare anche per le macchine agricole le ridu- 
zioni di prezzo già assicurate per le auto private e gli autocarri. Questa 
protesta non tardò a sortire l’effetto desiderato: la locale impresa indu- 
striale, contro la quale era diretta, s’affrettò a cedere e, facendo di neces- 
sità virtù, presentò il suo ripiegamento come una magnanima anticipa- 
zione della Comunità Economica Europea. Nella tariffa doganale italiana 
in vigore alla fine del 1957 i trattori a ruote, di tipo comune, usufruivano 
d’una protezione « ad valorem » del 36%. Mentre, tuttavia, l’accordo di 
Roma del 25 marzo 1957 impegnava i paesi firmatari a ridurre in un primo 
tempo del 10%, a decorrere dall’inizio del 1959, le vigenti tariffe nei loro 
scambi reciproci (3), le riduzioni accordate dalla fabbrica di trattori am- 
montavano, invece, soltanto al 214-3% (4). La pretesa anticipazione della 
politica doganale della «Piccola Europa» non arrivava, quindi, neppure 
alla prima riduzione concordata: ciò che, ovviamente, non poteva sfuggire 


(1) Ibidem, 26-7-59. 

(2) Del 10-15% per i fertilizzanti azotati e da 100 a 300 lire al quintale per 
i concimi complessi. Il solo ribasso dei prezzi dei fertilizzanti azotati frutterà un 
risparmio annuo sulle spese da 7 a 8 miliardi (M.A., 24-8-58). Il consumo, per contro, 
dei fosfati, probabilmente per ragioni di prezzo, è calato notevolmente (Ibid., 18-1-59). 

(3) Negli anni venturi si succederanno periodicamente altre riduzioni, finchè al 
31 dicembre 1969 non verrà raggiunto il previsto tasso del 194% della tariffa 
« esterna » della Comunità (Cfr., a proposito, M.A., 8-3-59). 


(4) 
Trattori prezzo precedente nuovo prezzo ribasso 
HP Lire Lire 
18 990.000 960.000 3 
34 1.440.000 1.400.000 2% 
51 1.800.000 1.750.000 2% 
72 2.700.000 2.640.000 2% 


(M.A., 30-11 e 7-12-58). 
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ai beneficiari del decantato provvedimento. Se essi, nondimeno, fecero, lo 
stesso, buon viso a tanto modesto avvio fu in quanto esso, ‘tre ad essere 
un successo tattico del momento, prometteva di far scuola, come infatti 
poco più tardi fece: il 10 gennaio 1959, anche la Fiat, seguendo l’esempio 
d’altre grandi industrie meccaniche, annunciava una riduzione del 5%, 
in media, dei prezzi dei trattori di sua produzione (1). 


7. - Il problema della qualità nella lotta contro la sovrapprodu- 
zione. La battaglia, oggi considerata necessaria, contro la sovrapproduzione 
di grano non è, però, solo un problema di quantità, che possa risolversi 
bandendo il frumento dai terreni sottoproduttivi: ma va insieme condotta 
nell’ambito qualitativo. La politica agraria del fascismo aveva sperato di 
conseguire prima la perseguita autosufficienza granaria continuando a 
concentrare i mezzi e le energie disponibili sulla coltivazione delle qualità 
più produttive di grano tenero, che fino alla vigilia dell’ultima guerra era 
passata di trionfo in trionfo (2): ed effettivamente, allora, la produzione 
nazionale era arrivata, qualche volta, a sfiorare l’ambita possibilità di 
soddisfare al fabbisogno interno. Con tale corsa, però, il miglioramento 
qualitativo del grano duro era rimasto molto indietro, benchè delle sue 
eccellenti proprietà, specie della sua resistenza alla siccità, che anche in 
futuro gli garantisce un inalienabile diritto alla coltivazione nell’Italia 
meridionale e insulare, non fosse mai mancato il meritato riconosci- 
mento (3). Ancora nel 1948, Pantanelli, l’insigne fisiologo botanico troppo 
prematuramente scomparso, aveva creduto di dover raccomandare di ri- 
durre, dagli allora 114-2 milioni a 1 milione di ettari soltanto, la superficie 
seminata a grano duro; pareva a questo studioso che, per la produzione 
italiana di paste alimentari, raccolti annui di 1 milione di tonnellate, in 
media, di questo tipo di grano glutinoso, che tale ridotta superficie pro- 
metteva di rendere, fossero più che sufficienti alla bisogna (4). Ma nel 
frattempo erano venute a mancare le premesse sulle quali si fondavano 
quel giudizio ed il conseguente consiglio. Rispetto alla vigilia dell’ultima 
guerra mondiale, con l’aumento del consumo annuo per capita da 14 a 28 
chilogrammi (5) s’era quasi raddoppiata anche la produzione di pasta, che 
aveva così raggiunto un volume di 12-13 milioni di quintali, corrispon- 
dente a un fabbisogno approssimativo di materia prima, sotto forma di 
grano duro, di 18-20 milioni di quintali. A questo quantitativo il suolo na- 


(1) Ibidem, 18-1-59. 

(2) Cfr. il mio lavoro La questione meridionale, (ediz. italiana), pp. 378 e segg. 

(3) Nel 1957 i tipi pregiati di grano tenero risultavano 73, mentre quelli di grano 
duro erano solamente 10 (M.A., 26-10-58). 

(4) E. PANTANELLI, Problemi biologici nell’incremento delle colture meridionali, 
in: «L’Italia agricola », Vol. 85, NN. 7/8, luglio-agosto 1948, pp. 372 e segg.; Idem, 
Il grano nel Mezzogiorno, pubbl. N. 228 della Staz. Sper. Agr. Bari, Bari 1940, p. 2. 

(5) « La Sicilia », Catania, 13-6-56. 
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zionale non contribuiva che per una quota di circa 15 milioni, che però, 
detratta la semenza e il consumo proprio dei contadini, si riduceva in so- 
stanza a 7-8 milioni. A quanto mancava veniva per 4-5 milioni (1) soppe- 
rito con l’importazione, e per il resto s’era cercato di rimediare utiliz- 
zando grano tenero nazionale, da cui però si ottengono paste alimentari 
solo di qualità inferiore. Lo squilibrio tra l’eccedenza e la scarsità dei due 
tipi di grano, il cui rapporto di produzione era nel 1956 di 5 :1 (2), avrebbe 
potuto essere eliminato solo con una manovra per così dire d’arrocca- 
mento sullo scacchiere delle colture. Si trattava, cioè, di rimpiazzare, nella 
fascia geografica in cui il clima permetteva di scegliere tra i due tipi (3), 
il tenero col duro fino al punto in cui la produzione di quest’ultimo ba- 
stasse in futuro a coprire interamente la domanda interna ed a sgravare 
la bilancia commerciale del pesante passivo d’una importazione integra- 
tiva, ormai salito ad una media annua di 50-60 miliardi (4). L’area che il 
grano tenero avrebbe dovuto cedere al duro fu calcolata in 300.000-400.000 
ettari: con il che, ovviamente, non si sarebbe fatto che un primo e piccolo 
passo verso la soluzione dell’intero problema delle eccedenze granarie. 


8. - Gl. ammassi come strumento della politica dei prezzi. La diffe- 
renza per tanto tempo mantenuta tra i prezzi governativi di consegna, il 
cui scarto era soltanto del 25% — 9.000 lire per il grano duro contro 7.200 
per il tenero (5) — non era certo la più adatta al nuovo orientamento 
desiderato. L’attuale possibilità di conferimento volontario agli ammassi 
e di immediata realizzazione a prezzi fissi, che ha sostituito l’obbligo vi- 
gente all’epoca fascista, è tuttavia controllata da contingenti, il cui vo- 
lume viene dalle autorità fissato di anno in anno. Lo scopo principale di 
questa eliminazione di merce dalla libera circolazione è di bloccare la ca- 
duta, spesso sensibile, dei prezzi, che normalmente si registra dopo la mie- 
titura, con ciò anzitutto rendendo un servizio ai ‘produttori economica- 


(1) M.A., 9-6-57. 

(2) Di grano tenero ne furono raccolti 72,5 milioni di quintali, di duro 14,3 mi- 
lioni (INEA, L’Annata Agraria 1957, p. 14). 

(3) Quanto, però, fluidi siano i confini di questa fascia, ed in parte più tracciati 
dalla tradizione che da motivi determinanti obiettivi, lo dimostra un recente esperi- 
mento di coltivazione di grano duro in provincia di Como, in cui fu ottenuta una 
produzione per ettaro di q. 27% (M.A., 7-9-58). Per contro, da una recente inchiesta 
è risultato che nell’Italia meridionale, anche in zone assolutamente aride, la coltiva- 
zione di grano tenero supera spesso quella di grano duro: in provincia di Bari essa 
è estesa a circa i 4/5 dell’intera superficie seminata a frumento, in provincia di 
Reggio Calabria ai 3/5, e solo nell’arida provincia di Foggia il rapporto è di parità. 
Invece nelle isole il grano duro continua a tenere incontrastato la palma (Ibid., 
23/30-8-59). Cfr. anche la nota 3 alla pagina 715. 

(4) Ibidem, 9-6-57. 

(5) Per contro, verso la metà del 1956 alla borsa di Winnipeg il grano duro era 
stato quotato in ragione di oltre il 55% in più del grano tenero (Ibid., 30-9-56). 
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mente più deboli, costretti, per pagare i debiti d’esercizio, a vendere al 
più presto la propria produzione da mercato. Inoltre lo Stato è posto da 
questo mezzo in condizione d’esercitare durante l’intera annata agricola 
un influsso regolarizzatore sulla formazione dei prezzi, sia trattenendo sia 
smerciando a poco a poco il prodotto immagazzinato nei suoi granai. Il 
successo di questa pratica era tanto più sicuro quanto più abbondante era 
il contingente fissato e più stretta la collaborazione che si arrivava a sta- 
bilire con la affine organizzazione di immagazzinamento privato, gestita 
dalla Federazione dei Consorzi Agrari di Piacenza. In complesso questo 
duplice scarico del mercato non ha deluso le aspettative in esso riposte. 
Esso è, inoltre, un valido strumento di redistribuzione della superficie 
seminativa tra i due tipi di grano. Una legge del 26 dicembre 1958, N. 1121, 
con la quale il Ministero dell’Agricoltura veniva autorizzato a far distri- 
buire gratuitamente a contadini danneggiati dalle inondazioni e dall’incle- 
menza del clima fino a 1 milione di quintali di grano prelevato dai magaz- 
zini statali, doveva contribuire ad allentare la pressione sui prezzi, sempre 
derivata da questi ammassi (1). Ma affinchè il grano duro possa rimpiazzare 
quello tenero nei posti che offrono una certa possibilità di scelta tra i due 
tipi, dovrebbe, ovviamente, in proporzione, essergli riconosciuto un mag- 
gior diritto di immagazzinamento: e ciò tanto più in quanto il tenero 
beneficia all’esportazione di un elevato sussidio che si risolve in pubblico 
aggravio, ma la cui concessione è inevitabile per eliminare, ai fini della 
necessaria esportazione, la differenza tra il prezzo interno e quello infe- 
riore di un terzo del mercato mondiale (2). Ma ciò che in effetti avvenne 
fu proprio il contrario: mentre per il grano tenero fu fissato un contin- 
gente che nel 1957 ascese ad oltre 1/6 della produzione, il duro dovette 
invece accontentarsi d’una quota d’immagazzinamento che per la Sicilia — 
che da sola produce in Italia più della metà, e cioè il 56%, di questo tipo 
di grano (3) — non rappresentava che 1/13 della sua normale produzione 
annua. Va da sè che tale sproporzione tra i rispettivi contingenti accolti 
agli ammassi, paradossalmente appropriata come appariva a conferire 
alla distribuzione della superficie seminativa un indirizzo nettamente op- 
posto a quello desiderato, non poteva non destare malumori. Specialmente, 
poi — e non a torto —, di tutte le altre regioni meridionali, dove il clima 
porta a coltivare di preferenza grano duro, di un così basso limite fissato 
ai conferimenti del suo prodotto da non lasciar da esso sperare alcun so- 
stegno dei prezzi doveva risentirsi la Sicilia, principale produttrice di 


(1) Inf. SV., XII, 1959, N. 3, p. 54; M.A., 24-5-59. 

(2) INEA, Annuario... 1957, p. 50. 

(3) «La Sicilia », Catania, 28-4-57. Nelle grandi isole il grano duro occupa il 
92,3% dell’intera superficie seminata a frumento, mentre nel Sud — inteso come ter- 
mine comprensivo del continente e delle isole — esso occupa solo il 584% della su- 
perficie coltivata a grano (V. MONTANARI, in M.A., 22-2-59). 
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questo tipo di frumento (1). Nondimeno, alla richiesta avanzata e con 
sempre più veemenza sostenuta da esponenti del governo regionale — 
Alessi e Milazzo —, nonchè da esperti privati presumibilmente interessati, 
di venire incontro ai produttori di grano duro stabilendo in loro favore 
più generosi contingenti e migliori prezzi, nel 1959 s’era continuato a fare 
a Roma — per ragioni evidentemente connesse con la seguita politica dei 
prezzi del grano — orecchie di mercante (2). 

Non potrà di conseguenza sorprendere se notevoli quantitativi di 
grano duro finirono col non affluire ai granai dello Stato. Benchè nel com- 
plessivo raccolto del 1958 la percentuale del duro fosse stata del 161, esso 
non contribuì al totale conferimento agli ammassi (3) che in misura del 
1314%, per la semplice ragione che sul mercato libero poteva esser ven- 
duto a migliori condizioni. Tuttavia anche i prezzi che qui s’erano formati 
per il gioco della domanda e dell’offerta non avevano permesso che di 
coprire in parte le spese della sua produzione. Stando a una valutazione 
attendibile (4), queste oscillano, nei poderi rustici in località montane, 
sulle 12.000 lire, e in quelli in località collinose sulle 9.600, mentre nelle 
aziende di pianura gestite da privati imprenditori, con terreni profondi 
e freschi, possono scendere fino a 6.800 lire, e anche meno. Notevoli sono, 
quindi, i profitti differenziali che ne derivano, come dimostra il fatto che 
a metà giugno 1959 sulla piazza di Bari si potevano ottenere in media 
8.750 lire, e su quella di Catania, in media 8.950, contro un prezzo di con- 
ferimento rispettivamente di 8.300 e 8.500 lire (5). Per restituire agli am- 
massi il loro potere d’attrazione e per creare un compenso sia pure ap- 
prossimativo per le più elevate spese di produzione e la inferiore produt- 
tività per ettaro che mettono il grano duro in posizione di svantaggio ri- 
spetto al tenero — nel 1956, ad esempio, furono ottenuti per ettaro in 
Sicilia 9,06 quintali di grano duro, e nel Settentrione da 30 a 40, e più, 
di tenero (6) —, sarebbe stato necessario stabilire per il duro un prezzo 
di consegna che superasse di almeno il 50% quello fissato per il tenero. 
Quantunque non disposto ad arrivare a tanto, alla fine il Governo non 
potè più fare il sordo alla valanga di reclami che non cessavano di giun- 
gergli, tra cui pesava il rimprovero, mosso da Palermo, che, col vigente 
rapporto tra i prezzi, alla sola Sicilia derivava una perdita annua di 20 
miliardi (7). A metà giugno 1959 nelle principali località sia dell’Isola 


(1) Cfr. G. PorTINO DI CAPUANO, Grano e politica: duri con il duro, teneri con il 
tenero, estratto da « Politica e Cultura», N. X, dicembre 1957, Palermo, p. 5. 

(2) «Il Giorno», Milano, 27-9-56; «La Sicilia», Catania, 28-4-57; cfr. pure la 
testé mezionata requisitoria di POTTINO DI CAPUANO. 

(3) INE A, L’Annata Agraria 1958, pp. 16 e 18 

(4) SCARDACCIONE, in M. A., 10-5-59. 

(5) Ibid., 24-5 e 14-6-57. 

(6) « La Sicilia », loc. cit. 

(7) «Il Giorno », Milano, loc. cit. 
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che della Basilicata e della Calabria il grano duro venne accettato a 8.500 
lire il quintale, tacitanto i conferitori di tenero con 6.200 lire (1). La diffe- 
renza fra le due quotazioni, benché ancora non corrispondesse in pieno 
alle aspettative e alle richieste, era stata cosi portata al 37%. 

Con la forte discesa del prezzo del grano tenero, che ridusse di 35 mi- 
liardi all'anno il reddito agricolo (2), si sperava di potere ormai portare 
sensibilmente avanti la diminuzione della sua superficie seminativa. 

Ma altre considerazioni entrarono poi in gioco. Il Governo di Roma fu 
costretto a riconoscere che la libera formazione successiva dei prezzi aveva 
sconvolto tutti i suoi calcoli precedenti. Questo prezzo di mercato si deter- 
mina anzitutto in base al volume del passato raccolto, per cui la valuta- 
zione risente anche dell’entità delle scorte rimaste: e i 28 milioni di quin- 
tali, che a fine giugno 1958 dovevano essere trasferiti alla gestione suc- 
cessiva — contro i 21 milioni del 1957 e i soli 12 milioni di due anni 
prima (3) — non potevano non esercitare una sensibile pressione sulla 
quotazione libera. Tuttavia decisivo per la configurazione del mercato resta 
pur sempre l’influsso della sorte del nuovo raccolto ancora in erba: sorte 
che fino all’ultimo riserva ogni sorta di sorprese, e che nelle differenti 
zone climatiche nazionali, in cui pioggia e calore son distribuite tanto ine- 
gualmente, non di rado assume aspetti differentissimi, talora contrastanti. 
Il 1957 riconfermò la regola di Valenti, tanto che sembrò addirittura che 
si fosse deciso, quasi in un accesso di umor maligno, di sconvolgere metodi 
e obiettivi della politica granaria italiana. Mentre nel Settentrione e al 
Centro in seguito al cattivo tempo la produzione di grano tenero, benchè 
la superficie seminativa fosse cresciuta di 10.000 ettari, registrò una fles- 
sione del 7,5%, nell’Italia meridionale e insulare, invece, condizioni me- 
teorologiche particolarmente propizie determinarono straordinarie rese di 
duro, che tanto più, ovviamente, si fecero sentire in quanto la superficie 
coltivata era aumentata di 17.000 ettari; la produzione del 1957 superò di 
un buon quinto anche quella dell’anno prima (4). Nel 1958 il pendolo, quasi 
sotto l’incantesimo di quella regola, oscillò nuovamente all’indietro, ed 
un altro raccolto eccezionale di oltre 98 milioni di quintali, che già si 
preannunciava, riacutizzò il problema delle eccedenze ancor più di prima: 
contemporaneamente, infatti, ci si era trovati a dover tener conto d’una 
contrazione palesemente irresistibile del consumo interno ad 84 milioni di 
quintali, secondo le valutazioni (5). 


9. - Lo smercio nell’ambito della Comunità Economica Europea. A 
parità di superficie coltivata si dovrebbe anche in futuro poter far calcolo 


(1) M. A. 14-6-59. 
(2) Ibid., 28-12-58. 
(3) M. A., 22-2-59. 
(4) INEA, L’Annata Agraria 1957, p. 14. 
(5) M. A., 22-2-59. 
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su raccolti oscillanti in media tra i 92 e i 95 milioni di quintali: un quan- 
titativo, quindi, che sorpassa di 10 milioni di quintali il fabbisogno na- 
zionale. Ora, potrà questo surplus di produzione trovar smercio presso gli 
altri Paesi membri della Comunità Economica Europea? La capacità di 
questi Stati a coprire il proprio fabbisogno di grano era stata calcolata, 
per il periodo 1953-56, in una media del 92% (1): in essa l’Italia entrava 
nella stessa proporzione, ossia continuava a figurare come paese bisognoso 
di importazioni supplementari, mentre la Francia, quale massimo granaio 
europeo, partecipava in ragione del 119%, per cui circa 1/6 della sua 
produzione era disponibile per l’esportazione. Supponendo che negli altri 
Stati membri della Comunità fosse nella stessa proporzione al loro grado 
di autosufficienza del periodo 1953-56 maturato nel frattempo un bisogno 
di importazione — ma con tutta probabilità anche in questi paesi il pro- 
gresso tecnico e la tendenza del consumo di grano a contrarsi avranno 
ridotto il residuo di domanda da coprire mediante ricorso al commercio 
estero —, si presenta la domanda se i paesi del Benelux, che nello stesso 
quadriennio non erano da soli riusciti a coprire che la metà esatta del 
proprio consumo di grano, non potrebbero offrire al surplus di produzione 
italiana un sufficiente sbocco. E’ escluso, infatti, che si possa far conto 
su un rilevante assorbimento del mercato della Germania Occidentale 
dacchè la Francia, all’inizio del 1959, ha concluso con questo vicino un 
accordo con il quale s’è impegnata a fornirgli, fino a tutto il 1962, 3,2 
milioni di tonnellate all’anno del proprio prodotto (2). Nonostante, inoltre, 
un accordo stipulato a Stresa in aprile-maggio 1958 (3), sarebbe tutt’altro 
che facile ai vari Stati deficitari lasciare che si esauriscano, sia pur solo 
in parte, in favore della « Piccola Europa », le loro attuali importazioni da 
terzi paesi, dato che esse costituiscono la condizione d’una controesporta- 
zione di beni industrali, alla quale per buoni motivi ritengono di non 
poter rinunciare. 


B. ALTRI CEREALI. 


I. - GRANOTURCO E CEREALI MINORI, 


Dopo la fine della seconda guerra mondiale si ebbe in Italia nel set- 
tore di produzione del granoturco uno sviluppo rivoluzionario in doppio 
senso. Nel decennio 1948-58 la produzione aumentò di oltre il 50% (4) 


(1) DI BENEDETTO, Fassegna...gennaio-marzo 1958, quadro I, p. 6. L’arraffare 
tra tanti un solo anno, ad esempio il 1957, alla maniera dell’Agricultural and Food 
Statistics dell’O.E.C.E. del 1959, tab. 14 e segg., darebbe un quadro del tutto errato. 

(2) B. N., 2-3-59. Tale quantitativo supererebbe di circa 2,9 milioni di tonnellate 
il fabbisogno di importazione tedesco del 1957 (O.E.C.E., loc. cit., tab. 14). 

(3) M. A., 27-4-58. 

(4) Da 22.834.000 a 36 milioni di quintali (Svimez: Statistiche ..., pp. 217 e 229); 
INEA, L’Annata Agraria 1958, pp. 18 e segg. 
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malgrado l’avvenuta riduzione della superficie seminativa, e contempo- 
raneamente il consumo — consolante prova di maggior benessere — fece 
fare al granoturco destinato all’alimentazione umana la via indiretta at- 
traverso quella animale, e se quantitativamente subiva nel passaggio una 
decimazione, moltiplicava per compenso il suo potere nutritivo dalla tra- 
sformazione degli idrati di carbonio in preziose proteine: la materia prima 
della. polenta, tradizionale vivanda popolare dell’Italia del nord, viene 
sempre più usata come foraggio (1). 

L'aumento, per contro, della produttività per ettaro da 18,4 quintali 
in media nel 1948-52 a 27,1 nel 1956 fu dovuto ad un’intensa coltivazione 
di specie ibride, che già nel 1958, dopo un rapido avvio, s’era estesa ad 
1/3 della intera superficie seminativa (2). Questi incroci, importati dagli 
Stati Uniti, furono, con nuovi esperimenti di coltivazione propri, energica- 
mente assimilati in Italia anche con il proposito di mettere a disposizione 
dell’agricoltura nazionale tipi di granoturco la cui resistenza alla siccità 
e all’aridità del suolo ne permettesse la buona riuscita anche in quelle zone, 
specialmente meridionali, ch’erano rimaste finora inaccessibili a questa 
coltura. Uno strepitoso successo premiò gli sforzi delle stazioni speri- 
mentali di Stato e di un’avanguardia di coltivatori privati, il cui esempio 
provocò una vera gara, che impegnò sempre più numerosi agricoltori: 
punte di 130 quintali per ettaro conseguite nella coltivazione d’ibridi, 
contro i 20-30 che costituivano la resa dei tipi comuni, non potevano, spe- 
cialmente nel nord, non avere una tal forza persuasiva da assicurare alla 
nuova coltura una rapida marcia trionfale (3), tanto che l’esportazione 
giunse, in qualche anno, persino a superare l’importazione (4). Se nondi- 
meno l’autosufficienza ancora non è stata in questo settore raggiunta, 
sembra però che stia per esserlo, e la produzione potè anche resistere a 
una sensibile caduta del prezzo da 6.577 lire nel 1956 a 5.356 nel 1958, che 
se non determinò una riduzione delle semine fu in quanto lo sviluppo in 
atto dell’allevamento zootecnico e la destinazione a svariati usi industriali 
non fanno prevedere difficoltà di smercio del prodotto (5). 

A differenza di quanto s’è verificato per i cereali maggiori — per il 
frumento, cioè, e per il granoturco, oltre che per il riso di cui diremo a 
parte — del cui incremento produttivo furono determinanti i successi di 
una tecnica agraria incoraggiata dallo Stato, il gruppo dei cosiddetti cereali 
minori — orzo, avena e segale — ha a tutt’oggi superato solo di poco il 


(1) Cfr. M. A., 7-3-54. 

(2) FAO, Yearbook of Food and Agricultural Statistics, 1957, Vol. XI, Part 16 
Production, p. 42. 

(3) Cfr. IN E A, L’Annata Agraria 1957, pp. 16 e segg., e 1958, p. 20. 

(4) Ad es: nel 1954, con 828.390 contro 694.720 quintali (Annuario Statistico 
Italiano, 1955, p. 249, e 1957, p. 294). 

(5) M. A., 22-2-59; DI BENEDETTO, Rassegna, N. 4, ott./dic. 1958, p. 5; ibidem, 
N. 4, ott./dic. 1959, pp. 14 e segg. 
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livello di produttività che già aveva raggiunto tre decenni or sono. Mentre, 
infatti, nel lustro 1951-55 il raccolto per ettaro del grano superò del 39% 
quello del quinquennio 1922-26, durante il trentennio in questione, invece, 
i cereali minori, quasi a confermare la verità del detto « nomen est omen » 
non riuscirono ad aumentare la propria produttività che di un modesto 
10% (1); in complesso, per questi cereali di secondo ordix*, quasi senza 
effetto doveva restare l’incremento produttivo che nell’ultimo dopoguerra 
si era andato verificando in molti altri settori dell’agricoltura, tanto che 
le loro cifre di produttività del 1958 non differiscono, in sostanza, da 
quelle che s’erano registrate esattamente dieci anni prima. L’attuale fab- 
bisogno d’importazione di segale e d’orzo si calcola in 2 milioni di quin- 
tali e quello dell’avena in circa mezzo milione, e il dispendio di preziose 
divise comportato dalla necessità di colmare questa lacuna è asceso nel 1956 
a 12,3 miliardi di lire (2). L'organizzazione di ammassi consorziati per 
l’orzo e l’avena, dove al conferimento vennero corrisposte 2.500 lire per 
quintale (2), non sembra sia riuscita fino ad oggi a stimolare i coltivatori, 
tanto più in quanto lo Stato non s’è in alcun modo preoccupato di inco- 
raggiarli. Nondimeno i -giornali agricoli richiamano oggi l’attenzione su 
questi cereali finora trascurati, in particolar modo sull’avena (4), propo- 
nendoli come colture sostitutive del frumento. 


II. Riso. 


1. - La formazione di surplus. La più recente storia della produzione 
risiera italiana non manca di aspetti per così dire drammatici. Nel periodo 
che va dalla fine della seconda guerra mondiale, dal 1945, fino all’armi- 
stizio in Corea di sei anni dopo, essa attraversò una congiuntura favore- 
volissima : la coltivazione venne allora estesa anche a terreni meno appro- 
priati, talchè nel 1954, superando i 9 milioni di quintali da una superficie 
seminativa che aveva ormai raggiunto i 184.000 ettari, il raccolto 
toccò un livello neppure conseguito nel 1927, allorchè l’espansione del- 
l’agricoltura nel periodo tra le due guerre raggiunse il suo apice (5). Poichè 
le eccezionali possibilità di guadagno fecero contemporaneamente salire 
la produzione mondiale di non meno del 20% e già a partire dal 1953 la 
vendita cominciò a diminuire, si verificò ovunque un’accumulazione di 
enormi scorte, la cui messa in circolazione mise le finanze private e pub- 
bliche di fronte alla necessità di risolvere ardui problemi. 


(1) Cfr., per questo e per quanto segue, M. A., 2-3-58. 

(2) Annuario Statistico Italiano, 1957, p. 294. 

(3) M. A., 27-6-54, 

T4) Ibid., 22-3-59. 

(5) Cfr. Ann. Statist. Agr. It., 1936-38, pp. 156 e 420; SviMEz, Statistiche..., 
pp. 217, 229 e 246. 
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2. - L'incremento del consumo interno. Ci si adoperò, comunque, 
e con non minore successo di venti anni prima, ad incrementare il consumo 
interno, riuscendo con un’abile ed insistente propaganda a rendere il riso 
popolare, mentre prima non era che una vivanda offerta soltanto nei 
buoni alberghi o consumata unicamente da famiglie settentrionali (1). Ed 
effettivamente nel solo 1953-54 gli acquisti all’interno salirono di 1 mi- 
lione di quintali, passando da 31% a 414 milioni, per cui l’aumento del 
consumo arrivò quasi a compensare la contemporanea flessione dell’espor- 
tazione da 3,7 a 21% milioni di quintali. Opportuna giunse poi nel 1955 
una disposizione ufficiale a miscelare con il frumento 2 milioni di quin- 
tali di riso (2): una misura, questa, che richiama analoghe ordinanze d’altri 
Stati in tempo di guerra per integrare le insufficienti scorte di grano con 
aggiunta di fecola. 


3. - La riduzione della superficie coltivata e le sue conseguenze. 
Poichè in tale squilibrio tra domanda ed offerta la quotazione sul mer- 
cato mondiale era scesa alla metà di prima, fu necessario, per evitare per- 
dite irreparabili di clienti stranieri, sostenere l’ulteriore esportazione con 
pubbliche sovvenzioni, che, con le necessarie spese di immagazzinamento, 
oscillavano tra i 10 e i 15 miliardi di lire all’anno. Per ristabilire l’equi- 
librio altro non restava che ricorrere a una drastica riduzione della su- 
perficie seminativa, a cui, in effetti, dopo trattative intervenute col com- 
petente Ministero, fu dato energicamente avvio. Si arrivò così a ridurre 
progressivamente i 183.000 ettari a 126.000 nel 1957, che risalirono, tut- 
tavia, l’anno dopo a 133.000 (3). Si stabilì che lo Stato avrebbe pagato al 
singolo conduttore d’azienda un prezzo di consegna di 6.000 lire al quin- 
tale entro i limiti del contingente accordatogli: per le consegne eccedenti 
il quantitativo di conferimento ammesso, egli avrebbe invece dovuto accon- 
tentarsi della assai più bassa quotazione vigente sul mercato mondiale, che 
all’inizio del 1956 era di 4.000 lire al quintale (4). L’effetto di questo 
energico intervento fu l’arresto della produzione — financo in quell’anno 
di grazia per i raccolti che fu il 1958 — al limite massimo dei 7 milioni 
di quintali, il cui smercio poteva ritenersi sicuro (5); quanto dolorosa do- 
vesse essere questa autolimitazione produttiva, che ben testimonia di un 
elevato senso di disciplina associativa, può solo giudicare chi confronti la 
cifra di produzione attuale con i 9 milioni approssimativi della media 


(1) Chi serive ricorda di aver egli stesso mangiato nel 1937 nell’unico alberghetto 
della cittadina di Melfi nella Lucania, ai piedi dello spento vulcano Vulture, riso e pi- 
selli, un piatto fino allora poco noto nel Mezzogiorno. 

(2) Cfr. specialmente l’articolo di MANLIO Rossi-Doria su «La Stampa» di To- 
rino, del 17-9-55; inoltre, M. A., 15-8-54, 

(3) INEA, L’Annata Agraria 1958, p. 18. 

(4) M. A., 12 e 26-2-56. 

(5) DI BENEDETTO, Rassegna ..., N. 4 ott./die. 1958, p. 12, tab. 2. 
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annua del periodo 1952-55 (1). Si pervenne in tal modo ad eliminare le 
scorte che tanta pressione esercitavano sul prezzo e ad allontanare, almeno 
temporaneamente, la necessità di nuovi interventi del fisco. La tendenza 
della domanda che dalla fine della guerra in poi si andava profilando 
sempre più nitida, suggerì, inoltre, l’opportunità di spostare il centro di 
gravità della coltivazione sui tipi più pregiati, dimodochè anche in questo 
settore, come già era avvenuto per il grano, la trasformazione, perchè fosse 
atta a soddisfare alla capacità e alla disposizione d’assorbimento del mer- 
cato, si rilevò uu problema che, oltre la quantità, concerneva anche la 
qualità del prodotto. 

L’esportazione raggiunta nel 1956 di 4,14 milioni di quintali di riso 
naturale -— corrispondente a una quantità approssimativa di 3 milioni di 
prodotto pulito, dato che alla mondatura esso perde quasi un terzo del suo 
peso lordo (2) — non potè esser mantenuta anche l’anno successivo: nel 
1957 essa si contrasse a 2,6 milioni (3), per ritornare, però, l’anno dopo 
a 3 milioni (4). Comunque la crisi del riso poteva ormai considerarsi supe- 
rata, ed un prezzo soddisfacente era per il momento assicurato. 

Mentre gli Stati Uniti, in questo come in altri rami della loro alta- 
mente meccanizzata agricoltura, stavano cercando, sia pure con scarsi ri- 
sultati, di porre rimedio alla propria sovrapproduzione, due mutamenti di 
carattere ciclico e strutturale che minacciavano di rimettere in forse anche 
un eventuale successo degli sforzi italiani a ridare alla risicoltura una 
indipendenza economica, erano andati prendendo sempre più forma nella 
situazione mondiale di produzione e vendita del riso: e cioè, la penetra- 
zione degli Stati Uniti sul mercato giapponese, che ancor poco tempo prima 
l’Italia, con curioso scambio di parti tra est ed ovest, aveva rifornito in 
ragione di 3/4 di milione di quintali all’anno (5), e il portarsi dell’Egitto 
in primo piano tra i paesi esportatori di riso. Dai modesti 6 milioni di 
quintali, infatti, che produceva in media nel periodo 1934-38, questo paese 
era passato, con l’andar degli anni, a più che triplicare la propria produ- 
zione, che oscilla oggi sui 20 milioni (6) contro i 7 ai quali l’Italia aveva 
deciso di limitarsi dall’epoca del risanamento in poi (7). Senonchè, anche 
in questo settore, come già era successo in quello del grano, la reazione del 
progresso tecnico minacciava di sconvolgere di nuovo l’equilibrio tanto fa- 
ticosamente raggiunto tra domanda ed offerta. Il crescente impiego di se- 
menti selezionate, la diffusione di migliori metodi di fertilizzazione, la più 
massiccia adozione di perfezionati avvicendamenti delle colture, la limita- 


(1) INEA, L’Annata Agraria 1958, p. 18. 
(2) Idem, Annuario . .. 1957, p. 288. 

(3) Ibid., p. 50. 

(4) Idem, L’Annata Agraria 1958, p. 52. 
(5) M. A., 12-2-56. 

(6) Ibid., 22-12-57. 

(7) Ibid., 12-2-56. 
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zione della coltivazione ai terreni più produttivi: epperò le misure quali- 
tative che favoriscono l’intensificazione sono, per tendenza, portate a com- 
pensare la riduzione quantitativa della superficie coltivabile, cosicchè i suoi 
effetti, se non del tutto, vengono ad essere in gran parte neutralizzati: dal 
contrasto tra il « trascendente » pensiero del mercato e dello smercio da 
un lato, e, dall’altro, l’« immanente » impulso creativo dell’« homo faber » 
che trova il suo appagamento nel successo tecnico come tale, la produ- 
zione, anzichè sensibilmente ridotta, come si voleva, potrebbe uscire con 
una diminuzione insignificante, quando addirittura non risulti incre- 
mentata. 


4. - Il riso italiano sul mercato internazionale. Il problema dei 
prezzi e des costi. E” chiaro che dal punto di vista della posizione del- 
l’Italia sul mercato mondiale, e in particolare del compito che le toccherà 
d’assolvere — e su cui ritorneremo — di provvedere al fabbisogno di riso 
della « Piccola Europa », i progressi dell’agroteenica non possono ri- 
scuotere, in quanto coefficiente determinante d’una riduzione dei costi, 
che incondizionato consenso. E’ appunto a questo fine che una schiera 
sempre più fitta di aziende risiere sta adoperandosi di sostituire, ovunque 
sia possibile, la macchina all’uomo, sia pure, più che altro, sotto l’impulso 
di moventi coercitivi esogeni. Nel 1957 — forse per la prima volta nella 
storia dell’agricoltura italiana i risicoltori della provincia di Vercelli 
ebbero a lamentare una scarsità di mano d’opera da impiegare in quegli 
urgenti lavori di sarchiatura che non tollerano dilazioni; l’offerta di donne 
e di fanciulle, che da tempo immemorabile, senza incontrare difficoltà, si 
soleva mobilitare dalle località circonvicine, e che sempre han costituito 
l’esercito delle cosiddette « mondine » — creature entrate anche nella let- 
teratura romanzesca circondate da un alone di umana compassione e di 
accusa sociale, in quanto il pesante lavoro che effettuano, scalze, in acqua 
fredda, da mane a sera per più settimane di fila, è considerato un fattore 
determinante della tubercolosi, ed ancora non molto tempo fa era paven- 
tato per il pericolo di contagio cui esponeva con i diversi gradi e varietà 
di malaria — si rivelò, ad un tratto, con costernazione dei datori di la- 
voro, inferiore alla domanda in ragione del 20-30% (1). E’ questo un 
esempio caratteristico d’un fenomeno oggi assai frequente, per cui av- 
viene che i più duri lavori campestri, quelli più disagiosi e ritenuti 
nocivi alla salute, vengano assunti da gente arrivata dal Meridione, 
mentre gli abitanti del posto, che fino ad ora avevano ad essi atteso, 
passano, nella misura del possibile, ad altre attività, meno faticose e meglio 
remunerate. Nella previsione che negli anni successivi la penuria di forze 
lavorative si sarebbe fatta sempre più sensibile (2), fu provveduto, a mo” 


(1) COMPAGNA, loc. cit., pp. 121 e segg. 
(2) M. A., 21-6-59. 
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di prova, a far venire dagli Abruzzi e dalla Campania un contingente di 
mano d’opera femminile, la cui prestazione, perd, per quanto senza dubbio 
soddisfacente, non valse a compensare l’ammanco quantitativo. Per il mo- 
mento la.mano d’opera è in questo determinato settore nell’ordine di una 
entità minima, dalla cui disponibilità dipende non soltanto il volume, ma 
addirittura il destino della produzione: ciò che, come detto, costituisce per 
l’Italia una novità assoluta. 

La meccanizzazione si è comunque estesa -ad abbracciare in parte la 
coltivazione e la semina nonchè tutte quante le operazioni connesse con la 
mietitura, con l’introduzione, quanto alle prime, di macchine destinate a 
svolgere il faticoso lavoro del trapiantamento — senza che, peraltro, se non 
vado errato, si sia ancora arrivati con questi mezzi a superare del tutto la 
fase sperimentale — e, per quanto riguarda le seconde, col ricorso — stando 
ai dati disponibili, con risultati eccellenti — alle mietitrebbiatrici. L’enorme 
risparmio di forze lavorative e di salari, realizzato mediante l’impiego di 
questo macchinario, dovrebbe contribuire a una riduzione a meno della 
metà degli attuali costi di produzione: quanto basta, cioè, per mettere, 
ali ..o in Europa, in concorso col fattore protettivo distanza, la pro” 
produzione in grado di sostenere la concorrenza con la risicoltura asiati:a 
che fonda la sua forza sulla più bassa retribuzione della mano d’opera 
cale, e nello stesso tempo con le piantagioni altamente meccanizzate degli 
stati nord-americani del Golfo. 

Negli esercizi 1957/58 la produzione di tutti quanti i paesi risicol- 
tori (1) registrò una flessione di circa 80 milioni di quintali, che le scorte 
disponibili si rivelarono insufficienti a compensare; nè la forte contrazione 
della domanda del Giappone e dell’Indonesia, attualmente due dei migliori 
clienti dell’Italia, portò al ristabilimento di un equilibrio tra richiesta e 
disponibilità (2). Nondimeno il riassestamento del mercato fu così rapido 
che già a fine marzo 1959, a distanza di sei mesi dalla maturazione del- 
l’ultima messe, poterono esser avviati all’estero 114 milioni di quintali di 
prodotto, vale a dire i 3/4 del complessivo contingente di 2 milioni ch’era 
stato previsto di potere esportare annualmente (3). 


5. - Il riso italiano nel quadro della Comunità Economica Europea. 
I risicoltori italiani son chiamati a dar gran prova della loro abilità nel 
quadro della confederazione politica costituente la « Piccola Europa », i 
cui membri, anche a prescindere dalla Francia che provvederà al suo fab- 
bisogno con importazioni dai propri ex possedimenti oltre mare, saranno 
in grado d’assorbire i 3/4 dei 2 milioni di quintali esportati, se il prodotto 


(1) Essi sono, oltre all’Italia, specialmente la Birmania, la Tailandia, il Vietnam, 
l’Egitto, gli Stati Uniti e il Cambogia, a prescindere dalla Cina comunista la cui pro- 
duzione è interamente assorbita dal consumo interno. 

(2) M. A., 14-9-58. 

(3) Ibid., 19-4-59. 
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italiano riuscirà a tener testa, sia pure con un notevole ribasso delle ta- 
riffe doganali, alla concorrenza straniera. Questa protezione ‘»ganale della 
Comunità Europea, che dovrà corrispondere alla media aritmetica delle 
attuali tariffe, in parte oscillanti sullo zero, degli Stati che la compongono, 
sarà di conseguenza notevolmente più bassa del dazio ad valorem del 25% 
con cui l’Italia, allorchè era autonoma nella sfera della politica commer- 
ciale, aveva isolato il proprio prodotto dal ‘mercato mondiale (1). Epperò 
la riduzione dei costi diventerà per la risicoltura italiana una questione 
di vita o di morte. 


C. ZUCCHERO 


1. - Produzione e prezzo, Come tutte le altre produzioni agricole ed 
industrie connesse, anche la bieticoltura e la produzione dello zucchero si 
trovarono in Italia per la prima volta nel 1955 a dover affrontare un pro- 
blema di sovrapproduzione. Ubbidiente ad uno di quei misteriosi impulsi 
di massa che a mo” di fuoco si propagano a volte all’economia liberale, nel 
1954 la superficie coltivata a barbabietola era aumentata del 40% rispetto 
all’anno precedente, senza che l’andamento uniforme della curva del 
prezzo del prodotto finale offrisse particolari stimoli ad un’espansione di 
tal genere (2); già prima, del resto, a decorrere dal 1952, la superficie 
coltivata a barbabietola si era, in media annua, raddoppiata rispetto al 
1939 (3). Ma il paradossale fu che al nuovo ampliamento del 13-14% della 
superficie coltivabile (4), attuato evidentemente con l’investimento a bie- 
tole di terreni di fertilità minore, seguì un incremento, anzichè un calo, 
della produttività media per ettaro. Soltanto nel periodo 1954/55 questa 
aumentò di oltre 1/3, passando da 294 a 357,4 quintali, riconfermando così 
la validità dell’antico detto che « annus fructificat non tellus ». Se la pro- 
duzione si fosse arrestata a 280 quintali per ettaro, ch’era stata la media 
di una serie di anni precedenti (5), si sarebbe mantenuto il desiderato 
equilibrio tra domanda ed offerta; dopo la produzione, tanto superiore a 
tutte le aspettative, del 1955 fu necessario immagazzinare per l’esercizio 
successivo prodotto per 41% milioni di quintali (6). 

Parve così giunto il momento d’estendere a nuovi, vasti strati di con- 
sumatori, abbassandone il prezzo, un prodotto finora classificato fra le 
derrate suntuarie. In base al giudizio unanime dei fisiologi e igienisti 


(1) Tariffa Generale 1950; cfr. anche M. A., 8-2-59. 

(2) Ist. Centr. di Statistica, Annuario di Statistica Agricola, 1958, Roma, 1958, 
pp. 4 e 145. 

(3) G. GALLIZZI, Alcune considerazioni sull’economia dello zucchero nel quadro del 
Mercato Comune, in Riv. Ec. Agr., giugno/settembre 1958, pp. 307 e segg. 

(4) Da 228.000 a 258.000 ettari (IN E A, L’Annata Agraria 1957, p. 21). 

(5) Cfr. Svimez, Statistiche ..., Roma 1954, pp. 218 e 230. 

(6) « La Stampa », Torino, 23-3-56. 
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competenti, lo zucchero, specialmente per gli addetti a lavori pesanti, è 
un eccellente portatore di energia: 100 grammi di questo idrato di car- 
bonio forniscono all’organismo 400 calorie, contro le 240 e le 165, rispetti- 
vamente, dello stesso peso di pane e di carne (1). Malgrado queste risul- 
tanze tutt’altro che nuove, si preferì, lasciando invariato il prezzo della 
materia prima, soltanto sottomettere l’imposta di fabbricazione a una leg- 
gera riduzione, ciò che permise di ribassare da 130 a 124,50 al chilo il 
prezzo dello zucchero cristallino. In cambio del garantito blocco del prezzo 
i produttori di barbabietole s’impegnarono a ridurre fino al 1957 di al- 
meno il 1514% la superficie l’anno prima impegnata per questa coltura: 
prova, questa, significativa di disciplina collettiva da parte dei più che 
150.000 conduttori di aziende per la maggior parte situate nella bassa valle 
del Po, sede atavica d’uno spirito di gruppo a tutta prova. Tale esem- 
plare contegno fu nello stesso anno 1957 ricompensato da una situazione 
assai favorevole del mercato mondiale dello zuechero, che l’Italia potè 
approvvigionare con oltre 3 milioni di quintali di prodotto eccedentario: 
un contingente, questo, esportato specialmente nella Germania occidentale, 
in Russia e in Romania e che arricchì la bilancia commerciale italiana 
d’una posta all’attivo di oltre 35 miliardi di lire (2). Senonchè, nell’eser- 
cizio successivo e cattivo tempo e vertenze sindacali e infestazioni parassi- 
tarie esercitarono, insieme, un così deleterio influsso sulla produzione e 
sul rendimento per ettaro da costringere a rieffettuare acquisti all’estero. 
La conseguente ricaduta in un passivo di presso a poco 15 miliardi di lire 
ridiede vigoroso impulso alla coltivazione e alla produzione (8), tanto che 
non solo fu in questo settore di nuovo raggiunta l’autosufficienza, ma fu 
persino superata di qualche poco, e ciò sia pure a causa di un consumo in- 
terno che continuava a mantenersì estremamente basso, epperò tanto più su- 
scettibile di incremento, benchè la riduzione spesso sollecitata dell’alta im- 
posta erariale, che faceva di questo prezioso alimento un articolo più o 
meno di lusso, fosse valsa ad elevarlo notevolmente (4). Con un prezzo 
dello zucchero pari a 42 centesimi di dollaro l’Italia è comunque ancora 
di gran lunga in testa tra tutti i Paesi della Comunità Economica Eu- 
ropea; la seguono la Francia con 33 e la Germania occidentale con 31 unità 


(1) M. A., 4-9-55. Più esattamente, prima della guerra fu accertato, per la Ger- 
mania, che ogni kg. di zuechero produce 3950 calorie, contro — sempre per kg. — 
2242 il frumento, 3360 il riso, 2730 i piselli, 1318 la carne di manzo e 1364 le uova 
(Hans v. d. DECKEN, Entwicklung der Selbstversorgung Deutschlands mit landwirt- 
schaftlichen Erzeugnissen, in « Berichte über Landwirtschaft », N. F., Sonderheft, 138, 
Berlino 1938, p. 55). 

(2) INEA, L’Annata Agraria 1957, p. 72; M. A., 9-2-58. 

(3) Da 255.000 ettari vennero raccolti, nel 1958, 73 milioni di quintali (M. A., 
7-12-58). 

(4) INEA, L’Annata Agraria 1958, p. 56. 
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della stessa moneta. E del prezzo italiano l’imposta sul consumo costituisce 
all'incirca il 40% (1). 


2. - Prezzo e consumo. Se dunque nella primavera del 1958 un co- 
mitato delle Camere di Commercio italiane ritenne di dover chiedere una 
riduzione di 1/5 del prezzo dello zucchero, esigendo nel contempo dal fisco 
una corrispondente diminuzione delle proprie pretese, a determinare queste 
richieste, oltre che la sollecitudine per la salute e il benessere pubblico, fu 
senza dubbio anche l’aspettativa che un meno oneroso aggravio fiscale del 
prodotto finito sarebbe stato più che compensato da un miglior risultato 
finanziario in toto (2). Il consumo italiano annuo per capita, che nono- 
stante il recente impetuoso aumento è ancor lontano dal raggiungere quello 
degli altri Paesi della « Piccola Europa », continua, infatti, a distare note- 
volmente dal suo punto di saturazione. Dai 7 chilogrammi del periodo 
1935-38 esso era passato due decenni dopo, nel 1957-58, appena a 17,3: 
un balzo, certo, relativamente notevole, ma che in senso assoluto, come 
quantitativo di consumo individuale era ancor sempre modesto in con- 
fronto a quello per capita della Germania occidentale, della Francia e del 
Belgio-Lussemburgo, che rispettivamente con 29, 29,5 e 29,7 avevano supe- 
rato sia pur di poco il livello anteguerra (3). 

In proporzione, anche il dazio protettivo italiano era, con il 105% del 
valore di importazione, assai alto (4); il suo scopo era allora anche di ope- 
rare in senso proibitivo; solo quello francese, che arrivava al 110%, lo 
batteva sia pur di poco. Con questa protezione daziaria s’erano senza dub- 
bio perseguiti all’inizio, allorchè si trattava di avviare un’industria dello 
zucchero nazionale, obiettivi « pedagogici » nel senso inteso da List; ma 
poi i beneficiari, associatisi in un compatto cartello di produzione e ven- 
dita che non esitò a far sentire il peso della sua novella potenza finanziaria 
anche in campo politico, avevano successivamente dato a un profitto, li- 
mitato sul principio a scopi ben circoscritti e concesso per così dire in prova, 
l’interpretazione di un privilegio acquisito e destinato a perpetuarsi: pri- 
vilegio che s’erano ben tosto accinti a capitalizzare come tale, ciò che au- 
tomaticamente aveva scatenato la famigerata spirale in senso ascendente. 
Degli effetti del breve intermezzo di libero scambio, con il quale il fa- 
scismo s’era introdotto nella sua liberale età giovanile, ci si era saputi ri- 
fare tanto più copiosamente in quanto nel 1925 la politica economica era 
ritornata ad un protezionismo che s’era andato sempre più inasprendo, 
fino a culminare in una segregazione pressochè ermetica dall’estero. Av- 
venne così che la pura avidità di lucro che si celava dietro alla maschera 


(1) M. A., 11-5-58. 

(2) Ibid., 18-5-58. 

(3) GALIZZI, loc. cit. p. 322; OECE, Agricultural and Food Statistics, Parigi 1959. 
tab. 53 e segg. 

(4) M. A,, 11-5-58. 
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pedagogica d’una infanzia bisognosa di protezione sempre più sfacciata- 
mente scoprisse il suo volto, e che d’allora in poi, attingendo il diritto alla 
propria potenza, ad altro non si mirasse, in combutta con gli altri concor- 
renti della stessa risma, che a scorticare il consumatore con dazi e prezzi 
sempre più alti. 

Senonchè le perniciose conseguenze del sollecitato e ottenuto isola- 
mento dal mercato mondiale non rimasero circoscritte alla sola economia 
nazionale. La politica dei prezzi monopolistica, ch’essa favoriva, portò a 
un assopimento degli stessi beneficiari, attenuò l’operosità innovatrice, 
aiutò gli uni a conseguire senza sforzo alti e massimi profitti differenziali, 
senza peraltro defraudare gli altri, non escluse le aziende marginali, di una 
loro lauta parte: permise, in una parola, all’intera classe dei produttori 
di distendersi sulle posizioni raggiunte, sempre però pronti a sobbalzare ed 
a subito scattare con atteggiamenti di indignazione morale non appena 
giungessero al loro udito critiche mosse alla loro condotta. 


3. - Politica dei prezzi e produzione. Questi influssi paralizzanti si 
fecero sentire su entrambi i gradi di produzione. Nel bieticoltore restò sof- 
focato il salutare impulso ad ottenere con migliori avvicendamenti e con 
l’impiego di più selezionate sementi una più elevata produttività per et- 
taro, col risultato che questa finì col riprecipitare sotto al livello conse- 
guito alla vigilia della seconda guerra mondiale (1): ciò a cui ovviamente 
anche il successivo allargamento della coltivazione arrecò poi un suo con- 
tributo (2). In tali circostanze venne meno nel coltivatore ogni ambizione 
ad arricchire il rendimento zuecherino del proprio prodotto: col 13,35% 
del peso della barbabietola, nel periodo 1951-56 l’Italia era ben arretrata 
rispetto alla media dei Paesi della « Piccola Europa », che avevano nello 
stesso tempo raggiunto il 14,48% (3), talehè anche in questo settore era in 
coda nell’ambito della Comunità Economica. Ed è appunto in considera- 
zione di ciò che una commissione del competente Ministero ha recente- 
mente emanato l’ordine di scaglionare i prezzi in conformità al diverso con- 
tenuto saccarino della coltura, mirando con ció a risvegliare ed a remune- 
rare il carente impulso al miglioramento (4). 

L’isolamento dall’economia mondiale neppure poteva giovare al per- 
fezionamento dei metodi tecnici di fabbricazione. I più alti costi italiani di 
lavorazione, che rientravano in misura del 43% nel prezzo del prodotto fi- 


(1) Da 277,4 quintali per ettaro in media nel periodo 1935-39 a 261,1 negli anni 
1949-53 (M. A., 18-5-58). 

(2) Dai 134.700 ettari in media del periodo 1936-39 la superficie coltivata a bar- 
babietole era passata nel 1948-51 a 154.000 ettari, aumentando così del 15%, e sor- 
passò in seguito anche notevolmente il traguardo dei 200.000 ettari (SVIMEZ, Stati- 
stiche ..., p. 218; INEA, L’Annata Agraria 1958, p. 23). 

(3) GALIZZI, loc. cit., p. 321. 

(4) M. A., 14 e 21-6-59. 
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nito, erano rimasti nel corso di ben tre decenni pressochè immutati, e su- 
peravano d'un buon quinto (1), nonostante i più bassi sal: «i, quelli della 
Germania occidentale. Un’inconsueta prova d’efficienza aspetta quindi 
l’industria italiana. Essa dovrà adoperare tutte le sue energie, valersi di 
quanta inventiva possiede, sostenere tutti i possibili sacrifici materiali se 
vorrà nel termine contrattuale annullare la distanza (2) che la separa 
dagli altri concorrenti dell'Europa dei « Sei» — tanto più che questi, a 
loro volta, ovviamente non se né staranno con le mani in mano —, e se 
vorrà mettersi in grado di mantenere dopo di ciò la posizione raggiunta: 
di mantenerla, cioè, dietro alle barriere di un dazio comune definitiva- 
mente ribassato a quell’80% che appare necessario e sufficiente per difen- 
dersi contro la superiorità dello zucchero da canna tropicale (3). 


4. - L’Italia nel quadro dell’industria zuccheriera della Comumta 
Economica Europea. Tra i paesi aderenti alla CEE, anche l’Italia, oltre 
alla Francia e al Belgio-Lussemburgo, ha recentemente raggiunto, come 
già accennato, una certa possibilità d’esportare, mentre la Germania, 
ch’è il paese che più consuma in senso assoluto, deve importare da fuori 
il 22% del proprio fabbisogno. Costretta a ricorrere all’importazione è 
anche l’Olanda (4), non tanto per sopperire ad un elevato consumo diretto 
di zucchero quanto per alimentare una notevole esportazione di latte con- 
densato e di numerosi altri prodotti della sua industria dolciaria. Co- 
munque può ritenersi escluso che la « Piccola Europa » possa in questo set- 
tore raggiungere una completa autarchia, malgrado le reali o potenziali 
eccedenze produttive di alcuni degli Stati che la costituiscono e gli 
sforzi che ovunque si prodigano per conseguire una più alta produttività 
per ettaro ed un più elevato contenuto saccarino, e con ogni probabilità 
dovrà importare annualmente da terzi paesi, secondo la valutazione di 
Galizzi (5), più di 600.000 tonnellate di prodotto. Questo preventivo si 
fonda sull’ipotesi d'un ineremento del consumo annuo di 100.000 tonnel- 
late, che corrisponderebbe ad un tasso d’aumento del 2-3% all’anno. Tale 
incremento ha tuttavia i suoi limiti oltre che economici anche fisiologici, 


(1) GALIZZI, loc. cit., p. 319. 

(2) La prima riduzione della protezione nel quadro della CEE ha già il 1° gen- 
naio 1959 abbassato dal 105 al 94,5% la tariffa doganale italiana: la seconda, del 1° 
luglio 1960, ne determinò il ribasso all’84%, da cui non dista più che un passo dal- 
180% finale. E” previsto che, giunti al termine del periodo di transizione di 13-15 
anni, epperò non più tardi del 1° gennaio 1972, quanto allora ancora sussistesse in 
fatto di dazi protettivi e di contingenti tra i Paesi membri avrà a scomparire (M. A., 
dal 3 al 10 aprile 1958). 

(3) Il rapporto di produzione tra una superficie coltivata a canna e una identica 
a barbabietola pare si mantenga invariato di 100 : 40 (Ibid., 22-10-50). 

(4) O.E.C.E., loc. cit., tab. 49 e segg.; le cifre riguardano la media per il periodo 
1956-58. 

(5) GaLIZZI, loc. cit., p. 313, 
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e, quantunque l’Italia disti ancora notevolmente dal suo punto di satura- 
zione, non va nondimeno mai dimenticato che, oltre ad un certo massimo, 
il consumo di zucchero non segue normalmente più l’ascesa del reddito, 
epperò solo con le dovute riserve può esser considerato un indice del be- 
nessere generale. A mutare le tradizionali abitudini del consumatore ita- 
liano concorre, naturalmente, anche il crescente urbanesimo, che già da 
tempo, sotto l’influsso dello sviluppo industriale più avanzato, ha fatto 
progressi specialmente al nord e al centro: ciò che in gran parte spiega 
perchè il consumo individuale di zucchero di queste regioni pressochè rag- 
giunga la media annua di 24,4 chilogrammi della « piccola Europa » (1). 


5. - La bieticoltura nel Mezzogiorno. La barbabietola è in Italia pre- 
valentemente coltivata nella parte orientale della Pianura Padana, dove 
essa trova le migliori condizioni vegetative: in particolare nelle province 
di Ferrara e di Rovigo, che pure albergano il grosso dell’industria zucche- 
riera, localizzata, per ovvie ragioni di costo, nei luoghi di origine della pe- 
sante materia prima. E’ dunque in coerenza con i canoni della logica se 
le riduzioni di semina considerate indispensabili dalla Associazione dei 
bieticoltori è proprio là che furono prescritte, nella bassa valle del Po, e 
non già nell’Italia meridionale ed insulare, dove pure la bieticoltura, se 
anche più di recente, era stata introdotta, sia per la nota ragione costituita 
dal largo assorbimento di mano d'opera che la distingue, sia per il sa- 
lutare influsso da essa esercitato sulla fisiologia del suolo. A ciò s’era del 
resto pervenuti solo dopo lunghi studi ed esperimenti, ancor oggi peraltro 
non conclusi, volti a reperire le specie più adatte e l’epoca più propizia 
alla loro semina, dopo che il già menzionato, geniale agrario botanico Pan- 
tanelli aveva espresso il giudizio che il clima meridionale, cui son propri 
alte temperature e siccità che spesso già irrompono in primavera, sugge- 
riva la convenienza di procedere alle semine, anzichè nella stessa primavera, 
già in autunno o al preannunciarsi dell’inverno. Ed effettivamente gli 
esperimenti di coltivazione vernina, intrapresi da esperti in varie località, 
diedero risultati assai promettenti. Riuscì ad esempio al professor Zanini, 
nell’orto sperimentale dell’Istituto agronomico già da lui diretto, a metà 
strada tra Palermo e Monreale, di ricavare dal terreno una produzione per 
ettaro di oltre 400 quintali, contro una media italiana (1958) di 311 (2); 
egli pervenne, inoltre, ad ottenere bulbi il cui contenuto saccarino oscillava 
tra il 20 e il 28%: un record, questo, la cui forza di richiamo non può 
riuscir menomata dalle condizioni eccezionalmente favorevoli che l’hanno 
reso possibile (3). 


(1) GALIZZI, p. 322. 
(2) Ist. Centr. di Statist., Annuario . . 1958, p. 47. 


(3) Inf. SV., VIII, 1955, N. 42, p. 934; per Catania, ibid., p. 944; per Metaponto, 
IX, 1956, p. 145. 
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Non dappertutto, stando ai dati di cui dispongo, gli esperimenti con- 
dotti in pieno campo sortirono ugualmente buon esito, ed anzi in Sicilia, 
nel 1958, furono financo deludenti. Le semine vernine non resero qui che 
138 quintali per ettaro, laddove dalle marzuole se ne ottennero 342 (1). 
Tale insuccesso dovette diluire con un buon spruzzo d’acqua disinebriante 
il vino della baldanzosa aspettativa di allargare, in Sicilia, in un non 
lontano futuro a 100.000 ettari la superficie coltivata a barbabietola (2). 
Nel Meridione e nelle isole a tutto il 1958 essa s’era comunque estesa a 
82.483 ettari, ossia ad abbracciare il 14% di quella ch’era allora, con 
230.191 ettari, la complessiva superficie nazionale adibita a questa col- 
tura (3). E’ davvero strano che riguardo alla Sicilia questo censimento uffi- 
ciale non dica nulla, cosicchè mi sono trovato costretto ad integrare l’infor- 
mazione con i dati relativi alla superficie coltivata dell’isola attingendoli 
ad altra fonte: essa ammontava, nel medesimo anno 1958, a soli 4077 ettari, 
compresi nella cifra sopraddetta (4). 


6. - La bieticoltura nel Mezzogiorno d’Italia e la CEE. La bieticol- 
tura nel Mezzogiorno, le cui origini risalgono al decennio 1930-40, è sov- 
venzionata da un fondo costituito dai coltivatori settentrionali con contri- 
buti di 1 lira per chilogrammo di zucchero ottenuto dai loro raccolti (5); 
essa, quindi, non è ancora indipendente, o per lo meno non lo era fin da 
principio: epperò si affaccia la domanda se la sua ammissione e l’assistenza 
ad essa rivolta non sia in contraddizione coll’assioma del minimo mezzo che 
specialmente nel quadro della Comunità Economica Europea sempre più 
imperioso avanza in primo piano. Però questo assioma è valido pure in un 
senso più vasto, che tocca anche certi altri Stati della Comunità. Poichè il 
Belgio ha contingentato la propria superficie coltivabile, ed in Francia 
1/10 intero d’ogni raccolto, con una perdita annua di oltre 10 miliardi di 
franchi, viene avviato, per sottrarre i prezzi ad influssi depressivi, alla 
distillazione, avverrà che lo svincolo di tante forze produttive, postulato, 
probabilmente, dall’orientamento del futuro mercato unitario in direzione 
dei minimi costi, farà emigrare verso i luoghi per natura privilegiati una 
parte della coltivazione della barbabietola condotta in condizioni più sfa- 
vorevoli negli altri Paesi della « Piccola Europa », come in certe zone della 
Germania occidentale, ed ugualmente, e quanto sembra, dell’Italia (6): 


(1) M. A., 29-10-58. 

(2) «La Tribuna del Mezzogiorno », Messina, 31-7-57. 

(3) Ist. Centr. di Stat., loc. cit. 

(4) M. A., 29-10-58. 

(5) Ibid., 14-10-51. 

(6) Cfr., oltre a GALIZZI, loc. cit., p. 317, anche DI BENEDETTO, Rassegna ... 1958, 
tab. 4, p. 10. 
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un fatto, questo, evidentemente collegato con trasformazioni difficili sotto 
il profilo agrotecnico, che spesso rompono con i più sperimentati avvicen- 
damenti e che non potrebbero in un primo tempo ch’esser dolorosi e assai 
costosi. E” tuttavia indubitabile che la disponibilità di mano d'opera a 
buon mercato, la cui retribuzione costituisce dal 40 al 50 per cento del costo 
totale, continuerà ad assicurare alla bieticoltura italiana una posizione di 
privilegio che neanche a rivali sostenuti da una meccanizzazione più inol- 
trata riuscirà facile di scuotere. 


F. VócuTING 


Basilea, Università. 


(Traduzione dal tedesco di M. A. Alvigini) 


BOLLETTINO BIBLIOGRAFICO ep EMEROGRAFICO 


DI 


ECONOMIA INTERNAZIONALE 


PE 


(vato e | ra Y 


= —- 


| Med ES 
| rase ithe | 
mises con À più spines Re 
pri tota pe als lee re Lala 4 i 


ta : sil » La Fes midi. Aj enn ad Es > 
| mis dual 40 al pme SE 
ew yrazionitura ¡CAGA qui poisse" dh > gi È 

yi ef de una agent ARAN pi ino T4 


i è 
ke 
a Gnd is 4 IL. e 
Ss 


OOM ARDORAIMA 1 OOM ARDOENES 
a 


cn a TA MOIS AMAT AmO 


RECENSIONI 


De CHAzBAU M. G. and Kaun A. E., Integration and Competition in the Petroleum 
Industry (New Haven: Yale University Press, 1959, pp. XVIII, 598, $ 7.50). 


Gli Autori di quest'opera hanno dovuto superare non poche difficoltà per stu- 
diare l’organizzazione, gli indirizzi e l'andamento dell’industria del petrolio negli 
Stati Uniti. Infatti, malgrado l’esistenza di abbondante materiale storico e sta- 
tistico, vi è una desolaute scarsità di informazioni relative alle politiche governa- 
tive utilizzate nel settore petrolifero. 

L’opera rappresenta essenzialmente una ricerca volta a giudicare se la coe- 
sistenza, nell’industria del petrolio, di controlli pubblici, direttive private e con- 
correnza, determini o possa determinare risultati socialmente utili. Gli Autori 
ritengono, tuttavia, che il giudizio possa essere soltanto qualitativo e intuitivo, in 
quanto nessun dato obiettivo è in grado di fornire risposte esaurienti ai problemi 
sollevati nell’opera. 

La prima parte dell’indagine, che ha finalità introduttiva, presenta un’inter- 
pretazione economica e storica dell'integrazione verticale nel settore petrolifero. 

I principali problemi relativi allo sviluppo ed alla conservazione delle riserve 
petrolifere vengono posti ed esaminati nella parte seconda, nella quale sono inoltre 
prospettati gli elementi di una coerente politica governativa volta a regolare i ri- 
fornimenti petroliferi interni e le importazioni ed a dare una più efficace organiz- 
zazione alla produzione statunitense. 

Nella terza parte si considerano i vantaggi dell’integrazione verticale, special- 
mente per quanto riguarda la distribuzione delle risorse finanziarie e la piani- 
ficazione e la portata degli investimenti e delle innovazioni ai vari stadi delle 
operazioni industriali, 

La parte quarta analizza gli effetti dell'integrazione verticale sulla concor- 
renza nei mercati di produzione e le conseguenze dell’integrazione stessa per 
quanto riguarda la possibilità per l’industria petrolifera di imporsi sui vari 
mercati. 

Gli Autori criticano l’attuale regolamentazione della produzione di petrolio 
greggio, ed al riguardo propongono suggerimenti per una eventuale riforma. Si 
può ben dire che, nella diligente ed accurata stesura dell’opera, essi non abbiano 
trascurato alcun aspetto della complessa e dinamica industria petrolifera e che 
siano riusciti, per la prima volta, a dare non soltanto una spiegazione, ma una 
adeguata valutazione degli effetti della gigantesca dimensione e dell’estremo grado 
di integrazione dell’industria statunitense. 

Quest'opera, apparsa in bella veste tipografica e corredata da abbondante 
bibliografia, apporta senza dubbio un notevole contributo alla conoscenza dei 
problemi del settore petrolifero, e non solo del mercato statunitense, eppertanto 
essa va consigliata a quei ricercatori che si interessano allo studio dell’industria 


del petrolio. 
M. P. ERMIGLIA 
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Fiemic G., Die Strukturwandlungen und die Aussenhandelsverflechtungen in der 
Welttextilwirtschaft (Kiel: Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitàt 
Kiel, 1960, pp. VI - 147, 25 tav. fuori testo, DM 16). 


Tema di questo 54° volume dei « Kieler Studien » è l’esame delle cause e dei 
problemi dei mutamenti strutturali dell’industria tessile mondiale in quanto espres- 
sioni di una tendenza che risale alle origini dell’industrializzazione europea. La 
rivoluzione industriale che nel XVIII secolo ebbe inizio in Inghilterra aveva in- 
fatti preso le mosse proprio dalla meccanizzazione del settore tessile, specie dei 
suoi comparti filatura e tessitura cotoniere. Poi, nel successivo processo di industria- 
lizzazione dei paesi agricoli, il ramo tessile doveva giocare un ruolo decisivo, che 
non poteva non specialmente ripercuotersi sul corrispondente settore degli antichi 
paesi industriali. Ne derivò in un primo tempo un notevole restringimento dei mer- 
cati esteri, seguito da un progressivo inasprimento della concorrenza sul mercato 
tessile mondiale, che determinò infine mutamenti strutturali del commercio estero. 
Tale evoluzione è appunto seguita attentamente da Flemig nel suo volume che qui 
segnaliamo. Dei sei capitoli che lo costituiscono, il primo verte sui mutamenti che 
specialmente a decorrere dall'inizio del XX secolo sono intervenuti nella distribu- 
zione regionale dell’industria tessile mondiale. Il capitolo successivo, relativo allo 
sviluppo di questa industria in alcuni particolari paesi, integra l'esposizione del 
precedente, mostrando in qual modo la loro espansione produttiva sia connessa con 
lo sviluppo in atto della loro industrializzazione. Argomento del terzo capitolo è 
il consumo dei tessili, la sua distribuzione regionale e composizione, ed è partico- 
larmente istruttivo per il corollario di nitide indicazioni circa le prospettive, per 
il futuro, dello smercio dei prodotti presi in considerazione. Segue, col cap. quarto, 
un’accurata disamina dei cambiamenti apportati al commercio estero dalle trasfor- 
mazioni strutturali dell’industria tessile, e, nel quinto, lo studio dei fattori geogra- 
fici dal punto di vista della concorrenza tra il settore tessile dei paesi industriali e 
quello dei paesi in via di sviluppo: PA., cioè, esamina a questo punto se uno di 
tali gruppi di paesi presenti rispetto all’altro vantaggi in fatto di costi e di con- 
correnza, e quali possibilità esistano di un ricorso di volta in volta a misure di 
carattere economico rivolte a potenziarli o a compensarli. L’ultimo capitolo, infine, 
è un ampio giro d’orizzonte sui problemi della situazione attuale nell'industria tes- 
sile mondiale. A complemento delle indicazioni che in merito al contenuto del 
lavoro di Flemig può al lettore derivare dal riportato indice, possiamo aggiungere 
che l’A., nella evidente impossibilità di presentare una esposizione esauriente di 
tutti quanti i fatti connessi con il settore produttivo esaminato, l’ha limitata alla 
trattazione delle principali fibre tessili: le chimiche, il cotone e la lana, il cui com- 
plessivo peso (quantitativo) nella produzione mondiale di tali fibre raggiunge oggi 
il 75-80%. Per quanto concerne la distribuzione regionale della produzione tessile, 
l’eselusione che rileviamo dal libro dei paesi del blocco orientale riteniamo che debba 
essere stata suggerita all’A. dalla ben nota carenza in fatto di relativo materiale sta- 
tistico, e probabilmente più ancora dalla fondamentale circostanza che tanto la loca- 
lizzazione quanto lo sviluppo dell’industria tessile di questi paesi non dipendono da 
considerazioni che sono invece determinanti in una economia di mercato. E’ un fatto, 
comunque, che queste inevitabili limitazioni del tema non hanno comportato rinunce 
all’esattezza più scrupolosa dell’informazione, e che l’evidente obiettivo, che VA. 
si era proposto, di spingere in primo piano, nel quadro dell’indagine intrapresa, 
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non tanto singole situazioni particolari quanto le caratteristiche salienti del gene- 
rale sviluppo, è stato raggiunto con vigile impegno, con fluido dire, e con sagace e 
persuasiva attribuzione degli effetti rilevati a bene individuate cause, talvolta 
anche oscure e remote. 


M. I. Atv. 


GOLDBERGER A. S., Impact Multipliers and Dynamic Properties of the Klein- 
Goldberger Model (Amsterdam: North-Holland Publishing Co., 1959, pp. 138, 
15 guilders). 


Questa monografia integra, in sostanza, quella che A. ebbe a preparare, per 
gli Stati Uniti, con il Klein, nel 1956. Lo scopo, invero ambizioso, dello studio è 
quello di considerare i combinati effetti sia diretti che indiretti di determinate 
decisioni in modo da ottenere criteri più adeguati per giudicare l’opportunità, sul 
piano quantitativo e qualitativo, di varie politiche alternative, senza trascurare 
la realtà dinamica dei fatti economici. 

Dopo aver esaminato il sistema utilizzato dal modello Klein-Goldberger, po- 
nendone in rilievo la struttura e la consistenza previsionale (riferita al 1953-56), 
VA. considera (cap. III) le varie forme degli «impact multipliers » (indicanti 
l’importanza delle modifiche delle variabili endogene causate dalle modifiche di 
variabili predeterminate per gli anni precedenti) che rappresentano il ridotto 
modello originale, e, successivamente (cap. IV), studia la validità del modello 
stesso facendo riferimento alle più importanti variazioni economiche avvenute nel 
periodo a cui esso precipuamente si riferisce. Nel cap. V il modello Klein-Gold- 
berger è sottoposto ad un’analisi riguardante numerose modifiche di natura eso- 
gena le quali pongono in rilievo parziali contrasti fra le risultanze sul piano 
reale e quelle sul piano strettamente monetario. Infine nel cap. VI il modello è 
opportunamente semplificato e scomposto: ne sono tratti due sub-modelli, uno mo- 
netario ed uno reale, le cui stabilità e proprietà cicliche sono distintamente esa- 
minate. 

Non si può negare che il tentativo di analizzare e migliorare il modello di 
Klein-Goldberger per renderlo uno strumento più idoneo a rappresentare la realtà 
economica, sia stato fatto con cura, anche se i risultati sono, e non poteva essere 
altrimenti, alquanto modesti. Comunque trattasi di una indagine econometrica 
bene ordinata ed interessante, e certamente utile dal punto di vista metodologico. 


(eta 


HeRrsHLAG Z. Y., Turkey, an Economy in Transition (The Hague: Uitgeverij van 
Keulen N. V., 1959, pp. XV, 339, Lst. 2.15). 


L'Hershlag dá un quadro completo dell'evoluzione economica della Turchia, 
dall’inizio dell'era repubblicana (1923) fino all’epoca attuale. Egli porta in primo 
piano, attraverso un esame dettagliato, la fase fondamentale, ossia quella in cui 
si ebbe la partecipazione diretta dello Stato allo sforzo per lo sviluppo e il pro- 
gresso della vita politica, economica e sociale del paese, con inizio nel 1929-30 e 
termine allo scoppio della II Guerra Mondiale. 

Se il Trattato di Sèvres (agosto 1920) aveva notevolmente ridotto l’Impero 
Ottomano, con una sorta di protettorato politico ed economico delle potenze occi- 
dentali vittoriose, il Trattato di Losanna (luglio 1923) fu senza dubbio — come 
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lo defini Mustafa Kemal — « una schiacciante vittoria diplomatica della Turchia ». 
La posizione della Turchia dopo la Guerra d’Indipendenza e le conseguenze eco- 
nomiche del Trattato di Losanna formano l’argomento della prima parte del volume. 
Nella seconda parte, l’A. descrive i primi tentativi di ripresa economica com- 
piuti dal giovane Stato, tentativi che si svolsero in un clima di relativo liberismo, 
essendo ancora diffusi — peraltro in forma piuttosto vaga — i concetti economici 
residuo dell’ingerenza delle nazioni dell Europa occidentale. Il governo non assunse 
prima del 1930 alcuna inizativa di carattere economico, ma agevolò l’azione delle 
imprese private con leggi e provvedimenti interessanti i settori dell’agricoltura, 
dell'industria, delle finanze pubbliche, del commercio interno ed estero ed il sistema 
monetario. 

All’inizio della terza parte, dedicata al cosiddetto «periodo dell'intervento 
statale », PA. espone i motivi che portarono al graduale abbandono del sistema 
liberistico e all’affermarsi del regime di controllo governativo sull'economia na- 
zionale, quindi analizza la natura e l’estensione dell’influenza sovietica su tale 
evoluzione e gli aspetti della « statizzazione » in Turchia. Successivamente descrive 
le caratteristiche del Primo Piano Quinquennale (iniziato nel 1934) che prevedeva 
la creazione di vari complessi industriali, dalla fabbrica di seta artificiale di 
Gemlik ai cotonifici di Bakirkôy, Kayseri, allo stabilimento siderurgico di Ka- 
rabük, agli impianti di distillazione delle rose di Isparta. A differenza di questo 
Piano, riguardante la produzione di beni di consumo, il Secondo Piano Quinquen- 
nale (iniziato nel 1938) fu destinato ad incrementare la produzione di beni strumen- 
tali. La guerra, che scoppiò un anno dopo l’entrata in funzione del Secondo Piano, 
interruppe la realizzazione di questo programma. 

Nella quarta parte VA, illustra le politiche economiche che produssero una 
graduale trasformazione del regime di « statizzazione » in regime di « intervento » 
ed afferma che la «statizzazione » è stata in Turchia, come in altre nazioni 
durante l’ultima guerra, un sistema di emergenza. Peraltro conclude sostenendo 
che, per quanto riguarda la Turchia, non si può parlare di totale abolizione della 
« statizzazione » sia con riferimento al presente, sia con riferimento al futuro, dato 
che il paese sta attraversando un’altra fase critica del suo sviluppo e sarebbe 
impossibile separare gli interessi politici da quelli economici senza pregiudicare 
i risultati che si attendono da questo periodo di transizione. 

In sostanza l’Hershlag con la sua opera si è proposto di seguire in un primo 
tempo l’evoluzione del concetto di sviluppo economico nella Turchia repubblicana 
e l'effettivo beneficio che ne è derivato ai singoli settori-base dell'economia nazio- 
nale per poter, in un secondo tempo, trarre le dovute conclusioni sugli elementi 
autonomi dello sviluppo e quelli imposti dal sistema economico, nonchè sul con- 
tinuo attrito fra la realtà economica da un lato e il regime economico e le conce- 
zioni politiche dall’altro. 

Nella stesura del lavoro, l’A. ha dovuto affrontare notevoli difficoltà a causa 
dell’insufficienza dei dati statistici e della scarsità delle pubblicazioni ufficiali. Egli 
si è valso, tra l’altro, di un rapporto preparato da una commissione speciale del- 
l'International Bank for Reconstruction and Development e degli studi effettuati 
da studiosi europei. Per notizie più recenti, l’A. ha condotto personalmente inchieste 
private, visitando varie regioni del paese, imprese industriali, agricole e di pub- 
blici servizi, ed intervistando esponenti di tutte le classi sociali. 

Tra i pregi dell’opera vogliamo specialmente rilevare il rapido articolarsi 
della materia trattata, una esemplare nitidezza dell’esposizione e una documenta- 
zione serupolosa e sicura. 


B. M. PITTALUGA 
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MyrDaL G., Une économie internationale (Paris: Presses Universitaires de France, 
1958, pp. VIII, 506, Fr. 1500). 


La disintegrazione internazionale è per l’A. la causa precipua di tutti i mali 
economici attuali, eppertanto occorre eliminarla per ridare a tutti i popoli la 
soddisfatta coscienza di far parte di una comunità mondiale in sviluppo, in cui 
tendono realmente a diminuire tutte le disuguaglianze e tutte le ingiustizie. Il 
Myrdal ritiene che il compito maggiore spettante ai governanti del mondo occi- 
dentale sia quello di agevolare ogni progresso integrativo, nell’ambito nazionale 
ed in quello internazionale, per sollevare il più rapidamente possibile la situa- 
zione economica delle regioni e dei paesi sottosviluppati. 

L’indagine, anche se non ha la vivacità, l’ordine e la precisione scientifica 
che PA. utilizzò in altre opere non recenti, è, in complesso, ben svolta. I caratteri 
delle integrazioni nazionali, gli ineluttabili contrasti fra integrazione nazionale ed 
integrazione internazionale, le integrazioni parziali in atto in Europa Occiden- 
tale (mancano, dato che quest'opera è anteriore al Trattato della C.E.E., riferi- 
menti espliciti all'integrazione europea: poche sono, per altro, le considerazioni 
riguardo alla C.E.C.A.), la mobilità della mano d’opera e dei capitali, l’importanza 
degli aiuti economici internazionali, i problemi dei paesi sottosviluppati, sono gli 
argomenti su cui si è particolarmente fermata l’attenzione dell’A. 

Il capitolo. più ampio (riguarda oltre un quinto del volume), ed anche più 
elaborato, è quello che esamina le possibilità e le necessità della politica com- 
merciale dei paesi sottosviluppati, e PA. trova più di un elemento per giustificare 
le nuove (per modo di dire!) concezioni protezioniste (parla di relativa autarchia) 
e le complicate « politiche nazionali d’esportazione » (le quali dovrebbero includere 
anche prodotti finiti). Il Myrdal ritiene che la situazione potrebbe essere risolta 
con soddisfazione di tutti se i paesi sviluppati si ponessero in mente di aiutare 
veramente, con spirito di solidarietà, i popoli arretrati: se ciò accadesse, Egli af- 
ferma, verrebbe smentita anche sul piano internazionale la concezione marxista che 
sostiene l’ineluttabilità del processo cumulativo volto ad aumentare le distanze 
economiche e che è fornito di disintegrazione sociale, di sommovimenti politici, 
di guerre. 

La trattazione è, nell'insieme, sviluppata bene. V’é solo da meravigliarsi che 
essa, in certi punti (si vedano in ispecie i cap. IX, XI e XIII) indulga troppo nel 
sostenere, come è ormai di moda, gli aspetti negativi del colonialismo, trascurando 
completamente quello ch’esso ha fatto di buono ed ignorando l’evoluzione subita da 
molte colonie negli ultimi decenni ed in tempi anche più lontani. I riferimenti 
sono abbastanza precisi: la scelta della bigliografia utilizzata sembra, tuttavia, 
essere un po’ troppo legata alla tesi da dimostrare. Frequente è il ricorso a postu- 
lati di valore, accettati senza eccessive precauzioni: per PA. « una scienza sociale » 
disinteressata « non è mai esistita e, per ragioni logiche, non può esistere. L’im- 
plicazione di valore inerente ai nostri principali concetti rappresenta l’interesse 
che noi abbiamo per una materia, indica l’orientamento delle nostre ricerche intel- 
lettuali ed il significato delle nostre deduzioni » (pag. 475). 

Il volume merita, ad ogni modo, d’esser considerato con molta attenzione. Il 
lettore avveduto, economista od uomo politico che sia, potrà trovarvi non poche 
spiegazioni delle tendenze politico-economiche attuali e potrà trarne, anche in 
contrasto ton le tesi sostenute dall’A., suggerimenti utili per studiare o per soste- 
nere concezioni non distanti dalle preferenze normalmente espresse nel mondo di 
cultura oecidentale. 

lr. 
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Pareto V., Lettere a Maffeo Pantaleoni (1890-1923). Vol. I: Dal 1890 al 1896 
(pp. XXIV + 505); Vol. II: Dal 1897 al 1906 (pp. 468); Vol. II: Dal 
1907 al 1923 (pp. 580). (Roma: Ed. Banca Nazionale del Lavoro, 1960, s.i.p.). 


Questo epistolario, la cui pubblicazione va decisamente lodata, contribuisce 
davvero a far conoscere a fondo quale fu il difficile ambiente in cui si svolse l’at- 
tività non solo scientifica dei due maggiori economisti italiani. La fervida ami- 
cizia che li legò per tutta la vita, i loro entusiasmi e le loro preoccupazioni, le lotte 
ch’essi dovettero affrontare per sostenere le loro concezioni, i loro piccoli e grandi 
problemi, sono efficacemente posti in risalto dal contenuto di queste « lettere ». 
Esse, lo si può ben affermare, costituiscono una delle documentazioni più vivide 
ed interessanti dello sviluppo delle teorie paretiane — poichè riguardano il periodo 
in cui furono preparate tutte le principali opere del Pareto —, delle peripezie 
del « Giornale degli Economisti », delle battaglie liberiste, della formazione e del 
consolidamento del radicalismo che precedette la prima guerra mondiale e, in certo 
senso, del trasformismo nazionalista e dello stesso avvento del fascismo. Il Pan- 
taleoni merita ampia riconoscenza per aver conservato le testimonianze forse più 
schiette d’uno degli ingegni più vivaci dei nostri tempi: il solo rammarico che il 
lettore può avere è che non si siano trovate le missive ch’Egli inviò al suo illu 
interlocutore, le quali certo avrebbero contribuito a chiarire anche i retroscena 
non sempre brillanti della vita accademica italiana dei primi quattro lustri del 
rostro secolo. 

La raccolta è avvincente: benchè ponderosa — si tratta di 738 lettere — la si 
legge tutta d’un fiato. Utili e ben fatte sono, in genere, le note a piè pagina, che 
spesso consistono in succinte analisi bio-bibliografiche; castigate e normalmente 
obiettive le chiose e le « note introduttive » ai vari anni; opportune le « note finali » 
che sottolineano particolari questioni (le polemiche intorno alla partenza di Pan- 
taleoni per la Svizzera; la situazione degli operai italiani in Svizzera nel 1898; le 
polemiche Croce-Pareto; la rottura fra Pantaleoni e l’estrema sinistra). 

In appendice sono riportate alcune lettere di Pantaleoni a Pareto, la vivace cor- 
rispondenza fra Pareto e il suo editore — per la « Sociologia » — Barbera, le 
lettere del Pareto al Trevisonno, un sapido — ma purtroppo breve — seritto 
attribuito al Pareto (« L'antidemocratico: giornale dell’avvenire ») e la riprodu- 
zione di alcuni appunti del Pareto sulle curve dell’Auspitz. Seguono una ottima 
e vasta bibliografia — che non solo riporta tutti gli seritti del Pareto ma rias- 
sume i saggi e gli articoli meno facilmente rintracciabili —, ed un molto ben fatto 
indice dei nomi. Chiude il volume un’opportuna « addenda et eorrigenda», per 
la quale, per inciso, vorremmo segnalare (per il vol. II p. 238, nota 3) che il 
Cabiati fu essenzialmente uno studioso di politica economica internazionale e mo- 
netaria, e visse non fino al 1923 ma fino al 13 ottobre 1950. 

La ponderosa opera devesi al prof. Gabriele De Rosa, che l’ha compiuta, 
con la collaborazione del prof. Rizzo, in modo egregio ed encomiabile. Particolari 
elogi vanno anche all’ente che ne ha voluta l’ottima edizione e alla impresa che 
ne ha curata la magnifica stampa. Non v'è da dubitare che negli ambienti acca- 
demici, cosiccome nel mondo politico, questo lavoro, indubbiamente di prim'ordine, 
sarà accolto con pieno consenso e con vivissimo piacere. 


0: D, 
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SCHUMPETER J. A., Storia dell’analisi economica. Vol. I: Dai primordi fino al 
1790 (pp. 460, L. 5.000); Vol. II: Dal 1790 al 1870 (da ». 461 a p. 920, 
L. 5.000); Vol. III: Dal 1870 ai giorni nostri (da p. 921 a p. 1536, L. 6.000). 
Traduzione italiana di Paolo Sylos-Labini e Luigi Occhionero. (Torino: Ed. 
Scientifiche Einaudi, pubbl. da P. Boringhieri, 1959-60). 


L’idea di tradurre in italiano la massiecia e notevole opera postuma dello 
Schumpeter è stata indubbiamente ottima. Trattasi, com'è noto, di una delle più 
vivaci e documentate analisi della dottrina economica: di un lavoro fatto con 
serupolo, che non indulge ad esposizioni di natura descrittiva: che espone con 
acume le concezioni di Ricardo, di Mill, degli utilitaristi, sì come quelle degli storici, 
dei marxisti e dei keynesiani, e che non trascura, laddove se ne presenti l’opportu- 
nità, la giustificazione ambientale, politico-economica, dei vari sviluppi teorici. 

Le cingue parti in cui l’opera è divisa sono ben collegate ed adeguatamente 
sviluppate. Nella prima parte, introduttiva, vengono considerate le questioni meto- 
dologiche dell’analisi economica. Nelle successive tre parti sono rispettivamente 
esaminate le concezioni teoriche dai primordi all’epoca mercantilistica (parte IT), 
del periodo classico (parte III), del periodo delle « scuole » (parte IV): per altro 
in questa parte, sono stati inelusi anche autori che appartengono al periodo imme- 
diatamente precedente o a quello immediatamente seguente. Conclude l’opera la 
parte V che dà «un profilo dei recenti sviluppi » (fino al 1949) degli studi eco- 
nomici. 

La versione è stata fatta con molta cura. Ottima la scelta dei termini ed 
encomiabile la stesura: in non pochi punti l’esposizione poco chiara del testo 
originale è stata interpretata con abilità e con precisione. 

L’opera è alla fine arricchita da due ampi indici generali degli autori citati 
e degli argomenti trattati. 


O. D. 
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Associazione Industriale Lombarda, Comparazione dei salari e del costo del lavoro in 
Europa (Milano: 1960, 4* edizione, pp. 62, XIX, s.i.p.). 


La quarta edizione di questo studio aggiorna al 31 dicembre 1959 i dati delle 
precedenti edizioni. Essa contiene cenni sulla legislazione e sulla contrattualistica 
del lavoro all’estero, in Francia, Belgio, Germania Occidentale, Svizzera, Inghil- 
terra, ed alcune notizie sugli oneri sociali obbligatori e sulle componenti del 
salario nei diversi paesi. Il volume comprende, inoltre, una serie di tavole statistiche, 
che compendiano î risultati dell’indagine sulle componenti del costo del lavoro: 
nell’industria elettromeccanica, meccanica di precisione, dielettrica, chimica, delle 
fibre tessili artificiali, tessile cotoniera, tessile svizzera. La pubblicazione include 
anche una serie di grafici illustrativi. 


Atti del Primo Convegno Nazionale A.I.P.O.A., Le comparazioni aziendali e interna- 

zionali al servizio dello sviluppo economico (Milano: Associazione It. per il Pro- 
gresso dell’Organizzazione Amministrativa e Contabile, 29-30 maggio 1959, pp. 169, 
s.1.p.). 
Le relazioni ufficiali del Convegno sono state preparate da: D. Amodeo, « Le 
comparazioni dei costi e dei rendimenti >», S. Sassi, « Le comparazioni dei bilanci 
di esercizio », F. Francheo, «Le comparazioni nel campo della produzione», C. 
Fabrizi, « Le comparazioni nel campo della distribuzione », A. Marcantonio, « Le 
comparazioni nelle aziende pubbliche » e G. Cortesi, « Le comparazioni nelle aziende 
divise e nelle aziende appartenenti allo stesso gruppo finanziario ». Le comunica- 
zioni sono di: C. Bignotti, O. M. Etoe, F. Ferria-Contin, G. Forlaj, D. Gasparrini, 
A. Gnone, B. Joffre, A. Rinaldi. 


Banco do Brasil, S. A., Relatório 1959 (Rio de Janeiro: Banco do Brasil, 1960, pp. XII, 
272, 166, 31, s.i.p.). 


Relazione per l’esercizio 1959 presentata all’ Assemblea Generale Ordinaria degli 
Azionisti del Banco do Brasil il 16 aprile 1960. La prima parte è dedicata all’at- 


> 


tività del Banco; la seconda parte è un esame dettagliato della situazione del 
paese dal punto di vista economico-finanziario; la terza parte è costituita da ta- 
vole statistiche (con intestazione bilingue: portoghese e inglese) riguardanti: 1) 
l’attività del Banco, 2) l’economia brasiliana e 3) l’economia dei principali paesi 
del mondo; la parte quarta è un sommario in lingua inglese dell’esposizione della 
situazione economica del Brasile. 


CAPODAGLIO G., Sommario di Storia delle Dottrine Economiche (Milano: Dott. A. 
Giuffrè - Editore, 1958, pp. 259, L. 1.500). 


Quarta Edizione riveduta e accresciuta del volume apparso nel 1937, quindi nel 1941 
e nel 1945. Il testo è arricchito di un Capitolo sulla cosiddetta « rivoluzione key- 
nesiana ». L'A. risale alle origini della scienza economica, citando scrittori greci 
e latini, scolastici medioevali e canonisti; quindi rievoca il sorgere dell'Era mo- 
derna e fa cenno a: «Gli scrittori monetari del secolo XVI», «I mercantilisti e 
gli aritmetici politici», «I fisiocrati e gli economisti italiani del secolo XVIII ». 
Il VI° e il VII” Capitolo sono dedicati alla Scuola Classica; il VI° riguarda, 
in particolare, î teorici del costo di produzione (Adamo Smith, Ricardo, Malthus, 
e Sismondi, etc.), il VII” à teorici dell’utilità e del costo di produzione. L’VIII° 
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Capitolo considera la Scuola Socialista, secondo i tre concetti di socialismo utopi- 
stico, socialismo scientifico e socialismo naturalistico, il IX? Capitolo la Scuola 
Storica, il X° la Scuola Psicologica o dell’utilità marginale, l’XI° i teorici del- 
l’equilibrio economico, il XII° la dinamica economica. L’ultimo Capitolo, il XIII, 
è intitolato: « Rivoluzione » keynesiana e continuità storica e forma la parte nuova 
di questa edizione. In Appendice: « La storiografia italiana delle dottrine econo- 
miche all’inizio del secolo XX°» Segue un’ampia bibliografia e l’Indice dei nomi. 


Centro per la Ricerca Economica ed Econometrica, Facoltà di Economia e Commercio, 
Università degli Studi di Genova, Annali, Vol. I (Genova: 1959, pp. X, 142). 


Saggi di teoria economica o riguardanti problemi economici concreti, preparati da 
studiosi che partecipano all’attività del Centro. Quasi tutti i lavori inclusi nel 
presente volume sono stati esaminati e discussi, in tutto o in parte, nelle princi 
pali riunioni periodiche del Centro, o hanno fatto seguito ad esse. F. Brambilla, 
«La distribuzione dei redditi»: Cap. I, Le fonti; Cap. II, La misura delle disu- 
guaglianze dei redditi; Cap. III, L’invarianza della distribuzione dei redditi; Cap. 
IV, La distribuzione dei redditi come processo stocastico limite; Cap. V, I pro- 
cessi continui e la diffusione delle ricchezze; Cap. VI, Il nostro modello; Cap. 
VII, Distribuzione dei redditi e consumi; Cap. VIII, Effetti moltiplicativi della 
redistribuzione operata dalla politica fiscale; Cap. IX, La redistribuzione dei red- 
diti ed il problema del benessere; Cap. X, L’ideologia egualitaria e la mobilità 
sociale; Cap. XI, L’utilità marginale del reddito ed il comportamento di fronte 
al rischio. O. D’Alauro, «I prezzi dei fattori produttivi e la teoria dello scambio 
internazionale ». G. C. Carlucci, « Una nota critica sui modelli per le previsioni 
a medio termine dell’economia nazionale », V. Sirotti, « L’equilibrio generale della 
produzione e l’ipotesi della ’libera entrata’ », 


Dominion Bureau of Statistics - Board of Grain Commissioners for Canada - Grain 
Trade of Canada 1958-59 (Ottawa: 1960, pp. 122, $ 1.50). 


Statistiche riguardanti il commercio dei cereali canadesi nel 1958-59. Le tavole 
riguardano: la superficie coltivata, il rendimento e la produzione; il movimento 
nei magazzini di raccolta nei territori occidentali ed orientali, le ispezioni dei ce- 
reali secondo à vari tipi, 1 magazzini terminali, etc., le spedizioni di cereali per 
ferrovia, le spedizioni di cereali per via laghi, i prezzi, le disponibilità e i controlli, 
le consegne alla Canadian Wheat Board da parte dei produttori, il trasporto dei 
cereali canadesi, il prezzo del trasporto, la macinatura del grano. 


International Monetary Fund, Eleventh Annual Report on Exchange Restrictions - 1960 
(Washington, D. C.: 1960, pp. IX, 372, s.i.p.). 


Il volume è diviso in due parti. La prima, assai breve, è dedicata ai recenti sviluppi 
nel campo delle restrizioni valutarie. La seconda, molto ampia, riguarda à sistemi 
valutari in vigore nei paesi membri del Fondo Monetario Internazionale e in Cam- 
bogia, Laos, Liberia, Nuova Zelanda, Portogallo e Svizzera, che al Fondo non 
partecipano. 


1.S.E.A.: 


AUTORI VARI, Echanges, fluctuations internationales et Plan français (Paris: I.S.E.A., 
Cahier Série P, N. 4, Publication mensuelle N. 104 (supplément), agosto 1960, 
pp. 42, s.i.p.). 

Il «Quaderno » fa parte della Serie « Commercio mondiale e condizioni interna- 
zionali di sviluppo» e comprende cinque studi: « Fluttuazioni economiche e livello 
d’assestamento della bilancia dei pagamenti: l’esperienza francese degli anni di 
grande depressione» di J. Weiller; «L’ortentamento dello sviluppo pianificato fran- 
cese ed i rischi di frenare il commercio estero » di A. Bienaymé; « Effetti dell’ac- 
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celerazione e teoria del commercio internazionale » di M. Rudloff; « Elementi di 
ricerca riguardanti il tenore di vita e la sua evoluzione comparata nei paesi del- 
Europa Occidentale tra il 1950 ed il 1959» di G. Dupuygrenet-Desroussilles ed 
infine « Gli insegnamenti dell’Unione Europea dei Pagamenti e l’importanza del- 
l'Accordo Monetario Europeo » di G. Thirion, 


AUTORI VARI, Etudes de marzologie (3) (Paris: I.S.E.A., Cahier Série S, N. 3, Pu- 
blication mensuelle N. 102, giugno 1960, pp. 156, s.i.p.). 


Il « Quaderno » è il terzo della Serie « Studi di Marzologia »; esso presenta due 
articoli di M. Rubel: « Karl Marx ed il consiglio federale inglese: una circolare 
sconosciuta » e « Marx e la guerra italiana » ed uno studio di Neil Mc Innes « Gli 
inizi del marxismo teorico in Francia e in Italia (1880-1897) ». L’opuscolo con- 

| tiene, inoltre, un articolo in inglese di H. Mayer « Marx, Engels e la politica della 
classe contadina » ed una traduzione dal tedesco, curata da M. Rubel ed L. Evrard 
di «La Sprea ed il Mincio» di Karl Marx. Chiude il « Quaderno » una rassegna 
bibliografica sull’opera di Marx economista dal 1929 al 1945. 


AUTORI VARI, Etudes el matériaux pour l’intégration économique européenne (Paris: 
I.S.E.A., Cahier Série R, N. 4, Publication mensuelle N. 101, maggio 1960, pp. 121, 
s.1.p.). 

Il « Quaderno > contiene quattro studi: il primo di C. Binswanger « La proteziona 
doganale nei paesi della Comunità Economica Europea e in Svizzera », il secone 

C. Segré « Movimenti di capitali a breve termine, politica monetaria e politica der 
cambi », il terzo di K, L. Herczeg « Prezzi e salari sul mercato europeo: le at- 
tuali disparità impediscono l’integrazione ? » ed il quarto, infine, di M. Capet, dal 
titolo « Ricerca degli effetti della Comunità Economica Europea su una regione ». 


AUTORI VARI, Etudes sur la Cybernétique et l’Economie (3) (Paris: I.S.E.A., Cahier 
Série N, N. 3, Publication mensuelle N. 98, febbraio 1960, pp. 99, s.i.p.). 


Il « Quaderno », terzo della Serie, inizia con uno studio di L. Couffignal « Scienza 
economica e cibernetica dell’economia », che si propone di esaminare i nuovi 
aspetti che derivano da un esame cibernetico delle questioni economiche. Seguono 
altri studi: « Modelli del pensiero » di F. H. George, « La comunicazione d’infor- 
mazione » di A. Cuzzer e « Giochi strategici, programmi lineari ed analisi degli 
input-output » di G. Tintner. 


AUTORI VARI, Le développement du Bassin du Kuznetsk (Paris: I.S.E.A., Cahier 
Série G, N. 8, Publication mensuelle N. 100, aprile 1960, pp. 370, s.i.p.). 


Il .« Quaderno > si propone di studiare una regione economica limitata — il ba- 
cino del Kuznetsk nella provincia di Kemerovo nella Siberia Occidentale — in 
quanto «polo di sviluppo » per l’intera economia dell’U.R.S.S.. Il « Quaderno » è 
dovuto ad un gruppo costituitosi durante i seminari sull’economia dei paesi slavi, 
all’Ecole Pratique des Hautes Etudes, sotto la direzione di H. Chambre. I primi 
due capitoli, dovuti a H. Chambre, studiano, l’uno, la struttura economica del 
Kuzbass, l’altro, gli effetti di polarizzazione e di agglomeramento attorno al com- 
plesso energetico e siderurgico creato nella regione nel 1930. Il terzo capitolo (do- 
vuto a E. Zaleski) ed il quarto (dovuto a J. M. Collette) sono dedicati rispettiva- 
mente agli investimenti ed all’organizzazione industriale dell’Unione Oural-Kuz- 
netsk; il quinto, di J. Aymard, allo sviluppo dell’agricoltura nel Kuzbass; il se- 
sto, di C. Miklazz, all’attrazione demografica esercitata dal Kuzbass. Il settimo, 
infine, di H. Chambre, cerca di valutare il futuro sviluppo del bacino e la sua 
influenza sull’avvenire economico dell’U.R.S.S. e della Siberia in particolare, nel 
quadro della creazione della « Terza base siderurgica » dell’Unione. Il « Quaderno » 
contiene, inoltre, cinque allegati: 1) Punti di riferimento geografici e geologici, 
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di H. Chambre; 2) Risorse minerali, di Chen Ho-Chia; 3) La produzione di carbon 
fossile, di H. Chambre; 4) La produzione siderurgica, di H. Chambre; 5) I tra- 
sporti, di Ch. Beaucourt. 


AUTORI VARI, Rationalité et croissance économiques soviétiques (Paris: LS.E.A., 
Cahier Série G, N. 9, Publication mensuelle N. 104, agosto 1960, pp. 135, s.i.p.). 


AUa preparazione di questo studio sull’economia sovietica hanno collaborato: A. 
Nove (« Razionalità e sviluppo dell’economia sovietica » in inglese), H. Chambre 
(«A proposito dei criteri di scelta degli investimenti» e «Il metodo-tipo per 
determinare l’efficienza economica degli investimenti e delle nuove tecniche nel- 
l’economia nazionale sovietica »), T. Khatchaturov (« Questioni di metodologia per 
determinare l’efficienza economica degli investimenti), M. Usyk («Il sistema 
degli indici fondamentali dell’efficienza degli investimenti» e «La Conferenza 
scientifica sulle questioni concernenti la determinazione dell’efficienza economica 
delle produzioni agricole») ed, infine, N. Karotamm («L'efficienza economica 
degli investimenti nell’agricoltura »). 


AUTORI VARI, Recherches et dialogues philosophiques et économiques (Paris: I.S.E.A., 
Cahier Série M, N. 7, Publication mensuelle N. 99, marzo 1960, pp. 126, s.i.p.). 


Il « Quaderno », settimo della Serie, contiene i seguenti studi: « La struttura e la 
forma, Riflessioni su un’opera di Vladimir Propp » di C. Lévi-Strauss; « Strutture 
sociali e molteplicità dei tempi» di G. Gurvitch; « L’effetto dell’alone nella teo- 
mica: verso una strategia della pubblicità » di G. Simondon; « Economia e finalità 
(II) >», seconda parte di uno studio iniziato nel precedente « quaderno » della Serie, 
di A. Piettre; « Proprietà e libertà in Locke», di L. Arenilla; «La teoria dei 
giochi porta ad un rinnovamento delle nozioni fondamentali delle scienze umane ? » 
di P. Chanier. 


AUTORI VARI, Recherches et dialogues philosophiques et économiques (Paris: I.S.E.A., 
Cahier Série M, N. 8, Publication mensuelle N. 103, luglio 1960, pp. 225, s.i.p.). 


Il « Quaderno » inizia con uno studio di P. Dieterlen sul problema della « Comple- 
mentarietà antagonista, come strumento di analisi economica >»; segue un articolo 
di R. Maggi («Il concetto di Weltanschauung e la critica freudiana della Wel- 
tanschauung marxista ») ed uno studio, che analizza un’opera classica del pen- 
siero mussulmano, di R. Arnaldez: «Una testimonianza della cultura arabo-mus- 
sulmana. Il libro di Adab d*al-Mawardi ». I due articoli seguenti sono, l’uno, del 
filosofo J. Viataloux (« Per il centenario del sociologo Gaston Richard. Contri- 
buto allo studio delle scienze umane »), l’altro di un giurista, C. Bernardin, dal 
titolo « Tocqueville vivente ». Il « Quaderno » termina con uno studio di W. E. 
Muhlmann sulla « Situazione attuale dell’etnografia e dell’etnologia nella Germania 
Occidentale ». 


BOUDEVILLE J. R., L’espace opérationnel macroéconomique. La Région Plan (Paris: 

I.S.E.A., Cahier Série L, N. 6, Publication trimestrielle N. 97, gennaio 1960, pp. 
89, s.i.p.). 
Il « Quaderno » fa parte della Serie « Economie regionali » e si divide in cinque 
capitoli: 1) Organizzazione commerciale, industriale ed amministrativa delle città; 
2) Introduzione all’organizzazione regionale; 3) Un esempio di scelta globale: 
in quale regione produrre ?, che tratta dell’impianto delle industrie chiave nelle 
regioni e dell’influenza dello sviluppo industriale sull’agricoltura nel quadro della 
regione; 4) Un secondo esempio di scelta globale (criteri parziali d’investimento): 
la messa in valore dei bacini fluviali; 5) Relazioni tra le analisi generali e parziali 
(la tecnica del piano regionale), che prende in considerazione tre punti: la coerenza 
dei programmi di sviluppo, ossia la compatibilità tra gli obiettivi da raggiungere 
ed i mezzi a disposizione, la scelta del programma più efficiente, e, infine, il pro- 
blema dell’interregionalismo. 
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L’aftare Powers (Roma: Editori Riuniti, 1960, Nostro tempo, pp. 151, L. 700). 


Atti del Processo svoltosi a Mosca in tre udienze, dal 17 al 19 agosto 1960, a ca- 
rico del capitano statunitense Francis G. Powers. Sono state considerate le varie 
fasi del processo: l’atto d’accusa contro Francis G. Powers; l'interrogatorio del- 
l’imputato ; le richieste di precisazioni della pubblica accusa e della Corte; le de- 
posizioni dei testimoni; le conclusioni degli esperti; la requisitoria del Procuratore 
generale; l’arringa dell’avvocato difensore; la dichiarazione finale di Powers e 
la sentenza. La prefazione è di Maurizio Ferrara. 


Macuiano M., I paesi sottosviluppati (Roma: Ediz. Cinque Lune, 1959, pp. 172, L. 600). 


L’A. dedica il I capitolo all’analisi dei « Fattori di accelerazione di sviluppo >, 
ossia, il tasso di accrescimento del risparmio interno ed il relativo modo di im- 
piego in settori propulsivi, il volume di afflusso del capitale estero, l'efficienza 
dell’amministrazione pubblica e la formazione di personale specializzato. Nel II 
capitolo « L’Occidente e i paesi sottosviluppati» fa un parallelo fra paesi indu- 
strializzati e paesi con produzione primaria. Nel III capitolo descrive à rapporti 
fra il blocco comunista e à paesi sottosviluppati, nel IV capitolo i rapporti fra la 
comunità internazionale e i paesi sottosviluppati. Il V capitolo è dedicato al « St 
gnificato di una ‘interdipendenza di rapporti ». 


«Mondo Economico » - Le fonti di energia in Italia (Milano: Istituto per gli Studi 
di Economia, anno XV, N. 42, Numero Speciale, 15 ottobre 1960, pp. 80, XXXII, 
Lire 500). 


La prima parte del lavoro è dedicata agli aspetti metodologici e statistici delle 
fonti di energia ed è stata curata dal prof. Gabriele Verzì. La seconda parte tratta 
della produzione e del consumo del carbone, degli idrocarburi e dell’energia elet- 
trica; il paragrafo quarto, dedicato al bilancio energetico nazionale, è basato su 
elaborazioni dell’Ufficio Studi della Società Edison, ed il quinto, che riguarda la 
ripartizione regionale dei consumi di energia, è basato su elaborazioni dell'Ufficio 
Studi dell’E.N.I.. La terza parte, che presenta alcune valutazioni sulle tendenze 
di sviluppo dei tre campi energetici considerati, è stata elaborata dall’ing. E. Ma- 
nuelli, presidente della Finsider, per quanto riguarda il carbone, dal dott. V. Caz- 
zaniga, presidente dell’Unione Petrolifera, per quanto riguarda gli idrocarburi e 
dall’ing. V. De Biasi, presidente dell’ Anidel, per le considerazioni relative al- 
l’energia elettrica. Il fascicolo è aperto da una premessa dovuta al prof. L. Lenti 
e chiuso con una breve appendice dedicata all’energia nucleare. 


Portugal - Instituto Nacional de Estatística - Comércio Externo - 1959 - Volume II: 
Comércio por Países e Mercadorias (Lisboa: Tipografia Portuguesa, Lda., 1960, 
pp. XX, 722, s.i.p.). 


Il volume è stato compilato con gli stessi criteri di quello sul « Commercio estero » 
del 1958. Ad una breve nota introduttiva seguono tre tavole riassuntive: Com- 
mercio speciale: importazione per territori statistici e per classi di tariffe doga- 
nali; Commercio speciale: esportazione per territori statistici e per classi di no- 
menclatura; Commercio di transito per territori statistici. Sono, successivamente, 
riportate le tavole generali relative all'importazione per paesi d’origine, all’espor- 
tazione per paesi consumatori, al transito indiretto per paesi d’origine, al transito 
indiretto per paesi consumatori, al transito diretto per paesi d’origine ed al transito 
diretto per paesi consumatori. Ogni tavola prende in considerazione separatamente 
i territori d’oltremare e i territori stranieri. 


Stock W., Die Investitionspolitik (Kéln und Opladen: Westdeutscher Verlag, 1960, 
pp. 220, Ganzleinen, DM 22.—), 


Come è indicato nel sottotitolo, argomento del volume è la politica degli investi- 
menti nelle imprese industriali nazionalizzate francesi a datare dall’epoca della 
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loro nazionalizzazione, al termine della seconda guerra mondiale. Benche la poli- 
tica degli investimenti seguita in Francia sia dall’A. ampiamente esaminata solo 
per quanto riguarda il settore delle industrie nazionalizzate, tuttavia anche i tratti 
essenziali della politica governativa generale degli investimenti appaiono nel vo- 
lume chiaramente rilevati e nettamente definiti. E” un peccato che l'assenza di 
rapporti pubblicati sulle imprese dell’industria dell’armamento — quali la Gnome 
-et Rhône — non abbia consentito allo Stock di estendere anche a queste il suo 
preciso esame di tutte le imprese nazionalizzate dal 1945 in poi. Anche la non 
ancora avvenuta pubblicazione, alla data di chiusura della raccolta del materiale, 
dei dati relativi al 1955 ne ha purtroppo impedito la presa in considerazione, co- 
sicchè il lavoro si arresta a quelli del 1954, L’articolazione del volume è in cinque 
parti. La prima riguarda le nazionalizzazioni che seguirono alla liberazione del 
paese. Quantunque non essenziale ai fini propostisi dall’A., essa è tuttavia sen- 
z’altro una introduzione preziosa al pieno intendimento delle parti successive, di cui 
la seconda s’accentua sulla pianificazione non privata, e la terza sull’attività non 
privata dell’investimento. Quindi, nelle parti quarta ed ultima sono rispettivamente 
analizzati gli effetti degli investimenti non privati, e riassunte le conclusioni. Il 
lavoro in questione si inserisce come vol. 6 nella sezione A della collana dedicata 
allo sviluppo industriale, di cui i volumi che la compongono analizzano le conse- 
guenze economiche, sociali e politiche dell’industrializzazione. 


SVIMEZ: 


L’aumento dell’occupazione in Italia dal 1950 al 1957 (a cura del « Centro per gli 
studi sullo sviluppo economico » - Serie « Ricerche » - 1) (Roma: Giuffrè Editore, 
1959, pp. 69, L. 500). 


cola 


Il volume, che è il primo della Serie « Ricerche », a cura del « Centro per gli stud 
sullo sviluppo economico » della SVIMEZ, ha lo scopo di fornire, in una serie 
storica omogenea, il bilancio completo della domanda e dell’offerta di lavoro, sul 
mercato italiano, negli anni compresi fra il 1950 ed il 1957. Esso si compone di 
due parti. Nella prima viene esaminato l’incremento della popolazione e delle forze 
di lavoro dal 1950 al 1957 e vengono studiate le modificazioni avvenute nello stesso 
periodo nella struttura della popolazione per età e per sesso e nella struttura delle 
forze di lavoro per sesso e per settore di attività economica. La seconda parte 
prende in esame gli effetti dello sviluppo economico sul livello dell’occupazione 
nei vari settori: l’incremento dell’occupazione complessiva, la riduzione dell’occu- 
pazione nell’agricoltura, l’incremento dell’occupazione nell’industria e nei servizi; 
infine il bilancio della domanda e dell’offerta addizionali di lavoro. Al volume 
sono allegate tre appendici, che riguardano la struttura della popolazione pre- 
sente per età e per sesso, le forze di lavoro, l’occupazione. 


DELL’ANGELO G. G., Note sulla sottoccupazione nelle aziende contadine (a cura del 
« Centro per gli studi sullo sviluppo economico » - Serie « Monografie » - 3) (Roma: 
Giuffrè Editore, 1960, pp. X, 158, L. 1.000). 


Il volume è il terzo della Serie « Monografie », a cura del «Centro per gli studi 
sullo sviluppo economico » della SVIMEZ e si propone di studiare e di misurare 
il fenomeno della sottoccupazione nelle aziende contadine, che è ancora così fre- 
quente nel nostro Paese. La pubblicazione è divisa in tre parti e comprende inoltre 
un’ampia appendice statistica. La prima parte definisce la disoccupazione con- 
tadina, ne prende in considerazione le cause e gli aspetti più comuni; la sottoc- 
cupazione viene esaminata sia nella fase statica che nella fase evolutiva della 
struttura agricola. Nella seconda parte vengono studiati i metodi per la misura- 
zione della sottoccupazione contadina in fase statica. Del metodo definito diretto 
vengono analizzati gli elementi per giungere ad una misurazione del fenomeno in 
esame nelle sue parti componenti: la sottoccupazione stagionale e la disoccupa- 
zione nascosta. La terza parte infine presenta i risultati di una ricerca effettuata 
in un centinaio di aziende contadine sparse nelle diverse parti del nostro Paese. 
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MEYNELL A., La politica inglese di localizzazione dell’industria (1934-1959) (a cura 
della « Associazione per lo sviluppo dell’industria nel Mezzogiorno » - Serie 
«Studi» - 1) (Roma: Giuffrè Editore, 1960, pp. X, 185, L. 1.000). 


Il volume è il primo della nuova Serie « Studi» avviata dall’« Associazione per lo 
sviluppo nell’industria nel Mezzogiorno » della SVIMEZ. Esso può dividersi în tre 
parti. Nella prima viene esaminata la concezione e l'attuazione della politica di 
localizzazione nelle «aree speciali», nel periodo che va dal 1930 fino alla fine 
della seconda guerra mondiale. La seconda parte descrive l’evoluzione della poli- 
tica di localizzazione, che, da semplice mezzo rivolto ad eliminare fenomeni di di- 
soccupazione locale, è divenuta un aspetto permanente della politica economica na- 
zionale. Viene successivamente considerata l’azione svolta nelle « aree di sviluppo », 
sorte dalle « aree speciali », în seguito alle leggi del 1945, del 1947 e del 1950 e 
vengono valutati comparativamente i singoli strumenti d’intervento usati. Nella 
terza parte l’A. indica è risultati dell’azione dello Stato per creare nuove iniziative 
industriali nelle « aree di sviluppo» ed esamina le prospettive per il futuro. Lo 
studio è corredato da dieci appendici: 1) Dati sulla superficie, la popolazione e la 
popolazione « assicurata » delle « aree di sviluppo »; 2) Sintesi delle disposizioni 
legislative concernenti le « aree speciali » e le « aree di sviluppo »; 3) L’industria 
in movimento; 4) Quadri ed organizzazione dei Commissari speciali; 5) Dati sulle 
costruzioni industriali; 6) Spese del Board of Trade nelle « aree di sviluppo »; 7) 
Dati settoriali sulle costruzioni industriali nelle « aree di sviluppo»; 8) Il mecca- 
nismo operativo delle politiche di localizzazione industriale; 9) L’affitto di stabi- 
limenti industriali come incentivo alla localizzazione; 10) La nuova legislazione in 
corso di approvazione. La pubblicazione contiene inoltre la traduzione di un arti- 
colo di J. Sykes dell’University College di Exeter, « Alcuni risultati della politica 
di localizzazione dell’industria in Gran Bretagna ». 


SARACENO P., Iniziativa privata e azione pubblica nei piani di sviluppo economico 
(a cura del « Centro per gli studi sullo sviluppo economico » - Serie « Monografie » 
- 1) (Roma: Giuffrè Editore, 1959, pp. 101, L. 600). 


Il volume si occupa, nella I° parte, delle caratteristiche fondamentali dello sviluppo 
capitalistico, sottolineando le ragioni per cui tale sviluppo non ha potuto affer- 
marsi all’infuori dei Paesi d’origine dell’industria. Nella II° parte sono analizzati 
gli aspetti generali dei piani di sviluppo economico nei paesi sottosviluppati, la 
loro natura, la loro durata, gli obiettivi da raggiungere nel processo di evoluzione. 
Nella III° parte sono trattati 1 problemi dell’accumulazione di capitale (Produt- 
tività - Accumulazione interna e apporto di capitale estero - Finanziamento degli 
investimenti). Nella IV* parte vengono esaminati i rapporti tra iniziativa privata 
e azione pubblica nel processo di sviluppo. 


SEGRE C., Produttività e prezzi nel processo di sviluppo. L’esperienza italiana 1950- 
1957 (a cura del « Centro per gli studi sullo sviluppo economico » - Serie « Mono- 
grafie » - 2) (Roma: Giuffrè Editore, 1959, pp. 61, L. 400). 


Lo studio è diviso in quattro parti. Nella prima si esamina come la struttura della 
produzione tenda a modificarsi in presenza di aumenti di produttività non uni- 
formemente distribuiti tra settori e si mette in rilievo come le caratteristiche della 
domanda determinino il riorientamento della struttura della produzione in parti- 
colari ipotesi. La seconda parte è dedicata all’esame delle condizioni atte a favorire 
î riadattamenti della struttura produttiva che si rendono necessari in presenza di 
aumenti di produttività non uniformemente distribuiti fra à settori. Gli effetti 
sulla mobilità dei fattori produttivi e sulla stabilità dei prezzi, che risultano dalle 
particolari forme che viene assumendo la struttura dei salari, sono analizzati nella 
terza parte dello studio, che introduce considerazioni di politica economica riguar- 
danti Italia. La quarta parte, infine, consiste in un’analisi dello sviluppo eco- 
nomico del paese alla luce delle conclusioni ricavate sul piano teorico e di indagini 


Segnalazioni bibliografiche 749 


statistiche apposite. Tre appendici metodologiche illustrano i metodi seguiti in 
queste ultime indagini. Esse riguardano: a) Analisi settoriale delle variazioni nel 
prodotto nazionale lordo a prezzi correnti; b) Analisi dei rapporti tra saggio dei 
salari e saggio di rimunerazione del capitale in presenza di incrementi della pro- 
duttivita; c) Analisi dei rapporti tra variazioni dei prezzi relativi e variazioni delle 
rimunerazioni dei fattorì. 


TRAMONTI N., Dizionario delle sigle e delle abbreviazioni (Busto Arsizio: Unione Bu- 
stese degli Industriali, 1958, pp. 330, L. 2.500). 


Il volume raccoglie nella prima parte, « Siglario Generale», le sigle di enti ed 
organismi nazionali ed internazionali (politici, giuridici, economici, finanziari, cul- 
turali, scientifici, militari, ecclesiastici, sociali, sindacali, assistenziali, sportivi); 
nella seconda parte, « Mondo Culturale », abbreviazioni e simboli della terminologia 
letteraria, epigrafica, grammaticale, politica, giuridica, scientifica, artistica, mili- 
tare, ecclesiastica, geografica, araldica, numismatica, sportiva; e nella terza parte, 
«Mondo Economico », abbreviazioni e sigle della terminologia commerciale, indu- 
striale, agraria, bancaria, assicurativa, borsistica, marittima, fiscale, merceologica, 
tecnica, burocratica. In appendice sono riportati: simboli di pesi, misure e unità 
monetarie dei principali Stati; unità e simboli di tecnica e scienza; espressioni 
abbreviate e sigle per telegrammi interni ed internazionali; sigle di individuazione 
dei Circoli ferroviari d’ispezione e delle Compagnie di navigazione e dei porti 
marittimi; sigle automobilistiche italiane ed internazionali; sigle aeree interna- 
zionali. 


Universidade Tecnica de Lisboa, Economia e Financas - Anais do Instituto Superior 
de Ciéncias Económicas e Financeiras - Tomo segundo - Vol. XXVII (Lisboa: 
1959, pp. 310 a 695, s.i.p.). 


Il volume contiene i seguenti studi: « Commercio estero delle Isole Capo Verde» 
di Maria Odete Oliveira Calado e Odete da Gloria Botelho Esteves de Carvalho; 
«Aspetti economici dell’agricoltura delle Isole del Capo Verde» di Acacio do 
Carmo Garcia e Herberto de Castro Goulart da Silva; « Struttura economica del 
commercio estero della Guinea» di Maria Julia Gongalves dos Santos e Augusto 
Deslandes; « Il mercato portoghese. Il problema delle entrate doganali nell’ Angola 
ed a S. Tomé e Principe» di António Cunha Gameira; « Commercio estero del- 
l’India Portoghese » di Joao Martins Gomes Carreira Almeida e Walter Waldemar 
Pego Marques; « Commercio estero del Timor» di Alexandre Pedro Cordeiro Vital 
e Victor Dias dos Santos. Gli autori appartengono all’Università Tecnica di Li- 
sbona. Il volume contiene inoltre un articolo del rettore dell’Università, Prof. 
Moses Amzalak, sull’« Attività della Associazione Internazionale di Science Eco- 
nomiche dopo la conferenza di Roma, dal 1956 al 1959 ». La pubblicazione include, 
infine, i seguenti scritti del Prof. A. Gongalves Pereira: « Qualche insegnamento 
economico tratto da un viaggio», «Il ’’Fondo di Cultura Economica”? del Mes- 
sico », « Studio dello sviluppo economico dell’ America del Sud ». 


United Nations: 


The International Flow of Private Capital 1956-1958 (New York: Department of 
Economie and Social Affairs, 1959, pp. 108, $ 0.75). 


Il presente rapporto (il primo sull’argomento) tratta, con l’ausilio di dati statistici, 
delle variazioni degli investimenti di capitali privati stranieri nei vari paesi attorno 
al periodo 1956-1958. Tali variazioni sono esaminate nel I capitolo nel quadro della 
situazione dei pagamenti internazionali e delle riserve in rapporto ai finanziamenti 
ufficiali. Nei successivi tre capitoli sono esaminati gli investimenti diretti di capi- 
tali, gli acquisti di obbligazioni e di azioni e i crediti a medio e breve termine, 
ossia le tre forme di finanziamento che in modo diverso contribuiscono allo svi- 
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luppo economico. Nei tre allegati sono riportate, rispettivamente: a) la risoluzione 
824 dell’Assemblea Generale dell'ONU con le raccomandazioni ai paesi che cer- 
cano di attirare capitali stranieri e ai paesi che tali capitali sono in grado di 
fornire, oltre ad una raccomandazione per il Segretario Generale di effettuare 
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vania i stroitelstvo kommunisma (I principi leniniani dell’economia socialista e dell’edi- 
ficazione del comunismo). - OZNOBIN N., Osustcestvlenie velikoi leninskoi idei splosenoi 
elektrifikatzi strany (L’attuazione della grande idea leniniana dell elettrificazione in- 
tegrale del paese). - BoLcov A., Leninski kooperativny plan i stroitelstvo kommunisma 
(Il piano cooperativo di Lenin e l’edificazione del comunismo). - JAMPOLSKI M., Vo- 
plostcenie leninskogo zavieta o dostizheni naivysc-scego urovnia proizvoditelnosti truda 
(L’attuazione del comandamento leniniano sul raggiungimento del livello massimo di 
produttività del lavoro). 


N. 5 - 1960. - LAUROV V., Novoe proiavlenie zaboty parti i pravitelstva o blaghe naroda 
(Una nuova manifestazione della sollecitudine del partito e del governo per il benessere 
della popolazione). - NEMCINOV V., Nekotorye teoreticeskie voprosy mezhotraslevogo i 
mezhraionnogo balansa proizvodstva i raspredeleniia produkzi (Problemi teorici del bi- 
lancio intersettoriale e interzonale di produzione e distribuzione dei beni). - Berri L., 
Erimov A., Metody postroieniia mezhotraslevogo balansa (I metodi per stabilire il 
bilancio intersettoriale). - ROTSCTEIN A., O teori i praktike izmereniia proizvoditelnosti 
truda (Sulla teoria e la prassi della misurazione della produttività del lavoro). - ZA- 
RUDNY N., O metodakh uciota i kalkulirovaniia sebestoimosti produktzi na predpriia- 
tiakh mascinostroeniia (Sui metodi per calcolare i costi di produzione nelle imprese 
meccaniche). 


N. 6 - 1960. - Ivanov E., PETROSIAN K., Nekotorye voprosy planirovaniia i uciota ispol- 
zovania osnovnykh proizvodstvennykh fondov (Problemi della pianificazione e del cal- 
colo della valorizzazione del capitale fisso produttivo). - GAZALNEV M., ZASTROZHNOVA I., 
SAMBORSKI G., K metodike opredelenia ekonomiceskoi effektivnosti sotzializatzi proiz- 
vodstva (Sul metodo per determinare l’efficacia economica della socializzazione della 
produzione). - Markov V., Novoe v organizatzi materialnogo stimulirovania tekhni- 
ceskogo progressa (Novità in fatto di creazione di incentivi materiali al progresso 
tecnico). 


N. 7 - 1960. - VEDISTCEV A., Tri goda raboty v novykh usloviakh (Tre anni di lavoro 
col nuovo sistema di gestione). - ALAMPIEV P., KISTANOV V., SUKHOPARA F., Nasustenye 
voprosy soverscenstvovaniia territorialnoi organizatzi proizvodstva (Gli impellenti pro- 
blemi del perfezionamento dell *organizzazione periferica della produzione). - KURNIKOV 
N., Voprosy kompleksnogo razvitiia krupnykh ekonomiceskikh raionov SSSR (I pro- 
blemi dello sviluppo generale delle grandi zone economiche dell’URSS). - KoLDOMASOV 
Ju., Razvitie sieti mezhotraslevykh baz - vazhnoe uslovie ulutesceniia materialno-tekhni- 
ceskogo znabzheniia (Lo sviluppo della rete delle basi intersettoriali — importante pre- 
messa al miglioramento dell’approvvigionamento tecnico e di materie prime). 


N. 8 - 1960. - KOSIACENKO G., Puti povysc-sceniia ekonomiceskogo stimulirovaniia tekhni- 
ceskogo progressa (I sistemi per aumentare gli stimoli economici al progresso tecnico). 
- ZHIMERIN D., Tekhniceski progress v elektroenerghetike (Il progresso tecnico nel 
settore dell’energia elettrica). - PoLOZHISCNIK F., Uskorit razvitie industrialnoi bazy 
stroitelstva (Accelerare lo sviluppo della base industriale del settore di costruzione). - 
BocomoLov O., O koordinatzi narodnokhoziaistvennykh planov sotzialisticeskikh stran 
(Sul coordinamento dei piani economici nazionali dei paesi socialisti). - KRyLov P., 
Nekotorye voprosy metodologhi perspektivnogo planirovaniia povyse-scenia nrovnia 
zhizni naroda (Problemi metodologici della pianificazione a lungo termine dell’eleva- 
mento del tenore di vita della popolazione). - KRICEVSKI I., FEDORENKO N., Metody opre- 
deleniia ekonomiceskoi effektivnosti proizvodsta i primeneniia khimiceskikh produktov 
(Metodi per determinare l’efficacia economica della produzione e dell’impiego dei pro- 
dotti chimici). 
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Politica ed Economia, Roma. 


Agosto-Settembre 1960. - Barca L., Vigilia elettorale. - PEGGIO E., I contrasti tra gli 
stati imperialistici nelle vicende della politica europea. - ManzoccHI B., Fattori spe- 
culativi e movimenti di fondo nell’eccezionale boom delle Borse italiane. - M. P., Fles- 
sione dei redditi nei primi risultati dell’annata agraria. - Esposto A., Criteri e linee 
per la revisione del « Piano Verde ». - DANEO C., L’esodo dalla terra e le botte mezza- 
drili. - VITELLO V., Note critiche sul dogma corrente del «contenimento dei salari » 
in Italia. 


Political Science Quarterly, Lancaster, Pa.. 


September 1960. - LercHE ©, O., Jr., Southern Congressmen and the « New Isolatio- 
nism ». - GINSBURGS G., Peking. Lhasa. New Delhi. - KRIEGER L., The Uses of Marx 
for History. - ABRAMS R. M., A Paradox of Progressivism: Massachusetts on the Eve 
of Insurgency. - HILL F. G., Formative Relations of American Enterprise, Government 
and Science. - PRICE D., A Note on Some Recent Campaign Biographies. 


Population, Paris, 


Août-Septembre 1960. - HENRY L., Villes nouvelles et grandes entreprises: structure 
de la population. - STOETZEL J., La maladie, le malade et le médecin: esquisse d’une 
analyse psychosociale. - RENOUVIN P., Démographie et relations internationales. - LAM- 
BERT J., Croissance démographique et instruction dans les pays en voie de développe- 
ment. - CANTRELLE P., L’endogamie des populations du Fouta Sénégalais. - SUTTER J., 
Bilan de la politique néo-malthusienne en Suède (1939-1957). 


Quarterly (The) Journal of Economics, Cambridge, Mass.. 


August 1960. - YOUNG R. A. and YAGER C. A., The Economics of « Bills Preferably ». 
- Hoover C. B., Employment, Growth and Price Levels: A Review Article. - Tarr P., 
The Responses of the Bakers, Longshoremen and Teamsters to Publie Exposure. - COLE 
A. H., A Note on Social Overhead and a Dynamie Analysis of Industry. - JORGENSON 
D. W., Growth and Fluctuations: A Causal Interpretation. - WEISSMAN J., Is Oligopoly 
Illegal ? A Jurisprudential Approach. - BECKMANN M. J., Some Aspects of Returns to 
Scale in Business Administration, - GORDON M. J., Security and a Financial Theory of 
Investment. 


Rassegna Economica, Napoli. 


Maggio-Agosto 1960. - PALOMBA G., Nuovi e vecchi interrogativi intorno alla realtà 
dello sviluppo economico. - De Luca M., Edilizia residenziale e sviluppo economico. 
Dr BENEDETTO S., Tendenze e problemi della formazione del risparmio. 


Review of the Economic Conditions in Italy, Roma. 


July 1960. - DELLA Porta G., Repercussions of E.F.T.A. on Foreign Trade in E.E.C. 
and Italy. - Two Months of Economic Activity in Italy. - Official Documentation on 
Italy’s Economic Situation and Development. - DELLA Porta G., The Italian Banking 
System. III. 


September 1960. - Ciampi A., The Entertainment Market in Italy. - Two Months of 
Economie Activity in Italy. - MILONE F., Regional Structure of Italian Economy. III 
- DELLA Porta G., The Italian Banking System. IV. 


Revista de Ciencias Económicas, Buenos Aires. 


Enero-Febrero-Marzo de 1960. - ManoLIu F., La zona de libre comercio latino-ameri- 
cana y sus problemas de pago. - CHAPMAN W. L., La fiscalización de sociedades anó- 
nimas por contadores públicos. - Vázquez E. G., La revaluación de Activos con fines 
fiscales. - Toranzos F. I., Sobre determinación estadística de la utilidad cardinal. 


Segnalazioni emerografiche 759 


ZALDUENDO E. A., El empresario en la obra de Joseph Alois Schumpeter. - MICELE A., 
El crédito del Instituto Emisor a bancos pignoraticios. Leyes bancarias del año 1959. 


Revista de Economía Política, Madrid. 


Mayo-Agosto 1959. - SMITH R. S., Valentín de Foronda, diplomático y economista. - 
MACcHLUP F., Estática y dinámica: palabras caleidoscópicas. - DICKINSON Z. C., Una 
carta de Adam Smith. - Lozano J. M., Juicio sobre los informes de la Comisión Rad- 
cliffe. - PARDO L., La Confederación del Ebro. - Informe de la Comisión Radcliffe. 


Revue d’Econonie Politique, Paris. 


Juillet-Octobre 1960. - Buquer L., La situation démographique. - MarBor R., Les 
prix. - MAILLET P., Les comptes de la nation. - PERRET C., Le sous-développement des 
pays d’outre-mer et la politique française. - CoLLIARD C.-A., Politique et législation 
fiscales. - VISINE F., Le budget, le trésorerie, la dette publique. - H. L., Le marché de 
l’argent à court terme et le marché des changes. - NOIREAU J., Les caisses d’épargne. 
- COLMET-DAAGE P., Les émissions. - VIGREUX P., La bourse des valeurs, - FOURASTIÉ 
J., Les assurances. 


Revue de l'Institut International de Statistique, La Haye. 


N. 1/2 - 1960. - BoLpRINI M., The Presidential Address presented to the 32nd Ses- 
sion of the I.S.I. - FRÉCHET M., Sur les tableaux dont les marges et des bornes sont 
données. 


Revue de Science Financiére, Paris. 


Juillet-Septembre 1960. - LASSUDRIE-DUCHENE B., Les rapports du pouvoir monétaire 
et du pouvoir financier et les conflits de la politique économique. - CORDEBAS C., Aper- 
cus théoriques sur le frane lourd. - VERGNAUD P., La politique fiscale francaise et la 
réforme du 28 décembre 1959. - MARTINOT R., Investissements publics et inflation. - 
Méricor J., Chronique de fiscalité française. - Le Bourva J., Chronique financière 
francaise. 


Revue des Sciences Economiques, Liége. 


Septembre 1960. - PIETTRE A., Sommes-nous au siècle de l’inflation? - SELLIER F., 
Les conditions tactiques de la négociation en France. - GUERRIN A., Humanité et 
subsistances. 


Revue Economique, Paris. 


Juillet 1960. - MEYNAUD J., Qu’est-ce que la technocratie? - MILHAU J., Les marchés 
agricoles et les marchés industriels. - EICHER J.-C., La rentabilité de l’investissement 
humain. - Mercier J., La révolution des transports et les frontières. - MEHLING J., 
Grave et détermination des salaires à travers un exemple canadien, 


Revue économique et sociale, Lausanne. 


Juillet 1960. - GOLAY J., MATTHEY R., STREIFF B., BIGNAMI E., CorTHÉsY J.-C., L’Uni- 
versité et le monde des affaires. - FREYMOND J., L’Union soviétique et le monde occi- 
dental. - MAsNATA A., Le commerce extérieur de l’Union soviétique. - WoopTLI R., La 
recherche minière: un problème de financement et de collaboration technique. - KNE- 
scHAUREK F., Problèmes que pose à longue échéance le marché suisse du travail. 


Revue Internationale du Travail, Genève. 


Août 1960. - HarewooD J., La surpopulation et le sous-emploi dans la Fédération des 
Antilles. - TYNDALL A., La conciliation et l’arbitrage professionnels en Nouvelle-Zé- 
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lande. - La sécurité sociale en Asie: II. - Les instruments de la politique d’emploi en 
Suisse. 


Septembre 1960. - La quarante-quatriéme session de la Conférence internationale du 
Travail, Genève, juin 1960. - Kerr C., HARBISON F. H., DUNLOP J. T., Myers C. A. 
L’industrialisme et le travailleur industriel. - ZATZEPILINE V., Salaires dans l’industrie 
charbonnière d’Ukraine. - Les règlements intérieurs d’entreprise. 


Octobre 1960. - Herzog P. M. et STONE M., L’arbitrage facultatif des différends du 
travail aux Etats-Unis. - Bonow M., Le mouvement coopératif et la protection des 
consommateurs. - TATARINOVA N. et KORCHOUNOVA E., Les conditions de vie et de 
travail des femmes en U.R.S.S.. - BALIMA S. A., Note sur la situation sociale et les 
problèmes de travail en Haute-Volta. - Hoos I. R., Les employés et l’automation dans 
les bureaux. 


Risparmio (Il), Milano. 


Luglio 1960. - SAPORI A., Problemi dell’artigianato. - VaccA S., Partecipazioni azio- 
narie e rapporti contrattuali nella formazione dei gruppi aziendali. - MADIA L., Le 
agevolazioni tributarie all’edilizia. | 


Agosto 1960. - CATTANEO M., I finanziamenti a medio termine alle piccole e medie 
imprese industriali. - UFFICIO STUDI DELLA CASSA DI RISPARMIO DELLE PROVINCIE LOM- 
BARDE, L’agricoltura nei Paesi della Comunità Economica Europea. 


Rivista di Politica Agraria, Roma. 


Marzo 1960. - BANDINI M., Arrigo Serpieri e la politica terriera. - RAMADORO A., Pro- 
blemi fondiari in una politica di sviluppo. - MAZZOCCHI-ALEMANNI N., Una documen- 
tazione seria sulla riforma agraria. - PAMPALONI A., Sviluppo della produttività nei 
poderi di riforma della Maremma. - Pesce U., Momenti della politica terriera ita- 
liana. - MIssERI S. C., Su alcuni aspetti e problemi della «riconversione agricola ». 
AGOSTINI D., Costi di distribuzione e redditi dei produttori agricoli. 


Giugno 1960. - LupPorI N., La teoria della convenienza economica di un mercato co- 
mune. - PAMPALONI E., Economia agraria. - GRAZIANI O., Istruzione professionale ed 
emigrazione per il risanamento dell’agricoltura italiana. - Casapio G. P., Problemi 
agricoli nei paesi sottosviluppati e programmi di assistenza tecnica. - SCARPA G., Pro- 
blemi dell’interscambio dei prodotti agricoli tra paesi del MEC e dell’EFTA. - CESA- 
RINI G., Infrastrutture fondiarie di competenza privata nell’area di intervento « Cassa ». 


Rivista di Politica Economica, Roma. 


Agosto 1960. - GIn1 C., Il prestigio del numero 3. - PATRIARCA G., I dazi fiscali nella 
CEE e nell’EFTA. - Costa A., L’industria italiana di oggi. - MiLLET P., Le double 
équilibre. - Camper C., Le «distorsioni » e la loro eliminazione in vista di una inte- 
grazione economica di più paesi. - VALORI G. E., La riforma della finanza locale. - 
Siorro PINTÓR M., A proposito dei « Consigli di fabbrica » e dello «spirito retrivo » 
della borghesia italiana. 


Settembre-Ottobre 1960. - DeLLA Porta G., Appunti per una teoria della struttura 
economica. - PASINETTI L., SPAVENTA L., Verso il superamento della modellistica aggre- 
gata nella teoria dello sviluppo economico. - SOLOVEYTCHIK G., Reflections on the Ame- 
rican Economy. - HerczeG K. L., Price and Wage Discrepancies in Western Europe. - 
Pepint M., Comunità europea e coordinamento energetico. - RATTO L., La questione 
delle materie prime. 


Rivista di Studi Politici Internazionali, Firenze. 


Luglio-Settembre 1960. - VEDOVATO G., La Somalia, Stato indipendente. - Romano S., 
Le vie dell’unità. - VepovaTo G., La cooperazione internazionale in Africa. - VEDo- 
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vato G., L’avvenire economico della Somalia indipendente. - MIRABILE F., Rapporti 
tra Stati Uniti e America Latina. - MARESCA A., La protezione dei feriti e malati della 
guerra terrestre, - INSOLERA G., In tema di sede delle Comunità europee. 


Rivista Internazionale di Scienze Economiche e Commerciali, Milano. 


Agosto 1960. - DEMARIA G., Il contributo del settore dei trasporti e delle comunica- 
zioni all’espansione del reddito nazionale nel 1959. - CapaccioLi E., Funzioni dello 
Stato e disciplina giuridica dell’economia di fronte al progresso tecnologico. - MASINI 
C., I rendimenti nelle intprese. - Watson DUNN S., Controlli economici nei mezzi di 
comunicazione di massa in America. - VAJANI L., Sui momenti di una distribuzione 
geometrica. - ROTONDI E., Questioni sulla surrogazione dell’assicuratore. - Moro VI- 
sconti M., L’andamento delle borse valori italiane. 


Settembre 1960. - MASINI C., L'osservazione dei costi d’impresa. - STEFANI G., Pro- 
blemi tariffari delle industrie di pubblico interesse: l’energia elettrica. - ZEN F., Sul- 
l’occupazione di suolo per impianti relativi alla lavorazione e distribuzione dei prodotti 
petroliferi. - DE CANI J. S., Ricerca operativa e microeconomica applicata: un esempio. - 
SAvVILLE L., Un problema economico generalmente trascurato: la popolazione che 
invecchia. - GUADAGNINI R., La funzione del « dealer » sul mercato del denaro di New 
York. - BagIorTI T., Economia facile. - FAccHINO C. A., Risarcimento dei danni da 
invalidità permanente e fallimento del danneggiato, 


Rivista Internazionale di Scienze Sociali, Milano. 


Luglio-Agosto 1960. - Finer S. E., I gruppi di interesse e il processo politico in Gran 
Bretagna. - Frey L., Manovra del saggio di sconto ed offerta di credito. - OWEN J. E., 
Generalizzazione e previsione nella scienza sociale. - MANFRA M. R., Di uno strumento 
tecnico per lo studio dell’economia spaziale. - MaAzzoccHI G., In merito ad un recente 
lavoro sul cielo economico. 


Settembre-Ottobre 1960. - Viro F., Il compito delle Università nella preparazione dei 
quadri direttivi nella vita pubblica. - Brasca C., Imposte sui trasferimenti di beni 
capitali, o surrogatorie, e imposte sul patrimonio. - VANDONI C., Stabilizzatori auto- 
matici e prezzi. - MazzoccHi G., Dalla « proprietà assente» alla « paraproprietà »: a 
proposito di alcuni recenti studi. - SARTORI G., La ripresa della scienza politica in 
Francia. 


Schweizerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik, Basel. 


September 1960. - BossHarpr A., Die langfristigen Auswirkungen der europáischen 
Integration auf die schweizerische Volkswirtschaft. - AEBI P., Die wirtschaftliche 
Integration Europas aus der Perspektive der Europáischen Freihandels-Assoziation. - 
Byrf M., Intégration économique européenne et communauté des Six. - Rosen J., Volks- 
einkommen und Geldumsatz in der Schweiz. Versuch einer Regionalisierung des schwei- 
zerischen Volkseinkommens. 


Skandinaviska Banken, Quarterly Review, Stockholm. 


July 1960. - CARLSON S., Management of State-owned Industries. - HANSEN B. and 
Nitsson T., Foreign Trade Credits. - Company Balance Sheets for 1959. - The Eco- 
nomic Situation. 


Social Research, New York. 


Summer 1960. - SotH L., Farm Policy: A Look Backward and Forward. - Herz J. H., 
East Germany: Progress and Prospects. - APEL H., Prices and Wages in Recession: 
Legal versus Voluntary Restraints. - LOEBER D. A., The Legal Structure of the Com- 
munist Bloc. - Scaurz A., The Social World and the Theory of Social Action. - ETZIONI 
A., New Directions in the Study of Organizations and Society. - BERNSTEIN P. L,, 
Forum: Comment on «New Problems for the United States in the World Economy ». 
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Statistica, Bologna. 


Luglio-Settembre 1960. - BELLETTINI A., La diffusione della proprietà immobiliare nei 
gruppi sociali a Bologna. - Lenzi R., L’influenza del mese di nascita sulla mortalità 
infantile. 


Statistiques et Etudes Financieres, Paris. 


Juillet 1960. - Le budget fonctionnel de 1960. - Le commerce extérieur en 1959. - Les 
recettes publiques à fin mars 1960. - Les dépenses budgétaires à fin mars 1960. - La 
Trésorerie et la Dette publique à fin février 1960. - La monnaie et le erédit. - L’acti- 
vité des entreprises industrielles et commerciales á fin mai 1960. - Le commerce 
extérieur 4 fin avril 1960. - Finances comparées (Grande Bretagne). 


Août 1960. - Les moyens monétaires et financiers accordés à l’économie (ler trimestre 
1960). - Les recettes publiques à fin avril 1960. - Les dépenses budgétaires à fin avril 
1960. - La Trésorerie et la Dette publique à fin février 1960. - La monnaie et le crédit. - 
L’activité des entreprises industrielles et commerciales à fin juin 1960. - Le commerce 
extérieur à fin mai 1960. - Finances comparées (Italie). 


Stato Sociale, Roma. 


Agosto 1960. - RÔPKE W., Imperfezioni dell’economia mondiale. - FANTINI O., L'in- 
fluenza delle guerre e delle moderne tecniche produttive sull’emancipazione sociale della 
donna. - LANGROD G., Le processus de « socialisation de la loi > et son influence récente 
sur le mécanisme étatique anglais. - TROTTA G., La protezione degli artisti interpreti 
ed esecutori, dei produttori di dischi e degli organismi di radiodiffusione. 


Studi Economici, Napoli. 


Luglio-Ottobre 1960. - Esposito DE FaLco S., Problemi del credito artigiano (cont.). 
- HARRISS C. L., Tesoro e Banca Centrale. - Jasay A. E., Inflazione, distribuzione dei 
redditi e instabilità. - Lasorsa G., Durata della vita economicamente attiva e sicu- 
rezza sociale. - DE Luca M., A proposito dell’edizione italiana di un trattato di eco- 
nomia, - GANGEMI L., Uomini e cose del nostro tempo. - GANGEMI L., Ancora sulla ri- 
forma della Facoltà di Economia. - GANGEMI L., I professori professionisti. 


Trimestre (El) Económico, México. 


Julio-Septiembre de 1960. - TINBERGEN J., La especificidad de los bienes de capital 
y el periodo de ajuste en la planeación del desarrollo. - CasTILLo C. M., En torno a 
dos estudios sobre planificación económica en Costa Rica. - DURÁN M. A., La reforma 
agraria en Cuba. - LOMBARDINI S., El análisis cuantitativo en la determinación de la 
eficiencia de la inversión en las zonas subdesarrolladas. 


Vniescniaia Torgovlia, Moskva. 


N. 3. - 1960. - Trorimov S., Spetzializatzia i kooperirovanie v oblasti mascinostroeniia 
stran telenov SEV (La specializzazione e la cooperazione nel settore meccanico da parte 
dei paesi membri del Consiglio di mutua assistenza economica). - MEDVEDEV E., Torgovye 
dogovory SSS s sotzialisticeskimi stranami (I trattati commerciali tra l’URSS e i 
paesi socialisti). - Borisov V., Plodotvorny vizit (Una visita fruttuosa). - EVGHENIEV 
A., Sovietskaia vystavha v Gavane (L’esposizione sovietica all’Avana). - NESTEROV 
M., SSSR na mekhdunarodnykh vystavkakh i iarmarkakh (La partecipazione sovietica 
alle esposizioni e alla fiere internazionali). - KosarEv E., Problemy vnesenei torgovli 
stran Latinskoi Ameriki (I problemi del commercio estero dei Paesi dell’America 
Latina). - Bystrov F., Vliianie nieustoicivosti valiut na mezhdunarodnuiu torgovliu 
(L’influenza dell’instabilità monetaria sul commercio internazionale). 


N. 4. - 1960. - PATOLITCEV N., Sovetski Soiuz za ras-scirenie torgovli so vsemi stranami 
(L’URSS è per un incremento dell’intereambio con tutti i Paesi). - INTZE TS 
Razvitie venghero-sovietskikh ekonomiceskikh sviazei (Lo sviluppo dei rapporti econo- 
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mici ungaro-sovietici). - K otkrytiu tcekoslovatzkoi vystavki v Moske (La vernice 
dell’esposizione cecoslovacca a Mosca). - PoLIAKOv V., Ekonomiceskoe sotrudnicestvo 
SSSR so stranami Arabskogo Vostoka (La collaborazione economica tra 1’URSS e i 
Paesi dell’Arabia Orientale). 


N. 5. - 1960. - RUBINSCTEIN G., Razvitie sovetskogo importa (Lo sviluppo delle impor- 
tazioni sovietiche). - Frepov V., Nauteno-tekhniceskoe sotrudnicestvo Sovetskogo Soiuza 
i Vengri (La collaborazione tecnica e scientifica tra 1’URSS e l’Ungheria). - BENIA- 
MINSON S., SSSR — importer traditzionnykh tovarov ekonomiceski slaborazvitykh stran 
(L’URSS — paese importatore di merci tradizionali dei paesi economicamente sotto- 
sviluppati). - DOBROCINSKI M., Ekonomiceskoe sotrudnicestvo Polsci so slaborazvitymi 
stranami (La collaborazione economica tra la Polonia e i Paesi sottosviluppati). - 
GORIUNOV V., O rabote komiteta po torgovle EX ADV (Sul lavoro del Comitato per il 
commercio della Commissione economica per l’Asia e l’Estremo Oriente). - RATEKOV B., 
Neftianoi kartel otstupaet (Il cartello petrolifero batte in ritirata). 


N. 6. - 1960. - KRAICIR F., Piatnadzat let svobodnoi Teekhoslovaki (Quindici anni di 
Cecoslovacchia libera). - Morozov A., Bolscioi uspiekh (Un grande successo). - PANKIN 
M., Znacenie ekonomiceskikh zviazei s SSSR dlia razvitiia stran Iugo-Vostotenoi Azi 
(L’importanza dei rapporti economici con l’URSS per lo sviluppo dei paesi del Sud- 
Est asiatico). - ZAKHMATOV M., Amerikanskaia « pomoste » v sovremennykh usloviakh 
(L’« aiuto » americano nelle condizioni attuali). - GHEROLD O., IV finskaia promysclen- 
naia vystavka v Moskve (La IV esposizione finlandese a Mosca). 


N. 7. - 1960. - BoLscIaKov L., ZoLoev V., Razvitie sovetskogo eksporta (Lo sviluppo 
delle esportazioni sovietiche). - BABAZHANIAN A., Ekonomiceskaia missia Kuby v Moskve 
(La missione economica cubana a Mosca). - TCENTCIKOVSKI S., Torgovye otnoscenia 
mezhdu SSSR i Braziliei uspeseno razvivaiutsia (Le relazioni commerciali tra 1?URSS 
e il Brasile si sviluppano con successo). - ILINA A., Jugoslavskaia vystavka tovarov 
scirokogo potrebleniia (L’esposizione jugoslava di beni di largo consumo). - KAREV I. 
Na anglistoi vystavke « Plasticeskie massy v promysclennosti» (All’esposizione inglese 
« Le masse plastiche nell’industria »). - USENKO E., Printzip nediskriminatzi 1 printzip 
naibolscego blagopriiatstvovaniia v mezhdunarodnykh ekonomiceskikh otnosceniiakh (Il 
principio di non discriminazione e il principio della nazione più favorita nei rapporti 
economici internazionali). - MESTCERIAKOV M., Ras-scirenie torgovo-ekonomiceskikh 
sviazei MNR (L 'espansione dei rapporti commerciali ed economici della Repubblica Po- 
polare di Mongolia). - FRUMKIN A., Burzhuaznye ekonomisty ob «usloviakh torgovli » 
slaborazvitykh stran (Gli economisti borghesi sulle «ragioni di scambio » dei paesi 
sottosviluppati). - SIZONENKO V., Krepnut novye turistkie zviazi (Si rafforzano i nuovi 
legami turistici). 


N. 8. - 1960. - Kuznetzoy V., Dvie positzi (Due posizioni). - JERSCIOV Ju., Neft i 
borba Indi za ekonomiceskuio niezavisimost (Il petrolio e la lotta dell’India per la 
sua indipendenza economica). - ALEKSANDROV D., Torgovaia reklama v Angli (La 
pubblicità commerciale in Inghilterra). - KARADI D., Vazhny faktor podioma ekonomiki 
(Un importante fattore del progresso economico). - KALLOSC E., Rol vniesenei torgovli 
y narodnom khoziaistve (La funzione del commercio estero nell’economia nazionale). 

Var P., Perspektivy ekonomiceskogo razvitiia (Le prospettive dello sviluppo economico). 


Voprosy Ekonomiki, Moskva. 


N. 5. - 1960. - VOROBEV G., Voprosy spetzializatzi i kontzentratzi selskokhoziaistvennogo 
proizvodstva (I problemi della specializzazione e della concentrazione della produzione 
agricola). - STRUMILIN G., Obstcestvennaia proizvoditelnost truda i metody ee izme- 
renia (La produttività sociale del lavoro e i metodi per misurarla). - PASCKOV A., 
O perspektivakh sliiania dvukh form sotzialisticeskoi sobstvennosti (Sulle prospettive 
di fusione delle due forme della proprietà socialista). - GATOVSKI L., Voprosy ekono- 
miceskogo stimulirovania tekhniceskogo progressa (I proglemi dello stimolo eco- 
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nomico del progresso scientifico). - GANSCTAK V., GOTLOBER V., Materialnoe poosterenie 
proizvodstva i vnedreniia novoi tekhniki (L’incoraggiamento materiale della produzione 
e l’adozione dei nuovi mezzi tecnici). - MIKHEEv G., Ekonomiceskaia effektivnost prime- 
nenia radioaktivnykh izotopov v promysclennosti (La produttività economica dell’ap- 
plicazione degli isotopi radioattivi nel settore industriale). - VERGNER Z., 15 let sotzia- 
listiceskogo stroitelstva v Cekoslovaki (15 anni di edificazione socialista in Cecoslo- 
vacchia). - OPARIN N., Kapituliatzia pered monopolisticeskim kapitalom (La capitola- 
zione di fronte al capitale monopolistico). 


N. 6. - 1960. - Blago naroda - vys-sciaia tzel parti i gosudarstva ( Il benessere del po- 
popolo - supremo obiettivo del partito e dello Stato). - NEMCINOV V., Primenenie mate- 
maticeskikh metodov v ekonomiceskikh issledovaniakh i planirovani (L’uso dei metodi 
matematici nella ricerca economica e nella pianificazione). - Kvascia IA., KRASOVSKI 
V., Tempy vosproizvodstva i struktura kapitalovlozheni (Il ritmo di riproduzione e la 
struttura degli investimenti). - Erimov A., Metody opredelenia effektivnosti kom- 
pleksnoi mekhanizatzi i automatizatzi ( I metodi di accertamento dell’efficacia della 
meccanizzazione complessa e dell’automazione). - SRIABIN V., Mobilizatzia vnutren- 
nykh rezervov kolkhozov i sovkhozov (La mobilitazione delle riserve interne delle aziende 
agricole collettivizzate e di Stato). - PosmITNY M., Rost kolkhoznykh fondov (L’au- 
mento dei fondi kolkhoziani). - STCETININ V., Ekonomiceskaia pomoste sotzialisticeskikh 
stran molodym natzionalnym gosudarstvam (L’aiuto economico dei paesi socialisti ai 
giovani Stati). - POKROVSKI A., Dalnieisci otkhod frantzuskikh pravykh sotzialistov ot 
sotzialisma (L’ulteriore allontanamento dal socialismo dei socialisti francesi di destra). 


N. 7. - 1960. - BACIURIN A., Meropriiatiia krupneiscego khoziaistvennogo i politiceskogo 
znacenia (Misure di eccezionale importanza economica e politica). - KLIMENKO K., O 
povysceni effectivnosti tekhniceskogo progressa (Sul potenziamento del progresso tec- 
nico). - Kuromov P., Nekotokye voprosy tekhniceskogo progressa v promysclennosti 
SSSR (Problemi del progresso tecnico nell’industria sovietica). - MEERZON D., Normi- 
rovanie i oplata truda rabocikh v usloviakh sovremennoi tekhniki (La sottoposizione 
del lavoro a norme e la retribuzione degli operai nelle condizioni di lavoro con mezzi tec- 
nici moderni). - SVETLITCNY B., Sovetskoe gradostroitelstvo na sovremennom etape (L’edi- 
ficazione urbana sovietica nella sua fase attuale). - LISITCKIN G., Voprosy proizvodi- 
telnosti i oplaty truda v kolkhozakh (I problemi della produttività e della retribuzione 
del lavoro nei kolkhoz). - STARODUBROVSKAIA V., Nedelimye fondy selskokhoziaistven- 
nykh kooperativov v evropeiskikh stranakh narodnoi demokratii (I fondi indivisibili delle 
cooperative agricole nei paesi europei a democrazia popolare). 


N. 8. - 1960. - K novym pobedam sovetskoi ekonomiki (Verso nuove vittorie dell’eco- 
nomia sovietica). - LIAPIN A., Ot sotzialisticeskogo k kommunisticeskomu trudu (Dal 
lavoro socialista a quello comunista). - VILENSKI M., Nekotorye problemy splosenioi 
elektrifikatzi SSSR (Problemi dell’elettrificazione integrale dell’URSS). - MITROFANOV 
V., Spetzializatzia i kooperirovanie proizvodstva v sovremennykh usloviakh (La spe- 
cializzazione e la organizzazione cooperativa della produzione nelle nuove condizioni di 
gestione). - SALTZMAN L., O vnedreni nauteno obosnovannykh sistem vedenia selskogo 
khoziaistva (Sull’introduzione di sistemi scientifici di gestione dell’economia agricola). 
- DvorKIN J., O revisionistkikh teoriakh « sliianiia » burzhuaznoi politiceskoi ekonomi 
s marksismom (Sulle teorie revisionistiche di « fusione » della politica economica bor- 
ghese col marxismo). 


N. 9. - 1960. - PROAST A., Tekhniceski progress i ekonomika raionov (Il progresso tec- 
nico e l’economia regionale). - Pasckov A., Vseobstce i spetzificeskie ekonomiceskie 
zakony pri sotzialisme (Le leggi economiche generali e specifiche in socialismo). - 
KoLganov M., Nekotorye voprosy sblizhenia dvukh form sotzialisticeskoi sobstvennosti 
(Problemi del ravvicinamento delle due forme della proprietà socialista). - GORETZKI 
V., Problemy organizatzi materialno-tekhniceskogo snabzhenia (Problemi dell’organiz- 
zazione dell’approvvigionamento di mezzi tecnici e di materie prime). - ALLAKHVERDIAN 
D., O funktziakh finansov pri sotzializme (Sulle funzioni delle finanze in socialismo). 
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GHE Cer L., Stroitelstvo sotzialisticeskoi ekonomiki y KNDR (L’organizzazione del- 
l'economia socialista nella Repubblica Popolare Coreana). - Van KIN N., Ekonomika 
DRV na putiakh k sotzialismu (L’economia della Repubblica Democratica del Vietnam 
verso il Socialismo). 


Wirtschaftsdienst, Hamburg. 


Juli 1960. - BENDHEIM E., Währungspolitik zwischen Seylla und Charybdis in den USA. 
- HILDEBRANDT W., Ost-West-Handel als politisches und wirtschaftliches Problem. - 
ToscHErr D., Intensivierung der Koexistenz durch Ausweitung der Handelsbeziehungen. 
- STERMANN W., Die Stellung Oesterreichs im internationalen Luftverkehr. - HUDSON 
W. L., Tágliche Vólkerwanderung in Englands Stádten. - FriscH A., Die Kunststof- 
findustrie in Frankreich. 


August 1960. - COMMER H., Aspekte einer europäischen Energiepolitik. - Prerrer K., 
Aufbau einer Nationalwirtschaft in Pakistan. - FRISCH A., Die europàisch-afrika- 
nische Assoziierung. - STERMANN W., Der seewártige Verkehr Oesterreichs in der Kon- 
kurrenz zwischen Nordwestháfen und Súdháfen, - MORGENBESSER H., Die westdeutsche 
Fischindustrie. - Hupson W. L., Die Rohstoffe der Welt: Brotgetreide. 


September 1960. - BAADE F., Die deutsche Landwirtschaft und eine gemeinsame Agrar- 
politik. - DorHRING C., Hochkonjunktur und Zahlungsmoral. - First G., Auf dem Wege 
zu international vergleichbaren Statistiken. - MICHAELIS A., Die wirtschaftlichen Ent- 
wicklungsmoglichkeiten der Mittelostlander auf Grund der Oeleinnahmen. - HUDSON 
W. L., « My world is my Bond ». Profil der Londoner Bórse, - FRISCH A., Der fran- 
zósische Handelsapparat. - v. GADOLIN A., Wirtschaftliches Wachstum und Verteilungs- 
probleme im Grenzland Finnland. 


Zeitschrift für Nationalokonomie, Wien. 


Heft 1/2 - 1960. - FRITScH B., Valentin F. Wagner +. 17.XII.1895 bis 8.V.1959, - Davis 
R. G. and MELLON W. G., On the Magnification of Derived Demand. - QUANDT R. E., 
A Contribution to the Pathology of Gambling. - JAKSCH H. J., Zur Einbeziehung ka- 
pazitiver Effekte von Nettoinvestitionen in Input-Outputmodelle. - Purz T., Wirtschaft- 
liche Entwicklung und zunehmende Staatstátigkeit. - JecHT H., Wirtschaftspolitische 
Probleme der gegenwártigen Finanzpolitik. - WEBER W., Aktuelle Probleme der óster- 
reichischen Finanzpolitik. - Eine finanzwissenschaftliche Analyse. Erster Teil. - Harr- 
MANN A., Die Finanzpolitik der deutschen Bundesregierung. - MEIHSL P., Die Kór- 
perschaftsteuer der Konsumgenossenschaften. 


REGESTI EMEROGRAFICI 


L' Istituto di Economia Internazionale riassume i principali articoli dei principali pe- 


riodici economici e politici del mondo. 


Lo spoglio viene eseguito sopra un complesso di 731 pubblicazioni, appartenenti a 58 
diversi paesi e a 11 organismi internazionali. I regesti sono redatti dai ricercatori del- 
l’ Istituto: MARIA Pia ERMIGLIA, LIVIANA GUALCHI, BIANCA MATILDE PITTALUGA. 

Soltanto una piccola parte dei regesti eseguiti viene pubblicata nel Bollettino Emero- 


grafico di Economia Internazionale. 


I regesti pubblicati nel Bollettino sono distribuiti secondo una classificazione semplice, 
non eccessivamente sistematica e non eccessivamente analitica. Ciò ai fini pratici della ra- 


pida lettura e consultazione. 


Ai fini scientifici, V Istituto di Economia Internazionale usa una propria classificazione 


A 


sistematica, nella quale è stato in parte applicato il criterio decimale. Le lettere e le cifre 
che precedono ciascun regesto del Bollettino (che trovansi, precisamente, sull’ angolo destro 


superiore del regesto) corrispondono alla classificazione sistematica introdotta e usata dal- 


V Istituto. 


11 Bollettino Emerografico di Economia Internazionale è posto in vendita in fascicoli 


trimestrali separati. 


Per l'eventuale ritaglio e l’ eventuale schedatura dei singoli regesti — da parte di uni- 
versità, istituti scientifici, biblioteche, centri di studio, enti economici, aziende, studiosi e 
pralici — + fascicoli trimestrali del Bollettino Emerografico di Economia Internazionale 
vengono stampati soltanto sulla pagina anteriore di ciascun foglio. 


La classificazione dei regesti qui adottata è la seguente : 


I. - Problemi economici generali. 

II. - Problemi dell'agricoltura e delle in- 
dustrie estrattive. 

III. - Problemi dell’ industria. 

IV. - Problemi del commercio interno - 
Prezzi - Consumo. 

V. - Problemi bancari e monetari - Borse, 

VI. - Le finanze pubbliche. 


I. - PROBLEMI ECONOMICI GENERALI. 


(4143) PE (161) 3 

Brera WL., La proprietà socialista (« Folia 
oeconomica cracoviensia», Polska Akad. 
Nauk: oddzial w Krakowie, Kraków, vol. 
I, n. 1, 1960). 


Il problema della proprietà dei mezzi di 
produzione è di capitale importanza nel si- 
stema d’economia marxista, Storicamente e 
logicamente, la proprietà dei mezzi di produ- 
zione va anzitutto intesa come una certa pro- 
prietà di fatto, un certo effettivo dominio 


VII. - Scambi con l'estero - Bilancia dei 
pagamenti - Problemi valutari. 


VIII. - Problemi dei trasporti e delle co- 
municazioni. 
IX. - Problemi del lavoro - Problemi de- 
mografici - Politica sociale. 
X. - Situazione economica dei vari paesi. 
XI. - Istituti e problemi economici inter- 


nazionali. 


dell’uomo su una particella di natura, che 
però si manifesta in determinate condizioni 
sociali. In altri termini, essa non si riduce 
al solo rapporto intereorrrente tra l’uomo e la 
natura, bensì esprime sempre un determinato 
rapporto tra gli uomini. Occorre distinguere 
tra la proprietà di fatto dei mezzi di produ- 
zione, esercitata in questa o quella forma so- 
ciale, dal sanzionamento e specifico modo di 
difesa di tale forma di proprietà mediante 
l’intero sistema di istituzioni e di norme giu- 
ridiche, dotate di sanzioni coercitive. Nel 
primo caso s’ha a che fare con un fenomeno 
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originario o economico, che si riferisce alla 
base, mentre nell’altro si tratta d'un feno- 
meno derivato, o giuridico, che si riferisce 
solo alla sovrastruttura. Essendo l’evoluzione 
delle forme di proprietà dei mezzi di produ- 
zione l’espressione del processo evolutivo della 
società, essa è determinata dalla tendenza 
delle forze produttive a trovarsi la forma più 
conveniente al loro quanto più efficace fun- 
zionamento. Prima o dopo, sotto la pressione 
di queste forze sopravvengono inevitabili mu- 
tamenti: 1) o nel soggetto della proprietà, 
2) o nell’oggetto della proprietà, 3) o nel 
modo di attuazione economica della proprietà 
dei mezzi di produzione e nel loro sistema di 
gestione. Da questi mutamenti derivano de- 
terminate conseguenze, benchè di natura es- 
senziale siano in particolare quelli che riguar- 
dano il soggetto della proprietà. Non si tratta 
qui tanto d’una distinzione — che di per sè 
non dice ancor nulla — tra proprietà indivi- 
duale e collettiva, ma tra proprietà privata 
e sociale. Ogni proprietà sociale è collettiva, 
ma non è affatto detto che valga anche l’in- 
verso. La proprietà sociale si distingue dalla 
privata non tanto per la persona del proprie- 
tario (collettivo) quanto per lo scopo a cui 
serve: questo scopo sarà sempre l’appaga- 
mento dei bisogni della società, indipendente- 
mente dal vantaggio (o svantaggio) che possa 
arrecare al proprietario. Assai caratteristico 
è il fatto che nè Marx nè Engels abbiano 
mai dato una teoria vera e propria della so- 
cietà socialista. La letteratura che riguarda 
questo problema è però vastissima, ma più 
che esiguo è il numero dei lavori elaborati dal 
punto di vista marxista. Le teorie concer- 
nenti la proprietà sociale potrebbero esser 
raggruppate: a) secondo i punti di vista circa 
i metodi e le vie della socializzazione (rivolu- 
zionismo, evoluzionismo, riformismo); d) in 
base alle differenze quanto al soggetto della 
proprietà socializzata (Stato, comune, libere 
associazioni, sistemi misti); c) secondo le 
concezioni circa l’organizzazione e il sistema 
di gestione della società sociale. Mentre Marx 
aveva rappresentato lo sviluppo storico dei 
mezzi di produzione, limitandosi ad indicare 
la necessità dell’espropriazione del capitale 
inserendo la proprietà dei mezzi di produ- 
zione nella cornice sociale, senza peraltro pre- 
cisare le forme concrete della sua organizza- 
zione, di più o meno elaborate teorie non mar- 
xiste ne esiste invece un profluvio. Di esse, 
le due concezioni estreme sono quella del 
«socialismo statale centralistico» (Rodbertus) 


e quella del «socialismo di gruppo»(Dihring); 
tra questi due sistemi si inseriscono le nume- 
rose «sfumature » di entrambi, ed i sistemi 
«misti». In pratica la proprietà socialista dei 
mezzi di produzione, sia nei paesi europei che 
asiatici di tipo dittatura del proletariato, si 
presenta ovunque in due forme diverse: come 
proprietà nazionale e proprietà cooperativa. 
Entrambe le forme si differenziano quanto al 
modo in cui sorgono: mentre la prima de- 
riva dall’espropriazione degli espropriatori, 
con atto, per lo più, di confisca, la seconda 
sorge dalla volontaria associazione dei piccoli 
produttori diretti, che apportano i loro mezzi 
di produzione all’economia collettiva. La pro- 
prietà nazionale è la forma assoluta della 
proprietà socialista, ossia può sorgere ed esi- 
stere come unica forma di proprietà. La pro- 
prietà cooperativa, invece, è forma derivata, 
e rappresenta una specie di integrazione della 
prima. Mentre poi la proprietà nazionale è 
caratterizzata da un unico soggetto collettivo, 
che possiede i mezzi di produzione ripartiti in 
base a una divisione sociale del lavoro, rag- 
gruppandoli in unità, ciò che costituisce la 
base naturale della pianificazione centrale: 
invece con la proprietà cooperativa s’ha a 
che fare con una molteplicità di soggetti della 
proprietà collettiva, nel mentre ogni gruppo 
fonda per principio la propria organizzazione 
interna solo sulla divisione tecnica del lavoro, 
ch’è la base d’una pianificazione solo limi- 
tata all’impresa. Le due forme di proprietà 
non sono affatto in contrasto fra di loro, ma 
si integrano, ed ogni soluzione estremista, ba- 
sata su di un eccessivo, unilaterale sposta- 
mento del centro di gravità della funzione 
economica su uno qualsiasi di questi fattori 
darebbe risultati negativi in quanto farebbe 
ritardare il ritmo dello sviluppo economico, 
sconvolgerebbe l’equilibrio generale, restrin- 
gerebbe la sfera di iniziativa. dei lavoratori, 
ridurrebbe la libertà politica ecc., a seconda 
della direzione in cui gli spostamenti avve- 
nissero. (M. I. A.) 


(4144) EE (111) 29 

Hennessy J., La rivoluzione nello sport 
(« Lloyds Bank Review», London, luglio 
1960). 


Il miglioramento del tenore di vita deter- 
mina una certa evoluzione anche nel campo 
dello sport. In Gran Bretagna alcuni sport 
— come golf, sci e vela — già praticati dalle 
sole classi abbienti, sono oggi accessibili an- 
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che al ceto medio. Gli sport che costituiscono 
uno spettacolo per le masse hanno invece per- 
duto terreno a causa del più vasto raggio di 
interessi che attrae il pubblico. In Gran Bre- 
tagna gli sport e i giochi sotto il controllo 
di speciali organizzazioni sono 107, ma un 
numero maggiore è libero. Secondo una stima 
attendibile, su 21 milioni di abitanti in età 
fra i 10 e i 40 anni, 15 milioni praticano lo 
sport attivo, per cui, contrariamente ad una 
opinione diffusa, risulta che vi sono più gio- 
catori che spettatori. Le varie società sportive 
traggono comunemente i mezzi finanziari 
dalle sottoscrizioni annuali dei privati, dei 
club, delle contee e delle regioni. Per alcune 
sccietà l’entrata maggiore è costituita dagli 
incassi per le partite. Ad esempio, nel 1958- 
1959 la Lawn Tennis Association ha rica- 
vato dal Campionato di Wimbledon del 1958 
Lst. 49.576 (soggette ad imposta), la Football 
Association ha incassato, per varie competi- 
zioni nazionali ed internazionali, Lst. 509.244 
e la Rugby Union per gare internazionali Lst. 
60.000. Nell’esercizio 1959 i bilanci delle va- 
rie società presentavano i seguenti attivi 
(dati approssimativi): Football Association, 
Lst. 397.859; Lawn Tennis Association, Lst. 
279.883; Rugby Football Union, Lst. 238.430; 
Amateur Swimming Association, Lst. 16.218; 
Amateur Athletic Association, Lst. 12.567; All 
England Women’s Hockey Association, Lst. 
10.954; Hockey Association, Lst. 5.081. Alcune 
società, come il Marylebone Cricket Club, ren- 
dono noto il bilancio soltanto ai propri soci. 
Solo una parte dei surplus di bilancio della 
società centrale, se esiste, è destinata a 
finanziare le partite internazionali. Le spese 
sono in continuo aumento. Nel 1951 un gioca- 
tore della Lega calcistica percepiva settima- 
nalmente Lst. 12; nel 1960 la cifra è salita a 
Lst. 20. E” necessaria la costruzione di nuovi 
moderni stadi se si vuole che il pubblico non 
diserti le partite. Autorevoli esponenti del 
mondo sportivo hanno sollecitato il Central 
Council of Physical Recreation ad istituire 
un Consiglio sportivo con una dotazione ini- 
ziale di 5 milioni di sterline. Il Consiglio do- 
vrebbe essere composto di 3 o 4 esperti nel 
campo dello sport e da un corpo amministra- 
tivo il cui compito dovrebbe essere oltre quello 
di facilitare la pratica degli sport, istituendo 
corsi di allenamento gratuiti, organizzando la 
preparazione di atleti di alta classe, miglio- 
rando le attrezzature delle palestre e moder- 
nizzando gli stadi, quello di rendere le squa- 


dre sportive in grado di rappresenvare va- 
lidamente nel campo mondiale la Gran Bre- 
tagna. (M. P.) 


(4145) EE 21 

L. D., Panorama della congiuntura econo- 
mica mondiale (« Neue Ziircher Zeitung », 
Zürich, 11 agosto 1960). 


Sul diagramma della congiuntura econo- 
mica mondiale le linee di sviluppo continuano 
ad indicare tendenze diverse. Gli Stati Uniti 
— stando ai più recenti dati disponibili 
— si mantengono in una fase di contra- 
zione, riflessa dalla tendenza regressiva del- 
l’indice di congiuntura calcolato dal Federal 
Reserve Board (giugno) e dai vari annunci 
di flessioni produttive (acciaio, automobili, 
elettrodomestici, settore edilizio). E’ inoltre 
sintomatico per l’economia di quel paese che 
l’afflusso di nuove commesse non sia riu- 
scito a compensare le consegne, cosicchè in 
complesso si dovrà contare su una contrazio- 
ne delle disponibilità di ordinativi, Se inoltre 
si consideri che il commercio estero è sotto 
l’influenza di tassi d’ineremento deerescenti 
non potrà sorprendere che anche nel settore 
dell’occupazione la situazione non sia affatto 
soddisfacente. Tuttavia l’andamento delle ci- 
fre relative all’importazione e all’esporta- 
zione parrebbero preannunciare un duraturo 
miglioramento della bilancia commerciale e 
della bilancia dei pagamenti. In Europa, la 
Repubblica Federale Tedesca è sempre sotto 
la pressione di virulenti impulsi espansivi: 
forte domanda estera, intensa attività di in- 
vestimento, situazione tuttora sostenuta sul 
mercato del lavoro. Per contro la Gran Bre- 
tagna sembra aver superato nelle ultime set- 
timane il punto culminante del suo periodo 
espansivo. Evidentemente la politica restrit- 
tiva del credito seguita dalle autorità mone- 
tarie e dal governo comincia ad esercitare i 
suoi effetti; per molti segni nel paese la ca- 
lura congiunturale inizia a decrescere. La 
Francia, invece, continua nella sua marcia 
equilibrata, e nella sua economia non si re- 
gistrano sintomi che ammettano la possibilità 
di bruschi tracolli; è nondimeno probabile 
che nel secondo semestre dell’anno in corso 
si abbia una ripresa produttiva. L’Italia, 
tuttora in piena fase d’un notevole sviluppo 
economico, ha potuto finora assorbire senza 
accusare tensioni rilevanti l’espansione che si 
sta registrando in presso che tutti i settori 
della sua economia: e ciò in quanto ancora 
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dispone di sufficienti riserve di fattori pro- 
duttivi. Poichè sotto l’influsso di questa ten- 
denza è migliorata anche la situazione sul 
mercato del lavoro, si delinea nel paese uno 
sviluppo favorevole al suo superamento d’uno 
dei più gravi problemi che lo affliggono, 
quale è quello della disoccupazione  strut- 
turale. (M. I. A.) 


II. - PROBLEMI DELL’ AGRICOLTURA E DELLE 
INDUSTRIE ESTRATTIVE. 


(4146) EE (161) 17 
DURGIN F. A., Verso l’abolizione delle RTS 
(« Soviet Studies », Oxford, luglio 1960). 


Allorché nella ‘Relazione economica del 
1959 il Governo sovietico annunciò che era 
stata completata la riorganizzazione delle 
MTS, già si era chiaramente manifestata 
una tendenza all’abolizione delle RTS ap- 
pena create. Infatti nonostante la stampa 
affermasse che la riforma era stata piena- 
mente giustificata dai risultati, col trasferi- 
mento della proprietà delle macchine agricole 
dalle MTS ai kolkhoz si sono potuti elimi- 
nare gli inconvenienti derivanti dall’esistenza 
di « due padroni », ma la divisione della pro- 
prietà e del servizio riparazioni delle mac- 
chine ha dato luogo a nuove difficoltà sia sul 
piano finanziario che tecnico. Sul piano finan- 
ziario gli interessi dei kolkhoz e delle RTS 
non coincidono: mentre gli uni hanno inte- 
resse che le riparazioni siano effettuate il 
più rapidamente ed economicamente possi- 
bile, gli altri operando in base a piani fi- 
nanziari e di riparazioni imposti dall’alto 
hanno tendenza a fare lavoro di scarsa qua- 
lità, con gravi ritardi ed elevati costi di ri- 
parazione, Sul piano tecnico la separazione 
istituzionale della proprietà e del servizio ri- 
parazioni diminuisce l’efficienza del lavoro 
nelle fattorie e l’utilizzazione delle macchine. 
Per tali ragioni un numero sempre maggiore 
di kolkhoz si è costruito officine di ripara- 
zione proprie od ha acquistato quelle delle 
RTS. Nella sessione plenaria del dicembre 
1959 si affermò decisamente la necessità di 
devolvere ai kolkhoz le officine di riparazione 
e di trasformare alcune delle RTS in sta- 
zioni di riparazioni di più kolkhoz. Da alcune 
parti viene inoltre osservato che sarebbe an- 
che opportuno alleggerire le RTS della re- 
sponsabilità per le vendite poichè le coope- 
rative di consumo potrebbero benissimo, data 
la loro esperienza, curare le vendite di mac- 


chinari, fertilizzanti agricoli, ecc. ai kolkhoz. 
Se tali proposte saranno attuate alle RTS 
rimarranno solo le funzioni di assistere i 
kolkhoz nell’introduzione di nuovi metodi e 
macchinari e di portare a termine progetti di 
irrigazione, piantagioni, acquedotti, ecc.... 
Sarebbe possibile trasferire anche tali com- 
piti ad altre istituzioni già esistenti: in tal 
caso le RTS non avrebbero più ragione di 
essere. (L. G.) 


(4147) EE (161) 17 

LYSENKO T. L., Importanti problemi della 
agricoltura delle zone vergini dell’URSS 
(« Pravda », Moskva, 5 agosto 1960). 


Il problema più difficile che l’agricoltura 
del Kazakhstan, degli Urali e della Siberia 
ha da risolvere è quello della raccolta delle 
messi. Il ritardo con cui queste vi vengono 
a maturazione obbliga a continuarvi la mie- 
titura fino alla fine d’ottobre, col risultato 
che vasti tratti a frumento ancora in pianta 
vengono sepolti dalla neve, Inoltre la rac- 
colta tardiva è causa di ingenti perdite di 
prodotto, alcune delle quali cominciano già 
prima della mietitura e continuano poi con 
la trebbiatura sulle aie e durante il trasporto 
del grano ai punti di raccolta. Anche la qua- 
lità del grano è peggiore e, per di più, la 
sua produzione è connessa con costi mag- 
giori. Come se non bastasse, in queste zone 
la tardiva mietitura delle biade non permette 
l’aratura vernina, specie quella precoce, ivi 
indispensabile per preparare i campi per la 
messe dell’anno successivo. Il problema da 
risolvere è perciò quello di reperire le pos- 
sibilità di un’anticipata maturazione del pro- 
dotto e d’un miglioramento delle sue caratte- 
ristiche quantitative e qualitative, di modo 
che la raccolta del grano maturo possa ter- 
minare in agosto, in certi casi speciali al 
massimo ai primi di settembre. Queste pos- 
sibilità, stando agli esperimenti fatti nelle 
stazioni sperimentali, esistono, e nelle zone 
in questione possono essere ottenuti ricchi 
raccolti di grano maturato anticipatamente, 
purchè all’inizio della primavera il terreno 
contenga l’alimento assimilabile dalle colture. 
Ciò può essere ottenuto in diversi modi sfrut- 
tando gli stessi lunghi geli invernali caratte 
ristici di quelle zone. Gli avversari delle se- 
mine precoci delle granaglie a coltivazione 
vernina, tuttavia, osservano, tra l’altro, che 
non è possibile, con raccolta anticipata, pro- 
vocare, prima della semina del frumento, la 


germogliazione delle male erbe, per cui queste 
soffocano quella del frumento. E questo è il 
punto. Con le erbe infestanti occorrerà in- 
gaggiare una battaglia decisiva, avvalendosi 
di tutti i mezzi disponibili per impedirne la 
germinazione nonchè la invasione dei campi 
non ancora infestati con una accurata disin- 
festazione delle sementi, degli agricoltori e 
del macchinario agricolo, nonchè con l’osser- 
vanza rigorosa degli avvicendamenti più ra- 
zionali e l’impiego quanto più abbondante 
di erbicidi. Perchè nelle dette zone si giunga 
ad avere un settore a cereali di coltivazione 
vernina è raccomandabile far precedere al 
frumento una semina di segala vernina su 
campi in precedenza coltivati a colture mar- 
zuole — frumento, avena, orzo, granturco e 
girasole — ed esenti Qa germi di male erbe 
perenni, come assenzio e gramigna. La segala 
dovrà essere seminata con sistema incrociato 
e mediante seminatrici a dischi bene affilati, 
che garantiscano un interramento della semen- 
za della profondità di 3-4 centimetri. L’e- 
poca adatta per la semina è la seconda metà 
di agosto, o, al più tardi, il periodo dal 5 
al 10 settembre. Nei campi così coltivati a 
segala, la produttività del grano, specie di 
quello duro, coltivato l’anno successivo, au- 
menta da 1 a 2 quintali per ettaro. Inoltre, 
nelle zone in questione, le semine di segala, 
nelle condizioni e modi suddetti, sono atte 
ad essere un ottimo disinfestante del ter- 
reno dalle male erbe, e nello stesso tempo un 
efficacissimo mezzo di lotta contro l’erosione 
del terreno causata dai venti. (M. I. A.) 


(4148) EE (161) 17 

Il granturco, fonte foraggera e granaria 
dell’URSS (« Pravda», Moskva, 29 ago- 
sto 1960). 


Nuovi successi sono stati riportati nel- 
l’URSS nella lotta per il conseguimento del- 
l’obiettivo indicato dal P. C., di attuare nel 
più breve tempo possibile un decisivo inere- 
mento della produzione zootecnica. La pre- 
messa alla soluzione di questo problema era 
la costituzione d’una solida base foraggera. 
Un’importante fonte di integrazione delle ri- 
sorse cerealicole e foraggere nazionali è di- 
ventato il granturco, la cui coltivazione si è 
di recente estesa con risultati superiori alle 
previsioni. In soli sette anni l’area seminata 
a questa coltura è passata nell’URSS da 3,5 
milioni a circa 13 milioni di ettari. Non è esa- 
gerato affermare che gli ulteriori sviluppi 
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dell’allevamento del bestiame nelle aziende 
agricole collettive e statali sono ormai ve- 
nuti a dipendere proprio dal granturco. I 
notevolissimi vantaggi di questa coltura sulle 
altre granaglie e tutti gli altri foraggi si 
sono particolarmente rivelati nel corso di un 
anno particolarmente sfavorevole come que- 
sto, sotto il riguardo delle condizioni clima- 
tiche, per molte zone dell’URSS. Quasi ovun- 
que essa ha resistito alle intemperie, è ere- 
sciuta bene ed ha dato ottimi frutti. La rac- 
colta è attualmente in pieno fervore, e 
dappertutto i kolkhoz e i sovkhoz sono in- 
tenti a costituirsi le più abbondanti scorte 
possibili di questo ricco foraggio per un co- 
modo e produttivo svernamento del bestiame 
sociale. Nel Kuban, dove la coltivazione è 
stata estesa ad oltre 1 milione di ettari, si 
registrano in media rese di 30-35 quintali di 
pannocchie per ettaro. Nella zona di Sta- 
vropol la prevista costituzione di scorte in- 
silate è di 5 milioni di tonnellate. In Ucraina, 
dove la coltivazione a granturco abbraccia 
ormai la superficie di 11 milioni di ettari, e 
nella cui bilancia foraggera questa coltura ha 
raggiunto il 90%, solo che di scorte da silo 
ne è prevista una costituzione per non meno 
di 100 milioni di tonnellate. Ottimi raccolti 
— a dispetto degli scettici che dubitavano che 
questa coltura, ritenuta tipicamente meridio- 
nale, potesse attecchire e fruttare anche nelle 
zone fredde — si registrano anche nelle re- 
gioni baltiche dell’Estonia, della Lituania e 
della Lettonia, e persino in Siberia, dove non 
solo ha allignato, ma dà anche raccolti co- 
piosi, (M. I. A.) 


(4149) PE (116) 33 

SIMON J.-F., L’agricoltura e il costo dei tra- 
sporti ferroviari (« Le Monde», Paris, 31 
agosto e 1 settembre 1960). 


Il costo dei trasporti è oggi uno dei pro- 
blemi fondamentali dell’agricoltura francese. 
Con l’entrata in vigore, nel 1949, del nuovo 
sistema tariffario delle ferrovie, basato sul 
costo del trasporto — in sostituzione del si- 
stema «ad valorem » — gli agricoltori hanno 
perduto la possibilità di usufruire, per la spe- 
dizione dei loro prodotti, di un mezzo di tra- 
sporto relativamente economico. La discrimi- 
nazione delle tariffe in funzione del tonnel- 
laggio del carico favorisce le spedizioni di 
vagoni interi, il che è raramente possibile, 
poichè il traffico del settore agricolo è costi- 
tuito in massima parte da piccoli colli. Inol- 
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tre, la scarsa regressività delle tariffe tende 
a gravare i trasporti per lunghe distanze. 
La produzione di legumi, di frutta e di de- 
rivati dell’allevamento delle regioni del Sud- 
Ovest, della Bretagna e del Roussillon ha il 
suo sbocco nelle lontane zone di Parigi, di 
Lione e della Francia Settentrionale. Prati- 
camente, quindi, l’attuale politica dei tra- 
sporti rischia di aggravare lo squilibrio re- 
zionale all’interno della ‘Francia, danneg- 
giando la sua posizione nel MEC. La prevista 
armonizzazione dei costi del trasporto in seno 
al MEC non è stata ancora realizzata in ma- 
niera completa e ciò determina un serio svan- 
taggio per le esportazioni francesi di pro- 
dotti agricoli. Com’è noto l’Italia sta facendo 
notevoli sforzi per sviluppare le sue esporta- 
zioni di tali prodotti e questo ha dato origine 
ad uno stato di anomalia: sui mercati del- 
l’Est della Francia, le primizie bretoni sono 
sopraffatte dalla concorrenza delle primizie 
italiane. L’evoluzione del sistema delle ta- 
riffe ferroviarie è stata determinata, secondo 
la SNCF, da necessità tecniche, economiche 
e persino politiche. Essa, tuttavia, è contraria 
alla funzione del servizio pubblico, ed ha por- 
tato la SNCF a comportarsi come una so- 
cietà privata. Peraltro, avendo scopi di red- 
dito, la SNCF non poteva non adottare un 
comportamento «da società privata », cer- 
cando di avvicinare il più possibile il prezzo 
del servizio al suo costo. Gli agricoltori, da 
parte loro, dal momento che il costo del tra- 
sporto grava in modo anormale sul prezzo 
dei loro prodotti, hanno ragicne di prote- 
stare per l’abolizione di un sistema più equo 
e di chiedere un risarcimento, Data questa 
opposizione di interessi la questione dovrebbe 
essere portata all’esame delle autorità gover- 
native. (M. P.) 


III - PROBLEMI DELL'INDUSTRIA. 


(4150) (PE) (116) 18 

TREMPONT J., Osservazioni sulle concentra- 
zioni industriali in Francia («Industrie », 
Bruxelles, marzo 1960). 


La creazione del M.E.C. ha sviluppato in 
Francia forti tendenze alla concentrazione. I 
vantaggi delle intese e delle concentrazioni 
non si discutono più: esse permettono un mi- 
glior adattamento della produzione al con- 
sumo, facilitano le integrazioni economiche 
risolvendo nel modo più razionale il problema 
degli investimenti, favoriscono l’indispensa- 


bile divisione internazionale del lavoro. Il 
processo di concentrazione può assumere varie 
forme, dalla fusione pura e semplice ad altre 
realizzazioni meno «visibili », che lasciano 
sussistere l’entità giuridica delle imprese 
fuse. E’ stato detto che l’economia francese 
è un’economia in gran parte artigiana, ba- 
sata su piccole unità familiari di produzione. 
Niente è più falso: le grandi unità hanno 
assunto una parte sempre più importante 
nella formazione delle risorse nazionali. E?” 
sufficiente, per convincersene, osservare i ri- 
sultati ottenuti dalle 2665 società, che, nel 
1955, hanno realizzato affari per più di un 
miliardo di franchi: per quanto esse rappre- 
sentino soltanto lo 0,15% del numero totale 
delle imprese francesi, hanno realizzato più 
del 41% della cifra d’affari totale ed hanno 
distriLuito il 49% dei salari pagati nel paese. 
In un rapporto sulla situazione economica 
del 1958 pubblicato dalla Commissione della 
C.E.E., gli esperti avevano proposto un tipo 
di coefficiente che esprimesse il grado di con- 
centrazione dei sei paesi membri; tali coef- 
ficienti sono stati calcolati dal prof. C. Gini 
e la concentrazione è tanto maggiore quanto 
più essi si avvicinano ad 1. La Francia ha 
il coefficiente più elevato: 0,69, mentre la 
Germania ha 0,67, i Paesi Bassi 0,65 ed il 
Belgio 0,59. La tendenza alla concentrazione 
non è uguale in tutti i rami dell’economia 
francese; i settori in cui essa più si mani- 
festa sono l’industria pesante (siderurgia, 
metallurgia generale) e le industrie estrattive 
(carbone, minerali di ferro, petrolio). Prima 
che entrasse in vigore la C.E.C.A., la side- 
rurgia francese fu completamente riorganiz- 
zata con una serie di concentrazioni. Nel 
1929, 17 imprese producevano 1’82% dell’ac- 
ciaio francese; nel 1957, soltanto 10 imprese 
ne producevano 183%. La concentrazione è 
anche molto spinta nell’industria della tra- 
sformazione dei metalli, nell’industria auto- 
mobilistica ed areonautica, in cui le imprese 
con una cifra d’affari superiore al miliardo 
di franchi superano 1’80% delle vendite del 
settore. Le industrie elettriche sono poco con- 
centrate e sono numerose le imprese artigia- 
nali, le quali però realizzano soltanto il 2% 
della produzione del settore. Il resto è assi- 
curato da 1829 imprese delle quali solo 143 
hanno un giro d’affari superiore al miliardo 
di franchi; tuttavia queste 143 società rap- 
presentano il 68% dell’effettivo totale ed il 
72% della cifra d’affari del settore. Forse 
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ancor più della siderurgia, il petrolio fran- 
cese è fortemente «concentrato », poichè le 
cifre d’affari delle grandi società petrolifere 
francesi ammontano a centinaia di miliardi. 
Dopo la Société Frangaise des Pétroles che 
tiene il primo posto con una cifra d’affari 
di 300 miliardi di franchi, vengono la Shell 
Berre (261 miliardi), la Esso Standard (225 
miliardi), la B. P. (146 miliardi), l’Antar 
(103 miliardi) e la Mobiloil (57 miliardi). 
(M. E.) 


(4151) (PE) GE ian? 

KEeLF-CoHEN R., Le nazionalizzazioni in Gran 
Bretagna («Il Politico», Pavia, giugno 
1960). 


Durante gli anni 1946-49 il Governo labu- 
rista trasferì allo Stato la proprietà delle in- 
dustrie del carbone, del gas, dell’elettricità, 
del ferro, dell’acciaio e la gestione delle fer- 
rovie e delle linee aeree, affidandone 1’ammi- 
nistrazione ad una «Public Corporation ». 
Speciali Consigli locali, responsabili per la 
produzione e la distribuzione nelle rispettive 
zone del paese, furono incaricati dei rapporti 
con i vari Ministri della Corona. Le Leggi 
che istituivano i Consigli imponevano loro di 
non realizzare profitti; essi dovevano « chiu- 
dere alla pari», cioè bilanciare le entrate e 
le spese (includendo, naturalmente, sotto que- 
st’ultima voce, gli interessi fissi sul capitale 
e le quote di ammortamento). Inoltre, i Con- 
sigli dovevano agire in stretta cooperazione 
con i lavoratori. I Consigli si finanziavano 
mediante azioni con interesse fisso che emet- 
tevano sul mercato e che avevano una ga- 
ranzia del Governo, sia per il capitale che 
per l’interesse; da questa procedura era 
escluso il settore del carbone. Per difendere 
gli interessi dei consumatori furono creati 
appositi comitati con il compito di accogliere 
le lagnanze e di discuterle con i Consigli. 
Questi comitati non hanno avuto successo. 
La politica delle nazionalizzazioni fu spinta 
fino alla creazione, nel 1947, di una « Com- 
missione britannica dei trasporti », incaricata 
di gestire tutte le forme di trasporto eser- 
citate a fini di lucro. Ma l’azione più cla- 
morosa e discussa fu la nazionalizzazione del- 
l’industria del ferro e dell’acciaio nel 1951; 
il Governo espropriò tutti gli azionisti e ce- 
dette la proprietà dell’industria alla Società 
del Ferro e dell’Acciaio, che divenne l’unica 
azionista. La politica dei laburisti venne de- 
terminata dal desiderio di realizzare il pro- 


gramma socialista, adottato fin dal 1918, di 
« proprietà comune di tutti i mezzi di pro- 
duzione, distribuzione e scambio», dalla 
pressione delle Trade Unions, particolar- 
mente dei minatori e dei ferrovieri, dalla pre- 
caria situazione di tali industrie alla fine 
della guerra. In realtà le nazionalizzazioni 
furono attuate dal Partito laburista senza 
una reale visione del loro significato e con 
un’assoluta impreparazione circa le ripercus- 
sioni che avrebbero avuto negli anni succes- 
sivi. Per questo hanno sollevato aspre critiche 
e sono divenute impopolari. L’adesione ad 
esse da parte del Partito laburista è stata 
un notevole fattore della recente sconfitta 
elettorale di quel partito. L’attuale governo 
britannico dovrà per gli anni futuri mettere 
a punto un programma che permetta di con- 
trollare le industrie nazionalizzate, di ridurre 
i loro enormi oneri finanziari e di reinte- 
grarle in un’economia principalmente basata 
sull’iniziativa privata. (M. P.) 


(4152) (PE) I NE 
LEON! B., Una critica delle nazionalizzazioni 
(«Il Politico», Pavia, giugno 1960). 


Secondo i socialisti democratici britannici 
il concetto della nazionalizzazione poggia su 
tre principi fondamentali: 1) assicurare che 
i monopoli non sfruttino il pubblico, 2) con- 
trollare le industrie e i servizi di base da cui 
dipende il benessere economico della comu- 
nità, dato che il controllo non può essere con 
sicurezza lasciato nelle mani di proprietari 
privati non responsabili verso la comunità, 3) 
gestire le industrie in cui persista l’ineffi- 
cienza e dove i proprietari privati manchino 
della volontà o della capacità di apportarvi 
migliorie. La premessa a questi tre principi 
è che le pubbliche autorità sono non solo 
più oneste, ma anche più abili e più efficienti 
degli imprenditori privati nell’esercizio delle 
attività economiche. Per quanto riguarda il 
primo principio si osserva che i monopoli, ove 
siano necessari, possono essere facilmente 
controllati dalle autorità senza la necessità 
da parte di queste ultime di sostituire la pro- 
pria iniziativa a quella del monopolio da loro 
controllato. Per quanto riguarda il secondo 
principio si può controbattere che i titolari 
di imprese private sono responsabili verso la 
comunità per la semplice ragione che essi 
devono dipendere da questa comunità per la 
vendita dei loro prodotti e per 1”aequisto di 
materie prime, impianti, ete., ossia per poter 
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produrre quello che cercano di vendere; se si 
rifiutassero di soddisfare le esigenze della 
comunità, essi perderebbero i propri clienti e 
sarebbero così esclusi dal mercato. Infine, 
per quanto riguarda il terzo principio, è 
chiaro che non esistono validi argomenti per 
dimostrare che le industrie devono la propria 
possibile inefficienza alla proprietà privata, e 
che l’efficienza ritornerà mediante l’iniziativa 
delle pubbliche autorità quando la proprietà 
privata lascerà il posto a quella pubblica. 
Concludendo, non vi è alcuna ragione valida 
per cui si debba considerare le imprese di 
proprietà e di gestione statale preferibili a 
quelle private. A giudicare dall’esperienza 
italiana, sarebbe opportuno, per poter deci- 
dere nella convenienza delle nazionalizzazioni, 
risolvere quattro problemi: a) il problema 
del controllo democratieo, b) il problema della 
concorrenza speciale, c) il problema dei eri- 
teri (criterio «sociale» e criterio « econo- 
mico » nella gestione di un’azienda), d) il 
problema della scelta dei dirigenti. Non ri- 
sulta che tali problemi siano stati effettiva- 


mente risolti finora in alcun paese, Italia 
compresa. (M. P.) 
(4153) EE 2 


MANUELLI M., Aspetti finanziari del pro- 
blema nucleare (« Bancaria», Roma, giu- 
gno 1960). 


Per un esame del problema finanziario in 
campo nucleare, è necessario, innanzi tutto, 
distinguere le spese destinate alle ricerche da 
quelle relative ai programmi di costruzione 
dei reattori per la produzione di energia elet- 
trica. Circa la provenienza dei finanziamenti, 
una prima distinzione può esser fatta tra 
fondi pubblici e privati, poichè entrambi con- 
corrono alla attuazione dei programmi di ri- 
cerca e di potenza. Negli U.S.A., che sono 
all’avanguardia in questo settore, i due prin- 
cipali organi governativi operanti in materia 
di energia nucleare sono la « Atomic Energy 
Commission » ed il « Congressional Joint Com- 
mittee of Atomie Energy », che coopera pro- 
fondamente con i settori privati particolar- 
mente industriali. In Germania, gli investi 
menti pubblici sono destinati alle attività di 
ricerca, mentre l’esecuzione dei programmi di 
potenza è interamente rimessa all’industria 
privata. In Francia il finanziamento di tutte 
le realizzazioni sia nel campo della ricerca 
che in quello della produzione di energia fa 
capo per la quasi totalità allo Stato, attra- 
verso la nazionalizzata « Electricité de Fran- 


ce». In Italia il finanziamento pubblico è 
limitato alla ricerca, menti. i programmi per 
i reattori di potenza sono compito dell’indu- 
stria. Gli investimenti necessari per le cen- 
trali elettronucleari sono, a parità di potenza, 
notevolmente superiori a quelli per le cen- 
trali termiche tradizionali. Nella relazione 
dei Tre Saggi, Commissione nominata dal- 
l’Euratom nel maggio 1957, per l’installa- 
zione, entro il 1967, di 15 milioni di kW con 
impianti per metà ad uranio naturale e per 
metà ad uranio arriechito, si prevede un in- 
vestimento di $ 350 per kW per la « prima 
generazione », contro una media di $ 160 
per gli impianti tradizionali. L’Atomie In- 
dustrial Forum calcola che gli investimenti 
per le centrali della «generazione 1960 » si 
aggirano intorno ai 400 dollari per kW. Tut- 
tavia la variabilità di tali cifre risulta evi- 
dente quando si passa dai dati generali a 
quelli relativi ad un determinato impianto. 
Infatti, sulla base di un contratto concluso 
dalla Società Elettronucleare Nazionale di 
Roma con la International General Electrie 
Co. (U.S.A.) per l’acquisto di una centrale 
nucleare ad acqua bollente da 150.000 kW, 
da installare nell’Italia meridionale, il costo 
della produzione è stato stimato in un primo 
tempo in 45 milioni di dollari, il che rappre- 
sentava un investimento di 300 dollari per 
kW, mentre una più recente valutazione fa 
ammontare detto costo a 72,5 milioni di dol- 
lari, corrispondenti a 483 $/kW. Altri pro- 
getti italiani per centrali elettronucleari di 
potenza sono quello della SIMEA e quello 
della S.E.L.N.I.. La prima, che fa parte del 
Gruppo ENI, costruirà una centrale di 200 
mila kW nella zona di Latina con reattore a 
grafite-gas; la seconda, del Gruppo Edison, 
costruirà una centrale di 165 mila kW nel- 
l’Italia settentrionale. (M. E.) 


(4154) EC 2 

La ripartizione dei vantaggi della produtti- 
vità («Revue Internationale du Travail», 
Genéve, luglio 1960). 


La produttività può definirsi come il rap- 
porto tra uno sforzo produttivo ed il risul- 
tato che ne deriva. Il progresso tecnico si 
misura attraverso l’aumento di tale rapporto, 
cioè attraverso il miglioramento del « rendi- 
mento » della produzione. La semplicità del 
principio non deve, tuttavia, creare illusioni. 
Occorre, innanzi tutto, stabilire il periodo a 
cui riferirsi e scegliere il fattore di cui si vuol 
misurare la produttività: di solito quando si 
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parla di produttività, senza precisare meglio, 
si intende la produttività del lavoro; cioè si 
pone al denominatore la quantità di lavoro 
necessaria per ottenere la produzione che ap- 
pare al numeratore. E’ possibile, inoltre, mi- 
surare la produttività sia di un’operazione 
isolata che dell’insieme dei processi produt- 
tivi di un’impresa o di una nazione ed è ne- 
cessario infine determinare le unità di misura 
dei termini che figurano nel quoziente. Il pro- 
gresso tecnico, causa principale degli aumenti 
della produttività, non deve esser confuso col 
progresso sociale e può a volte sollevare dei 
gravi problemi economici. Sul piano sociale, il 
miglioramento del tenore di vita dei lavoratori, 
che deriva da un aumento della produttività, 
non è immediato; può infatti verificarsi ini- 
zialmente un regresso dovuto, per esempio, al- 
l’aumento della disoccupazione, se non si 
prendono le dovute precauzioni. Dire che la 
produttività è aumentata, significa che è pos- 
sibile ottenere una maggior produzione con 
lo stesso sforzo, od una produzione uguale 
con uno sforzo minore. Fra queste due possi- 
bilità estreme, vi è tutta una serie di soluzioni 
che possono essere adottate, per ripartire il 
beneficio che deriva dall’aumento della pro- 
duttività, accrescendo in parte la produzione 
ed in parte il tempo libero. Se si decide di 
mantenere lo stesso sforzo produttivo, l’au- 
mento del volume prodotto e venduto porta 
all’acerescimento dei profitto e dei redditi 
del capitale; i salari tendono a salire; infine 
la concorrenza tra le imprese che realizzano 
i progressi tecnici, fa sì che i prezzi tendano 
a diminuire. In questo caso, coloro che trag- 
gono benefici dall’aumento ‘della produttività 
sono prima gli imprenditori ed i capitalisti, 
poi i salariati e, infine, i consumatori. Se 
invece si riduce lo sforzo produttivo, l’au- 
mento della produttività porta ad una dimi- 
nuzione delle ore di lavoro, rimanendo iden- 
tico il volume prodotto in quantità e valore, 
poichè i prezzi non variano. Ne beneficeranno 
i salariati che otterranno una diminuzione del 
loro sforzo, rimanendo immutato il loro red- 
dito. In conclusione, i vantaggi dell’aumento 
della produttività possono essere; l’aumento 
dei salari, l'aumento degli altri redditi, la di- 
minuzione della durata del lavoro, la ridu- 
zione dei prezzi. Il fatto che si verifichi l’uno 
o l’altro di questi effetti dipende dalle parti- 
colari circostanze economiche e sociologiche, 
che condizionano anche le reazioni del mer- 
cato e la forza contrattuale dei salariati e 
degli imprenditori. (M. E.) 


(4155) EE (161) 19 

TZELIKOV A., Cos’é che ostacola l’introdu- 
zione di macchine moderne negli stabili- 
menti per la laminazione dell'URSS («Prav- 
da », Moskva, 29 agosto 1960). 


Il progresso tecnico svulge una parte di 
primo piano agli effetti della creazione della 
base comunista di capitale produttivo. La 
necessità di accelerare questo progresso è par- 
ticolarmente sentita nel ramo principale del- 
l’industria pesante, e cioè quello siderurgico. 
In questo settore una rapida messa in eserci- 
zio di attrezzatura moderna offre non solo la 
possibilità di aumentare la produzione, ma 
anche di tenere tempestivamente conto del 
suo funzionamento allo scopo di perfezio- 
narne la costruzione. Putroppo si verifica 
spesso nell’URSS un’evidente carenza di 
coordinazione tra i fabbricanti e i costrut- 
tori: così avviene non raramente che il nuovo 
macchinario per mesi, e talvolta per anni, 
giaccia insfruttato nel cantiere di costruzione 
in attesa d’esser montato, per cui invecchia 
senza che i costruttori possano venire a sa- 
pere come in pratica funzioni e cosa occorra 
fare per perfezionare i successivi esemplari 
di tali macchine. Si è pertanto autorizzati ad 
affermare che qualora esistesse nell’URSS 
un’organizzazione più accurata di tutti i la- 
vori relativi alla progettazione e alla costru- 
zione di impianti di laminazione, in base ad un 
unico grafico di lavoro, obbligatorio per tutte 
le imprese interessate, sicuramente i termini 
della messa in attività del macchinario potreb- 
bero ridursi da una volta e mezza a in ragione 
del doppio. L’attuazione delle delibere del 
<plenum» del luglio seorso del CC del PC del- 
1’URSS per l’acceleramento del progresso tee- 
nico richiede che nelle fabbriche di costru- 
zione di macchine metallurgiche venga orga- 
nizzata la progettazione a lunga scadenza di 
laminatoi perfezionati. A questo fine occorrerà 
specializzare le imprese di produzione di mac- 
chine metallurgiche. Finora molti tipi di la- 
minatoi della stessa specie vengono contempo- 
raneamente fabbricati in tre diversi gruppi 
di stabilimenti, ciò che complica il lavoro della 
imprese e dei loro uffici progetti. I funzio- 
nari del Gosplan dell’URSS dovrebbero eu- 
rare di sistemare questa faccenda. Nei mo- 
derni laminatoi per lamiere e per tubi tro- 
vano largo impiego i forni di riscaldamento 
e termici a funzionamento continuo con atmo- 
sfera neutrale, nonchè i gruppi per la mor- 
denzatura e per l’applicazione di rivestimenti 
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protettivi vari ai laminati ed ai tubi. I mec- 
canismi di questi gruppi e il sistema per re- 
golarli sono assai complessi. All’estero ven- 
gono elaborati e forniti da speciali imprese, 
il che ne garantisce l’alta qualità. Sarebbe 
quindi opportuno che anche nell’URSS fos- 
sero create le due industrie specializzate che 
tuttora mancano: una per i forni di riscalda- 
mento e termici, e un’altra per i gruppi di 
mordenzatura e d’applicazione dei rivesti- 
menti protettivi. Altro compito urgente sarà 
di eliminare l’arretratezza in fatto di corre- 
damento, per quel che concerne i laminatoi, 
di strumenti di controllo tecnologico e di 
mezzi di automazione. La necessità, inoltre, 
di accelerare il progresso tecnico nell’URSS 
esige una revisione del vigente sistema di 
preparazione degli ingegneri per i laminatoi, 
nonchè di intensificare la ricerca diretta ad 
elevare il livello tecnico dei laminatoi pro- 
dotti. A quest’ultimo fine sarà opportuno sca- 
ricare gli istituti di ricerca dai lavori cor- 
renti addossandoli ai laboratori di fabbrica e 
agli uffici progetti. (M. I. A.) 


IV. - PROBLEMI DEL COMMERCIO INTERNO - 
Prezzi - Consumo. 


(4156) EE 14 

Tendenza all’equilibrio sul mercato mondiale 
della lana (« L’Economie », Paris, 15 set- 
tembre 1960), 


Da un anno i prezzi della lana ribassano 
continuamente; ciò è dovuto al fatto che la 
tosatura mondiale ha raggiunto nel 1959-60, 
5599 milioni di lbs, mentre il consumo non 
ha mantenuto in questi ultimi tempi il vigo- 
roso movimento ascendente registrato nel 
1959, anzi durante il secondo trimestre 1960 
è diminuito del 4% rispetto al trimestre pre- 
cedente. Fra i cinque principali paesi esporta- 
tori: Australia, Nuova Zelanda, Africa del 
Sud, Argentina, Uruguay, solo quest’ultimo 
ha visto diminuire la sua produzione del 14% 
nel 1959-60, mentre l’Australia ha registrato 
un aumento del 6% ed un incremento delle 
vendite da 4.790.000 a 4.929.000 balle. Il 
principale cliente dell’Australia è stato il 
Giappone che ha preso il posto della Gran 
Bretagna; ciò ha introdotto sul mercato un 
fattore di instabilità, poichè è difficile pre- 
vedere l’evoluzione della domanda giapponese. 
Dopo l’Australia, il più importante paese 
produttore è la Nuova Zelanda, la cui pro- 
duzione raggiungerà nel 1960-61 580 milioni 


di lbs, mentre quella dei suoi principali rivali, 
l’Australia e l’Africa del Sud, diminuirà leg- 
germente. Nel 1959 il consumo mondiale è 
aumentato da 2.835.000.000 lbs nel 1958 a 
3.193.000.000 lbs. Si è avuta così una forte 
contrazione degli stocks, soprattutto in Ar- 
gentina e nell’Uruguay; gli stocks totali nei 
paesi produttori erano il 1 luglio 1960 di soli 
155 milioni di lbs. Per quanto riguarda la 
futura evoluzione del mercato della lana, il 
Bureau of Agricultural Economies (Austra- 
lia) prevede un aumento del consumo nei 
paesi del Mercato Comune, non sufficiente 
tuttavia per compensare la diminuzione del 
5% circa della domanda da parte degli 
U.S.A., della Gran Bretagna e del Giappone. 

(M. E.) 


(4157) EE 14 

Tendenza al risanamento sul mercato mon- 
diale dell’uranio ? (« L’Economie », Paris, 
29 settembre 1960). 


La produzione mondiale di ossido di uranio 
ha raggiunto nel 1959 t. 37.800, con un au- 
mento del 16% rispetto al 1958. Gli Stati 
Uniti hanno ripreso il primo posto nella gra- 
duatoria mondiale che era stato loro tolto dal 
Canadá nel 1958. Mentre negli Stati Uniti 
l’industria mineraria vede unicamente minac- 
ciato il suo ritmo di espansione, in Canadà è 
in gioco l’esistenza stessa di parecchie mi- 
niere. Dalla fine del 1959, il governo cana- 
dese, in accordo con i produttori, ha variato 
il piano di fornitura agli Stati Uniti e al 
Regno Unito, prorogando fino al 1966 il ter- 
mine delle consegne che avrebbero dovuto es- 
sere effettuate entro il 1963. Tale soluzione 
ha procurato ad alcune miniere, che non sono 
ancora in grado di fornire tutto il minerale 
prodotto alla Combined Development Ageney 
(rappresentante delle commissioni statuni- 
tensi e britannica per l’Energia Atomica) 
ad un prezzo fisso, la possibilità di disporre 
del tempo necessario per trarre pieno pro- 
fitto dalle facilitazioni di smercio, che sono 
state loro concesse. Le società più potenti 
potranno concludere contratti di forniture 
con le miniere più svantaggiate, garan- 
tendo loro un minimo di attività per tutto il 
tempo di esecuzione del programma. In se- 
guito al «boom» dello scorso anno, l’indu- 
stria canadese dell’uranio si avvia verso una 
fase di risanamento che produrrà profondi 
mutamenti nella sua struttura. Anche nel- 
l’Unione Sudafricana i contratti che avreb- 
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bero dovuto scadere fra il 1964 e il 1966 
sono stati modificati. Sia in Canadà che in 
Sud Africa l’industria dell’uranio sembra de- 
stinata ad attraversare un periodo difficile. 
La situazione, tuttavia, presenta alcuni aspetti 
soddisfacenti, come ad esempio la diminu- 
zione dei costi, resa possibile con la realiz- 
zazione dell’ammortamento completo degli im- 
pianti da parte dei produttori e l’attendibi- 
lità delle previsioni, secondo cui verso il 1970 
il consumo di uranio delle centrali nucleari 
sarà tale da riequilibrare il mercato. In Eu- 
ropa la situazione non desta particolari preoc- 
cupazioni, dato il livello relativamente basso 
della produzione attuale. La Francia è il prin- 
cipale produttore europeo. Nel 1959 la produ- 
zione mondiale per paesi è stata la seguente: 
Stati Uniti, t. 14.400; Canadà, t. 14.000; 
Unione Sudafricana, t. 5.600; Congo ex-belga, 
t. 1.000; Australia, t. 900; Francia metro- 
politana t. 900. (M. P.) 


V.- PROBLEMI BANCARI E MONETARI - BorsE. 


(4158) PE (0) 4 

MCGUIRE J., L’urto inflazionistico delle po- 
litiche monctarie anti-inflazionistiche tra- 
dizionali (« Public Finance / Finances Pu- 
bliques », The Hague, N. 1/1960). 


Le politiche monetarie tradizionali di na- 
tura anti-inflazionistica riguardano: 1) l’au- 
mento del tasso di sconto (o dell’interesse); 
2) la vendita di obbligazioni e le operazioni 
sul mercato aperto; 3) l’aumento del fabbi- 
sogno in riserve. Ognuna di queste tre misure 
può avere come risultato una riduzione del 
volume 0, quanto meno, del tasso di inere- 
mento degli investimenti. In genere si ritiene 
che una politica monetaria anti-inflazionistica 
non determini perturbazioni di notevole en- 
tità nelle altre componenti della domanda to- 
tale, ossia Ie spese dei consumatori e gli ac- 
quisti di beni e servizi effettuati dallo Stato, 
benchè le prime diminuiscano via via che i 
redditi risentono della diminuzione (del tasso 
di aumento) degli investimenti. Negli ultimi 
decenni è invalso fra gli economisti l’uso di 
suddividere l’investimento in due categorie: 
investimento indotto e investimento auto- 
nomo. L’investimento indotto è quello che di- 
pende, in gran parte, dai mutamenti recenti 
nei redditi, mentre l’investimento autonomo 
è indipendente da tali mutamenti. Se, per 
motivi di semplicità, sì suppone che l’econo- 
mia sia in stato di piena occupazione, l’in- 


vestimento indotto si compone degli aumenti 
di capitali fissi, ad esempio, fatti al fine di 
produrre il volume addizionale dei beni che, 
secondo le previsioni degli uomini d’affari, 
sarà richiesto. In periodo di inflazione si può 
supporre esista la piena occupazione o quasi, 
per cui sarà necessario migliorare gli im- 
pianti e le attrezzature industriali per poter 
far fronte con un’adeguata offerta alla do- 
manda crescente. Inoltre, l’investimento in- 
dotto è, per ipotesi, «spostato nel tempo», 
vale a dire dipende da mutamenti avvenuti 
nel reddito in epoca anteriore. Ciò è altret- 
tanto supponibile poichè si dubita che sia pos- 
sibile produrre beni immediatamente per ri- 
spondere ad un aumento della domanda, so- 
prattutto in un’economia di pieno impiego 
(o quasi). Così, al momento opportuno per 
attuare un’azione monetaria anti-inflazioni- 
stica, occorrerà che un determinato volume 
di investimenti indotti sia pronto ad entrare 
in azione, al fine di produrre il volume di 
beni necessario per soddisfare la domanda 
anticipata. Nondimeno, se le autorità banca- 
rie centrali applicano, in quel momento, re- 
strizioni al credito, tali restrizioni tende- 
ranno a mantenere l’investimento indotto 
effettivo al di sotto dell’investimento indotto 
necessario. Gli uomini d’affari prevederanno 
che il volume futuro della produzione di beni 
finiti sarà inferiore a quello della domanda 
futura di tali beni. Di conseguenza, i prezzi 
tenderanno a salire, almeno nel breve pe- 
riodo. Dato che l’aumento dei prezzi è il 
primo indizio dell’inflazione, le politiche mo- 
netarie anti-inflazionistiche hanno per risul- 
tato effettivo una reazione inflazionistica del- 
l’economia. (M. P.) 


(4159) (PE) (0) 4 

Ass H. J., Problemi monetari e creditizi dei 
Paesi della C.E.E. (« Bancaria», Roma, 
giugno 1960). 


Secondo l’art. 104 del Trattato di Roma, 
ogni Stato membro della C.E.E. dovrà at- 
tuare, come è noto, la politica economica ne- 
cessaria a garantire l’equilibrio della bilan- 
cia dei pagamenti e a mantenere la fiducia 
nella propria moneta, avendo cura di assicu- 
rare un elevato grado di occupazione e la 
stabilità del livello dei prezzi. Gli autori del 
Testo del Trattato si sono comportati come 
se fosse in ogni caso possibile conseguire pie- 
namente i tre obiettivi della piena oceupa- 
zione, della stabilità monetaria e dell’equili- 
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brio della bilancia dei pagamenti; l’espe- 
rienza tuttavia insegna che ciò non sempre 
finora si è potuto realizzare, tanto più che il 
Trattato non prescrive neppure con preci- 
sione quale comportamento i Governi, gli Isti- 
tuti di Emissione e gli Organi della Comu- 
nità debbano adottare nei casi in cui si de- 
terminino dei conflitti fra i tre obiettivi. E” 
compito delle banche e delle associazioni ban- 
carie facilitare il mantenimento della stabi- 
lità monetaria che è il presupposto per il 
raggiungimento delle altre finalità economi- 
che e sociali, anche se queste ultime appaiono 
talora in contrasto con l’obiettivo della sta- 
bilità finanziaria stessa. Fra le condizioni 
economiche necessarie per la realizzazione del 
Mercato Comune, si può dire che nessuna 
uguaglia in importanza quella della stabilità 
monetaria. Un punto che merita particolare 
attenzione è, inoltre, quello delle relazioni con 
l’estero degli Stati membri della C.E.E. nel 
campo monetario e finanziario ed, in parti- 
colare, quello dei rapporti con la Gran Bre- 
tagna, i membri della Piccola Zona di Li- 
bero Scambio, gli Stati compresi nell’O.E.C.E. 
e gli U.S.A.. A questo proposito gli esperti 
distinguono fra gli atteggiamenti che si pro- 
pongono di eliminare ogni specie di protezio- 
nismo in materia monetaria e finanziaria nel 
quadro della C.E.E. e di promuovere una col- 
laborazione costruttiva con il resto del mondo 
e gli atteggiamenti che, per quanto favorevoli 
all’unità dei Sei in materia di moneta e di 
credito, potrebbero deliberatamente o meno 
pregiudicare la cooperazione con gli altri 
paesi non membri della C.E.E.. Ciò si verifi- 
cherebbe se, per effetto dei provvedimenti 
di politica monetaria e creditizia, dovessero 
rilassarsi i vineoli degli Stati membri della 
C.E.E. con il Fondo Monetario Internazionale 
e con la Banca Mondiale nonchè con i Paesi 
dell’Accordo Monetario Europeo. Per quanto 
riguarda gli investimenti di capitali privati 
all’estero, continuano le ingerenze illegali e 
le pratiche sleali, che scuotono la fiducia in- 
ternazionale; finchè durerà questo stato di 
incertezza, difficilmente aumenteranno le 
esportazioni di capitali di cui si riconosce da 
ogni parte l’importanza, ciò che in defini- 
tiva sì risolverà in un danno per i paesi sot- 
tosviluppati beneintenzionati e la cui evolu- 
zione economica dipende dal concorso del ca- 
pitale estero. Le banche possono contribuire 
in modo particolare a scongiurare questo pe- 
ricolo; si potrebbe creare a tale scopo un ap- 


posito organo che raccogliesse informazioni 
concernenti le pratiche slc-li nei confronti 
degli investimenti esteri e fornisse quindi ele- 
menti di giudizio utili sia alle banche che 
alla loro clientela. (M. E.) 


(4160) (PE) (0) 2 

CaRLI G., Aspetti attuali della collaborazione 
finanziaria tra i Paesi della C.E.E. (« Ban- 
caria >, Roma, giugno 1960). 


Le relazioni fra i paesi della C.E.E., per 
quanto riguarda l’esercizio del eredito, richie- 
deranno la collaborazione tra le banche com- 
merciali e la banca centrale all’interno di 
ogni paese, fra le banche e le associazioni 
bancarie dei diversi paesi, e tra gli organismi 
internazionali del settore bancario e le isti- 
tuzioni della Comunità. Il primo tipo di tale 
collaborazione non riguarda direttamente la 
costruzione della Comunità; tuttavia merita 
di esser ricordato come una delle condizioni 
necessarie per stabilire delle normali relazioni 
monetarie internazionali. Lo dimostra l’espe- 
rienza italiana degli ultimi tredici anni: la 
cordiale e fruttuosa collaborazione tra le ban- 
che ha rappresentato uno dei fattori che 
hanno permesso di consolidare progressiva- 
mente la lira e di introdurre l’economia ita- 
liana nella concorrenza internazionale. Il 
punto che è stato maggiormente discusso dalle 
associazioni bancarie dei sei paesi, che si sono 
costituite in Federazione nel giugno 1960, è 
quello dei movimenti di capitali, che ha for- 
mato l’oggetto di una nota speciale. E’ stata 
presa in considerazione la liberazione degli 
investimenti diretti, sia all’entrata che al- 
l’uscita, per mezzo di un sistema di autoriz- 
zazioni generali, e la liberazione incondizio- 
nata ed irreversibile dei crediti commerciali 
a breve, medio e lungo termine. Per quanto 
riguarda i crediti finanziari a breve termine, 
le associazioni bancarie hanno elaborato una 
formula prudente che riconosce, in sostanza, 
il fatto che i movimenti di capitali a breve 
termine possono creare un conflitto tra le 
esigenze interne e quelle della bilancia dei 
pagamenti ed hanno indotto le Autorità dei 
diversi paesi a studiare alcuni principi co- 
muni di liberazione progressiva. Sono stati 
particolarmente presi in considerazione i cre- 
diti all’esportazione, i quali acquisteranno una 
importanza sempre maggiore a causa della 
evoluzione in corso sia nella struttura del 
commercio estero sia nelle forme di assistenza 
finanziaria internazionale. (M. E.) 
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(4161) PE (0) 4 

TAMAGNA F. M., Strumenti della politica mo- 
netaria: un esame comparativo (« Moneta 
e Credito », Roma, giugno 1960). 


Gli strumenti della politica monetaria ven- 
gono abitualmente divisi in due categorie 
principali: generali e diretti. Alla prima ap- 
partengono gli strumenti tradizionali attra- 
verso i quali le banche centrali possono in- 
fluenzare il flusso del denaro, la liquidità 
del mercato monetario e le capacità creditizie 
delle banche; alla seconda appartengono gli 
strumenti più recenti, destinati soprattutto 
ad influenzare la direzione e l’uso del credito 
nei vari settori dell’economia. Le operazioni 
di anticipazione e risconto comportano due 
elementi essenziali: 1) il tasso al quale la 
banca centrale mette a disposizione il proprio 
eredito, cioè il tasso di risconto; 2) i eri- 
teri che la banca centrale applica nel for- 
nire il credito a banche commerciali ed altri 
mutuatari. La banca centrale può facilitare 
(o scoraggiare) le richieste, diminuendo (0 
aumentando) il tasso di risconto, come pure 
rendendo più o meno severe le condizioni che 
regolano l’accettazione degli effetti e lo svol- 
gimento delle operazioni. Il risconto è lo 
strumento tradizionale delle banche europee. 
Le operazioni di mercato aperto differiscono 
da quelle di risconto sotto più di un aspetto. 
Primo, tali operazioni di acquisto o vendita 
di titoli vengono svolte su iniziativa della 
banca centrale, mentre l’iniziativa delle ope- 
razioni di risconto o anticipazione spetta alle 
banche commerciali. Secondo, le operazioni in 
titoli influenzano direttamente i prezzi ed il 
rendimento dei titoli ed indirettamente il co- 
sto del denaro. Terzo, gli acquisti di titoli di 
Stato sono più adatti dei risconti a fornire 
una base all’espansione a lungo termine della 
circolazione monetaria in risposta allo svi- 
luppo dell’economia interna. Le operazioni di 
risconto e di mercato aperto hanno una fun- 
zione complementare nella politica monetaria. 
Con vendite di titoli e aumenti del tasso di 
sconto, la banca centrale può indurre le 
banche commerciali ad effettuare risconti 
alle condizioni da essa poste; mentre con ac- 
quisti di titoli e diminuzioni del tasso di 
sconto, può svincolarle da tale dipendenza. 
La facoltà di variare le riserve obbligatorie 
è un altro importante strumento della poli- 
tica monetaria. Una banca centrale può de- 
terminare l’ammontare delle riserve delle ban- 
che commerciali attraverso le operazioni di 


risconto e di mercato aperto e, mediante mo- 
difiche degli obblighi di riserva, può stabilire 
fino a quale importo tali riserve sono libe- 
ramente disponibili per l’espansione del cre- 
dito. Gli strumenti generali della politica ere- 
ditizia fin qui esaminati tendono a regolare 
il costo, la disponibilità ed il volume del cre- 
dito bancario, ma non sono adatti a regolare 
direttamente la distribuzione e l’orientamento 
del credito. Ciò si può invece ottenere attra- 
verso la regolamentazione diretta del credito, 
cioè: 1) la limitazione quantitativa del cre- 
dito delle banche centrali a singole banche, 
e 2) il controllo selettivo sulla distribuzione 
del credito secondo il tipo di attività econo- 
mica. Un altro aspetto della politica mone- 
taria è costituito dalla cosiddetta « persua- 
sione morale », che può definirsi come l’in- 
fluenza che la banca centrale può esercitare 
per indurre gli operatori del mercato a svol- 
gere le loro operazioni seguendo le vedute 
della banca centrale stessa, indipendente- 
mente da qualsiasi controllo generale o di- 
retto. (M. E.) 


(4162) EE (257) 40 

YosHINo T., Problemi monetari e bancari del 
Giappone («Moneta e Credito», Roma, 
giugno 1960). 


L’economia giapponese uscì dalla guerra in 
condizioni disastrose, con gravi perdite di ric- 
chezza e con una netta contrazione del red- 
dito nazionale in termini reali. In tali cir- 
costanze, per soddisfare la necessità di una 
urgente ricostruzione, si ponevano due alter- 
native: applicare imposte progressive straor- 
dinarie sulla proprietà e sul reddito, oppure 
ricorrere al risparmio forzato facendo leva 
sulla capacità del sistema bancario di creare 
credito. La prima soluzione fu adottata solo 
parzialmente, ma fu soprattutto la seconda 
che diede il maggiore impulso alla ricostru- 
zione economica, con l’inevitabile conseguenza 
di un violento processo inflazionistico. Il for- 
zato risanamento dell ’economia giapponese 
portò inoltre alla diminuzione dei mezzi pro- 
pri nel capitale delle imprese, mentre au- 
mentò la partecipazione dei mezzi « esterni », 
principalmente dei crediti bancari; si ered 
così una situazione di «iper ricorso » al cre- 
dito. Nel dopoguerra, molti istituti creati per 
la concessione di finanziamenti industriali a 
lungo termine ridussero le loro attività e le 
banche ordinarie assunsero il ruolo di eroga- 
trici non solo di erediti di esercizio a breve ma 
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anche dei finanziamenti necessari alla rico- 
struzione. I erediti delle banche ordinarie su- 
perarono per lunghi periodi il totale dei de- 
positi e le banche furono costrette a dipen- 
dere in via continuativa dalle sovvenzioni della 
Banca centrale. Ogni ricostruzione economica 
attuata con mezzi inflazionistici porta ine- 
vitabilmente ad un deficit nella bilancia dei 
pagamenti, al quale si accompagnano, per la 
diminuzione delle disponibilità valutarie, cre- 
scenti difficoltà nell’importazione di materie 
prime chiave e di prodotti alimentari, Ciò av- 
venne in Giappone nel 1952, e nel 1953 la 
Banca centrale instaurò una politica mone- 
taria restrittiva, basata sull’applicazione di 
tassi di risconto discriminatori, cioè pro- 
gressivamente crescenti col crescere dell’inde- 
bitamento delle banche ordinarie rispetto a 
massimali di risconto fissati per ogni banca. 
Le esportazioni aumentarono; la bilancia dei 
pagamenti migliorò rapidamente e passò in 
attivo nel 1954. I crediti che le banche ave- 
vano ottenuto dalla Banca centrale, da quasi 
un miliardo all’inizio della politica restrit- 
tiva, scesero a meno di $ 80 milioni nei primi 
mesi del 1956; anche l’«iper ricorso » al ere- 
dito da parte delle imprese fu mitigato. Nel 
maggio 56 tuttavia, i crediti della Banca 
centrale ripresero ad aumentare e la situa- 
zione monetaria denunciò sintomi di tensione. 
Ciò fu in primo luogo dovuto al ravvivarsi 
degli investimenti, prima stagnanti, che si ri- 
percosse in aumenti di redditi ed importa- 
zionni.Nei primi mesi del 1957 il deficit della 
bilancia dei pagamenti si aggravò; la Banca 
centrale elevò il tasso ufficiale di sconto prima 
dal 7,30% al 7,67% e successivamente al- 
1’8,40%. Questa variazione del tasso di sconto 
fu seguita da una serie di misure restrittive 
fiscali e monetarie. I primi effetti della nuova 
politica furono un ridimensionamento delle 
scorte presso i rivenditori; una tendenza alla 
diminuzione dei prezzi all’ingrosso e, dall’ot- 
tobre 1957, il regolare riemergere di un saldo 
attivo nella bilancia dei pagamenti. Mentre 
nel 1953-54 il surplus registrato dalla bi- 
lancia dei pagamenti era derivato dal forte 
aumento delle esportazioni, nel 1957-58 il 
surplus fu il risultato della compressione delle 
importazioni. La Banca del Giappone ridusse 
in seguito 3 volte il tasso di sconto, che era 
del 6,94% nel febbraio 1959. I prezzi rima- 
sero stabili e la bilancia dei pagamenti con- 
tinuò a registrare saldi attivi. (M. E.) 
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(4163) EE (131) 42 
Haccot J. F., Problemi del finanziamento 
delle imprese olandesi non-finanziarie nel 
dopoguerra (« Amsterdamsche Bank Quar- 
terly Review », Amsterdam, IV Trim. 1959). 


In questo dopoguerra, il governo olandese 
ha sostenuto la ripresa economica del paese 
mediante aiuti diretti e indiretti alle imprese 
industriali, ai piccoli e medi commercianti e 
agli artigiani. Con l’intervento dello Stato, 
tuttavia, solo gradualmente è stato possibile 
soddisfare l’urgente necessità di capitali da 
destinare alla ricostruzione degli impianti. 
Per questo il ricorso ai prestiti ha avuto una 
parte di primo piano. Ma il più importante 
aspetto della politica seguita dalle imprese 
non-finanziarie riguarda la ritenzione dei 
profitti e l’autofinanziamento. La ritenzione 
dei profitti, che sarebbe errato considerare 
come un fenomeno meramente postbellico, è 
l’unica forma di finanziamento adottata 
dalle imprese a carattere familiare e dalle 
piccole e medie imprese, le quali non avevano 
accesso al mercato dei capitali. Esse avreb- 
bero potuto ottenere prestiti su scala ridotta 
presso banche o finanziatori privati, ma que- 
sto inevitabilmente avrebbe tolto loro in 
parte il controllo dell’attività. Durante e su- 
bito dopo l’ultima guerra si verificarono in 
Olanda parecchie circostanze che mutarono 
l’aspetto del problema della ritenzione dei 
profitti e dell’autofinanziamento: i progressi 
della tecnica, la svalutazione della moneta, le 
riforme del sistema fiscale e le restrizioni sul 
mercato dei capitali. Nello stesso tempo par- 
ticolari fattori resero necessario astenersi da 
una distribuzione considerevole dei profitti. 
Questi avvenimenti posero il nuovo problema 
della fissazione del limite oltre il quale la 
ritenzione dei profitti sarebbe divenuta an- 
tieconomica. Mentre la ritenzione dei profitti 
è stata indubbiamente la forma di finanzia- 
mento più comune, dal 1945 si sono avute 
pure emissioni di azioni di considerevole am- 
montare. Ammontare che però è nettamente 
inferiore all’ammontare dei fondi presi a pre- 
stito dalle imprese non-finanziarie. I prestiti 
hanno avuto la forma di «prestiti privati », 
« prestiti obbligazionari », « prestiti converti- 
bili »; i primi erano, e sono tuttora, concessi 
da società finanziarie ed hanno lunga sca- 
denza; i secondi hanno interessato particolar- 
mente il capitale privato; i prestiti conver- 
tibili, infine, hanno costituito la più efficace 
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forma di attrazione di mezzi finanziari dal 


mercato dei capitali. (M. P.) 
VI. - LE FINANZE PUBBLICHE. 
(4164) EE (142) 9 


Havan O., Il sistema fiscale norvegese nel 
1958, («Public Finance/Finances Publi- 
ques », The Hague, No, 1/1960). 


L’Ufficio Centrale di Statistica norvegese 
ha pubblicato un esposto sul sistema fiscale 
della Norvegia nel 1958, che esamina: 1) la 
imposta sul reddito e l’imposta fondiaria, 2) 
i diritti, 3) i premi dell’Assicurazione So- 
ciale. Dopo il 1958 è intervenuto qualche 
cambiamento. I salariati, invece di dedurre 
le spese diverse, possono attualmente sot- 
trarre 1’8% del salario come deduzione nor- 
male (prima il 6%). La deduzione normale 
massima è adesso di 1500 Nkr (prima era di 
1000 Nkr) (una corona novegese = circa 
lire 60) e la deduzione minima di 500 Nkr 
(prima 200 Nkr). I contribuenti sposati pos- 
sono ora scegliere di essere tassati separa- 
tamente o insieme. E’ inoltre stata abolita 
l’imposta sui capitali delle società. Dal punto 
di vista amministrativo, si possono dividere 
le imposte in due gruppi, quelle percepite dal 
Governo centrale e quelle percepite dagli enti 
locali. Le prime possono a loro volta classi- 
ficarsi a seconda che appaiano o meno fra 
le entrate del bilancio dello Stato; infatti nel 
bilancio dello stato norvegese non compaiono 
tutte le entrate e le spese pubbliche. (M. E.) 


(4165) (PE) (0) 1 

PATRIARCA G., I dazi fiscali nella CEE e 
dell’EFTA («Rivista di Politica Econo- 
mica », Roma, agosto 1960). 


Il trattato della CEE non dà una defi- 
nizione dei dazi fiscali; ognuno degli stati 
della Comunità è formalmente libero nella 
compilazione della lista dei dazi fiscali da co- 
municare alla Commissone entro il primo 
anno di vigenza del trattato. Ogni stato può 
scegliere fra tre possibilità: 1) ridurre i dazi 
fiscali del 10% almeno, rispetto all’aliquota 
di partenza e applicare successivamente ai 
dazi fiscali le regole generali di riduzione 
stabilite dal trattato; 2) trasformare il da- 
zio fiscale in imposta interna, a condizione 
che questa trasformazione non abbia carat- 
tere discriminatorio, non lasci cioè un mar- 
gine protettivo a favore della produzione na- 
zionale; 3) mantenere in vigore per sei anni 


(dal 1958 al 1963) il dazio fiscale su auto- 
rizzazione della Commissione, quando sussi- 
stono gravi difficoltà per la sostituzione di 
cui al punto 2). Tali difficoltà riguardano 
principalmente le conseguenze della trasfor- 
mazione di un dazio fiscale in imposta in- 
terna, sui rapporti fra stati della Comunità e 
paesi terzi. Infatti, quando si tratta di dazi 
esclusivamente fiscali, con la sostituzione ad 
essi di un’imposta interna che colpisca nella 
stessa misura la merce importata e quella di 
produzione nazionale, lo stato è in regola di 
fronte agli altri membri della Comunità e, 
de jure, lo sarebbe anche di fronte ai terzi 
paesi che hanno una corrente d’esportazione 
verso lo stato in questione. De facto, poichè 
solitamente si tratta di produzioni che non 
esistono negli stati della Comunità (prodotti 
coloniali, spezie), l’imposta ha effetti pratici 
solo nei confronti dei terzi paesi, mentre è 
inoperante in tutta l’area comunitaria. Per 
quanto riguarda i rapporti con gli altri stati 
della Comunità, poichè l’imposta colpisce in 
egual misura l’importazione da qualunque 
provenienza, viene meno la preferenzialità a 
favore degli altri stati comunitari rispetto 
ai terzi paesi. Diversa è di fronte ai dazi 
fiscali la posizione dell’Associazione Europea 
di Libero Scambio. Secondo la definizione 
della convenzione, sarebbero fiscali «i dazi 
doganali... riscossi principalmente per trarne 
un gettito fiscale ». E’ necessario cercare una 
interpretazione di tale definizione che sia in 
armonia con lo spirito della convenzione 
stessa e non ne comprometta l’obiettivo fon- 
damentale, che è l’abolizione dei dazi all’in- 
terno dell’Associazione. Inoltre l’art. 6 dice 
che uno stato può scegliere tra due possi- 
bilità: 1) lasciare in vigore il dazio fiscale 
integralmente fino al 1 gennaio 1965 e a de- 
correre da quel giorno abolirne una volta per 
sempre tutta la quota parte protettiva; 2) 
ridurre gradatamente, a cominciare dal 1 lu- 
glio 1960, la quota parte protettiva del dazio 
con lo stesso ritmo stabilito per i dazi in ge- 
nerale. Poichè non esistono dazi esclusiva- 
mente protettivi, ma tutti si possono classi- 
ficare in due categorie: esclusivamente fi- 
scali e fiscali e protettivi a un tempo, inter- 
pretando alla lettera la norma della conven- 
zione, se ne dedurrebbe la facoltà per uno 
stato di lasciare inalterati i primi e di de- 
curtare gli altri del margine protettivo, il 
che vuol dire che quello stato potrebbe anche 
abolire pochissimi dei suoi dazi nei rapporti 
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con gli altri stati dell’Associazione. Occorre 
invece prendere in considerazione soltanto i 
dazi nei quali una quota parte è incontesta- 
bilmente fiscale, perchè coincide esattamente 
con il dazio interamente fiscale, che colpisce 
la stessa merce a uno stadio anteriore di 
lavorazione o di presentazione. Ad esempio, 
supponendo due dazi d’importazione sul mate: 
mate in massa, dazio 40%; mate condizio- 
nato per la vendita al minuto, dazio 50%, 
il primo dazio è soltanto fiscale, nel secondo 
invece il margine del 10% rispetto al pre- 
cedente si può considerare protettivo. Limi- 
tato così il concetto dei dazi fiscali, è evi- 
dente che questi costituiscono veramente una 
eccezione alla regola generale dell’abolizione 
dei dazi doganali all’interno della zona. A 
differenza della CEE, l’EFTA ammette la 
compatibilità del mantenimento in vigore dei 
dazi fiscali con il sistema del libero scambio 
all’interno della zona. (M. E.) 


VII. - ScAMBI CON L'ESTERO - BILANCIA DBI 
PAGAMENTI - PROBLEMI VALUTARI. 


(4166) PE (111) 40 

In che modo è protetta l’economia del Regno 
Unito? (« The Financial Times », London, 
29 agosto 1960). 


Esaminando il sistema tariffario britan- 
nico e considerando i mezzi adottati per sal- 
vaguardare la produzione interna dalla con- 
correnza straniera si giunge a due conclu- 
sioni: 1) nel Regno Unito i dazi protettivi 
tendono ad essere piuttosto alti; 2) l’at- 
tuale sistema dei dazi d’importazione fu sta- 
bilito nel periodo prebellico per affrontare 
problemi del tutto diversi da quelli odierni. 
Oltre il 70% delle merci importate nel Regno 
Unito non è soggetto a dazio protettivo. La 
maggior parte delle materie prime e dei ge- 
neri alimentari ha libera entrata o è sog- 
getta a bassissimo dazio. Il maggior peso 
delle tariffe britanniche è invece concen- 
trato sui prodotti industriali e su alcuni ge- 
neri alimentari non provenienti dal Com- 
monwealth. In genere le tariffe britanniche 
sono più alte di quelle del Benelux, della 
Germania e della Svezia, ma più basse di 
quelle della Francia e dell’Italia. Per molti 
articoli, come, ad esempio, automobili, radio 
e televisori e vari tipi di macchinari, i dazi 
britannici sono molto vicini alla tariffa 
esterna comune in vigore nel MEC. Per 
contro, in altri settori, come quello dei pro- 
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dotti chimici, degli strumenti scientifici e 
delle fibre artificiali, la tariffa britannica 
tende ad essere considerevolmente alta; negli 
ambienti del Mercato Comune si è lamentato 
che i produttori britannici sono più favoriti 
dei produttori dei «Sei» da un più forte 
protezionismo. In realtà nel Regno Unito 
l’onere del dazio di importazione è acere- 
sciuto da un importante fattore: la « pur- 
chase tax». Ad esempio, per un’automobile 
di marca tedesca del prezzo di 1000 sterline 
l’importatore britannico deve pagare Lst. 300 
di dazio più la «purchase tax», che è calco- 
lata nella misura del 50% sul prezzo com- 
prensivo del dazio, ossia Lst. 1300, ed am- 
monta a Lst. 650; per un’automobile dello 
stesso tipo, ma di marca britannica, la « pur- 
chase tax» sarebbe di Lst. 500. E’ interes- 
sante un confronto con i dazi d’importazione 
in vigore nel MEC e negli Stati Uniti: 


Regno Unito MEC Stati Uniti 


macchine utensili 10% 5-13% 15% 
frigoriferi 15% 13% 134% 
automobili 30% 27-29% 814% 
motori elettrici 1716% 11-14% 12% % 
vestiario (fibre 
naturali) 20% 20% 21-274%% 
macchine foto- 
grafiche 50% 18% 15% 
(M. P.) 
(4167) (PE) (121) 40 


HAUSER K., L’elemento inflazionistico nelle 
eccedenze delle esportazioni della Repub- 
blica Federale Tedesca (« Weltwirtschaft- 
liches Archiv», Hamburg, Heft 2, Band 
83, 1959). 


E” possibile studiare la relazione esistente 
fra l’inflazione e le eccedenze nel commercio 
estero, in relazione all’attuale situazione 
della Repubblica Federale Tedesca. Le ecce- 
denze delle esportazioni sono state, negli anni 
scorsi, tali da non potersi neutralizzare nem- 
meno con provvedimenti della banca centrale. 
Più di due terzi del vuoto inflazionistico for- 
matosi durante gli ultimi tre anni (circa 14 
miliardi di marchi) è dovuto all’aumento 
della circolazione monetaria causata dall’ec- 
cedenza delle esportazioni, Ci si potrebbe ras- 
segnare a tale stato di cose se si trattasse di 
un fenomeno soltanto temporaneo e se si ri- 
tenesse desiderabile una ulteriore accumula- 
zione di valute estere. Ma le previsioni sugli 
sviluppi futuri non sono affatto concordi. Se 
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anche in futuro continuerà a verificarsi una 
eccedenza di esportazioni, lo strumento più 
efficace per controllare le eccedenze che pro- 
ducono l’inflazione appare quello della riva- 
lutazione. Generalmente le obiezioni più fre- 
quenti a tale provvedimento riguardano il 
pericolo di peggiorare la situazione delle 
esportazioni, le perdite che potrebbe causare 
la rivalutazione e l’incertezza a riguardo 
delle elasticità delle esportazioni e delle im- 
portazioni. Ma quando esistono eccedenze 
nella bilancia dei pagamenti aventi effetti 
inflazionistici, la rivalutazione è, da un 
punto di vista teorico, certamente da racco- 
mandarsi proprio per arrestare il processo 
d’inflazione e per evitare sfavorevoli con- 
dizioni negli scambi con 1”estero. (L. G.) 


(4168) (PE) (0) 1 

HILDEBRANDT W., Il commercio Est-Ovest co- 
me problema politico ed economico (« Wirt- 
schaftsdienst », Hamburg, luglio 1960). 


Con la sua campagna per l’incremento de- 
gli scambi commerciali con l’Occidente, il 
blocco sovietico non persegue soltanto obiet- 
tivi economici, ma anche e soprattutto obiet- 
tivi politici. E’ evidente la sua intenzione di 
rafforzare, attraverso una propaganda in- 
tensa, la tendenza generale verso una < coe- 
sistenza pacifica» e di trarne profitto per 
riunire le democrazie popolari in una vasta 
regione economica, che costituirebbe un mer- 
cato comune orientale da opporre al mercato 
comune europeo. Tale mercato, opportuna- 
mente potenziato, dovrebbe fornire la base di 
partenza per il conseguimento della vittoria 
del sistema socialista sul capitalismo. Dal 
1938 al 1958 l’andamento del commercio 
estero sovietico è stato il seguente: 


1938 1958 

inilioni Indice milioni Indice 

di doll. di doll. 
Totale 520 100 8.630 1.660 

Con il blocco x 
orientale 92 100 6.350 6.900 

Con il resto del 

mondo 428 100 2.280 530 
(M. P.) 
(4169) (PE) (415) 41 


Horrman P. G., Dobbiamo rivedere il nostro 
programma di aiuti all’estero? (« The An- 
nals of the American Academy of Political 
and Social Science », Philadelphia, luglio 
1960). 


Nell’ultimo decennio, i programmi di aiuti 
economici ai paesi sottosviluppati sono stati 
notevolmente ampliati. Nonostante ciò, il te- 
nore di vita delle popolazioni assistite non è 
aumentato in misura soddisfacente. Il pro- 
blema deve essere così affrontato: in primo 
luogo si deve riconoscere che nessun paese, 
sia ricco o povero, può raggiungere il mas- 
simo sviluppo economico se non in un’eco- 
nomia mondiale in espansione. Tutti i paesi, 
sia il loro reddito alto, medio o basso, devono 
quindi prendere parte allo sforzo comune per 
accelerare il ritmo di tale espansione econo- 
mica. Inoltre, essi potrebbero proporsi que- 
sto obiettivo: raddoppiare, negli anni *60, il 
tasso di sviluppo economico pro capite in 100 
paesi aventi 1 miliardo e 14 di abitanti, por- 
tandolo dalla media annuale dell’1%, regi- 
strata negli anni 50, alla media del 2%. 
Ciò comporterebbe per i paesi sottosviluppati 
la realizzazione di un tasso annuo di svi- 
luppo economico del 4%; complessivamente, 
in 10 anni, il reddito medio pro capite in 
tali paesi salirebbe da $ 100 a $ 125 circa. 
L’obiettivo sembra piuttosto modesto, ma oc- 
corre tener conto che si tratta di una cifra 
media su un totale di 100 differenti paesi, 
il che dà la certezza che almeno 10, 15 o an- 
che 20 di tali paesi entro il 1970 saranno in 
grado di sostenersi con le proprie forze ed 
avranno raggiunto un tenore di vita abba- 
stanza soddisfacente. Durante gli anni ’60 si 
prevede che i paesi sottosviluppati otterranno 
complessivamente dalla vendita dei loro pro- 
dotti sul mercato mondiale circa 378 miliardi 
di dollari. Peraltro, per raddoppiare il tasso 
annuo di sviluppo economico pro capite essi 
dovranno importare beni di consumo per l’am- 
montare di circa 440 miliardi di dollari; ne 
deriverà un deficit di 62 miliardi di dollari a 
cui vanno aggiunti 8 miliardi di dollari co- 
stituiti da altre uscite varie (valuta estera 
destinata al pagamento di servizi, ete.). An- 
nualmente, cirea 4 miliardi di dollari afflui- 
scono da ogni parte del mondo nei paesi sot- 
tosviluppati, per cui in 10 anni la cifra com- 
plessiva sarà di 40 miliardi di dollari e eo- 
prirà per oltre il 50% tale deficit. Altri 10 
miliardi del deficit saranno coperti grazie 
all’aumento dell’investimento privato, ai ere- 
diti delle banche e all’aumento delle espor- 
tazioni. I rimanenti 20 miliardi potranno es- 
sere ottenuti attraverso i cosiddetti «soft 
loans » (che in realtà altro non sono che in- 
vestimenti a lunga scadenza). Nel migliore 
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dei casi, però, i 20 miliardi in questione po- 
trebbero essere forniti da istituti internazio- 
nali, quale, ad esempio, la prevista Interna- 
tional Development Association. (M. P.) 


(4170) EE (161) 11 

GARBUZOV V., Sul nuovo corso del cambio del 
rublo rispetto alle valute estere (« Pravda», 
Moskva, 15 novembre 1960). 


Il Consiglio dei Ministri dell’URSS ha de- 
liberato l’aumento, con decorrenza 1° gennaio 
1961, del contenuto aureo del rublo e del corso 
del cambio del rublo rispetto alle valute estere. 
Con questa ‘disposizione il contenuto aureo del 
rublo passa dagli attuali 0,222168 grammi a 
grammi 0,987412 di oro fino. Di conseguenza, 
dal 1° gennaio dell’anno venturo il cambio del 
dollaro americano con il rublo sarà di 90 co- 
pechi per 1 dollaro, contro 1 rublo 94 copechi 
nel 1913; il cambio con la sterlina sarà di 2,52 
rubli anzichè di 9,46; con il franco, di 18 
copechi contro 37,5; con lo ien giapponese, 
di 0,25 copechi contro 96,9 nel 1913. Col 
nuovo corso del cambio verrà così a cadere 
la necessità dei supplementi ai corsi ufficiali 
delle valute estere rispetto al rublo fino ad 
oggi applicati sia all’atto del cambio della 
moneta che in sede di pagamenti di carattere 
non commerciale. Specialmente notevoli, poi, 
saranno gli effetti della delibera in questione 
per quanto riguarda la soluzione dei problemi 
connessi con i rapporti commerciali del- 
1’URSS con l’estero. Col nuovo corso del ru- 
blo sorge infatti la possibilità del confronto 
tra i prezzi mondiali e quelli all’ingrosso del- 
l'URSS, in quanto il livello medio dei prezzi 
del mercato mondiale verrà, in base a questo 
corso del cambio, ad essere in complesso ugua- 
gliato al livello medio dei prezzi all’ingrosso 
dell’Unione Sovietica. Ciò permetterà una più 
giusta determinazione della redditività compa- 
rata dell’importazione e dell’esportazione delle 
varie merci, e dei vantaggi per l’economia 
nazionale del commercio estero dell’URSS, 
sia in complesso sia in rapporto ai singoli 
paesi. Contemporaneamente si creeranno le 
premesse di una maggiore autosufficienza 
delle organizzazioni di commercio estero. 
L’elevamento del contenuto aureo e del corso 
del cambio del rublo non tocca gli interessi 
materiali degli altri paesi. L’abbassamento del 
corso delle valute degli Stati capitalistici ri- 
spetto al rublo avrà per conseguenza una cor- 
rispondente riduzione dei prezzi praticati in 
commercio estero espressi in rubli, e renderà 


quindi necessario ricalcolare tutte le somme 
calcolate in rubli in base a tali prezzi: e cioè 
i crediti, le rimanenze dei conti di compensa- 
zione ed alcuni altri pagamenti reciproci. In 
seguito, tuttavia, a questa necessaria opera- 
zione nessuna delle due parti riporterà per- 
dite o vantaggi alcuni. (M. I. A.) 


(4171) EE (161) 11 

Conseguenze della mossa del rublo- sovietico 
(« The Financial Times », London, 16 no- 
vembre 1960). 


Lo scorso maggio le autorità sovietiche an- 
nunciarono che a partire dal 1° gennaio 1961 
sarebbero entrate in vigore speciali misure 
monetarie interne, del tipo di quelle adottate 
in Francia per la creazione del « franco pe- 
sante», per cui un rublo «nuovo» avrebbe 
sostituito 10 degli attuali rubli. Tale provve- 
dimento è stato confermato il 14 novembre - 
scorso. Con il 1° gennaio prossimo, quindi, il 
cambio rublo-dollaro sarà 90 copechi per 1 $ 
(o 2 rubli e 52 copechi per 1 Lst.), contro 4 
rubli per 1 $ (o 11 rubli e 2 copechi per 1 
Lst.). Il rublo turistico, attualmente consi- 
derato 10 rubli per 1 $ cesserà di esistere. 
In particolare, tenuto conto del contenuto 
aureo, la parità ufficiale del nuovo rublo in 
rapporto al dollaro sarà moltiplicata per 4,4. 
Tuttavia, siccome all’interno dell’URSS si 
effettuerà un cambio della moneta sulla base 
di 10 «vecchi» rubli per 1 «nuovo» rublo 
l’operazione sì risolverà in una svalutazione 
per i cittadini sovietici, pari alla differenza 
fra il coefficiente 4,4 e il coefficiente 10. 
Dato che 1’URSS vive in regime di pianifi- 
cazione economica non è prevedibile che tale 
svalutazione abbia notevoli conseguenze sul 
costo della vita sovietico. Particolarmente sfa- 
voriti sembrano essere, invece, i residenti stra- 
nieri in Russia, i quali, anzichè ricevere 10 
rubli per $ o 28 rubli per 1 Lst. riceveranno, 
dal 1° gennaio 1961, rispettivamente, rubli 
0,90 e rubli 2,52. Secondo il Ministro Sovie- 
tico delle Finanze, il mutamento non porterà 
svantaggi ai paesi esteri, mentre darà ai 
prezzi all’ingrosso sovietici la possibilità di 
entrare in concorrenza con i prezzi all’ingros- 
so del mercato mondiale. Alcuni prezzi sovie- 
tici sono infatti elevati rispetto alle quota- 
zioni mondiali; col nuovo provvedimento molti 
di essi, e particolarmente quelli relativi a vari 
beni di consumo industriali, si stabiliranno 
pressochè allo stesso livello di quelli del mer- 
cato mondiale, (M. P.) 
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(4172) EE (161) 11 

Luc J., La riforma monetaria nell’URSS: 
una forte svalutazione «mascherata» da 
rivalutazione («Le Monde», Paris, 17 no- 
vembre 1960). 


I provvedimenti di carattere monetario che 
entreranno in vigore nell’URSS il 1° gennaio 
1961 comportano una svalutazione di fatto 
del rublo, nascosta dalla creazione di un 
nuovo rublo. Infatti, quest’ultimo varrà $ 1,11 
mentre il suo equivalente attuale, ossia 10 
rubli, corrisponde a $ 2,5. La manovra sem- 
bra, in sostanza, volta a far apparire che il 
rublo vale più del dollaro, poichè questo verrà 
scambiato con 90 copechi (rubli 0,90). A 
parte gli effetti psicologici, che i dirigenti 
sovietici tengono peraltro in gran conto, non 
si vede quali vantaggi 1?URSS possa trarre 
da questa riforma monetaria, a meno che la 
operazione di cambio dei biglietti non sia 
accompagnata da misure rivolte a produrre 
effetti deflazionisti, come avvenne nel 1947. 
Sul piano commerciale, i rapporti fra 1’URSS 
e l’Occidente sono regolati in sterline. Con i 
paesi del blocco orientale, invece, sono rego- 
lati in rubli, ma non sembra verosimile che 
l'URSS svaluti la sua moneta solo per porsi 
in una posizione di superiorità rispetto ai suoi 
satelliti: è anzi probabile che questi sì al- 
lineino al rublo — almeno quelli la cui mo- 
neta non è definita già in termini di rubli. 
Quanto alla eventuale introduzione del rublo 
sul mercato dei cambi occidentale, che po- 
trebbe dare all’URSS il vantaggio di effet- 
tuare le operazioni commercali nella propria 
moneta, si presume che i paesi europei non si 
presteranno a tale manovra, poichè non vi è 
alcuna possibilità che venga aperto un mer- 
cato dei cambi — nel senso in cui comune- 
mente si intende — a Mosca. (M. P.) 


VIII. - PROBLEMI DEI TRASPORTI E DELLE 
COMUNICAZIONI. 


(4173) EE (161) 25 
Pierre A., La strada e l’areo in U.R.S.S. 
(« Industrie », Bruxelles, marzo 1960). 


A differenza degli Stati Uniti e dei paesi 
dell’Europa Occidentale, che hanno una rete 
stradale molto fitta rispetto alle loro super- 
fici, 1”U.R.S.S. dispone di un ristretto nu- 
mero di grandi strade nazionali asfaltate in 
cui il traffico è possibile per la maggior 


parte dell’anno. Le numerose strade secon- 
darie, d’interesse locale, sono spesso impra- 
ticabili per i veicoli a ruote, a causa della 
polvere in estate, del ghiaccio d’inverno e 
del fango nella stagione delle piogge. Se si 
osserva la ripartizione del traffico globale 
sulle vie di comunicazione in Russia, si con- 
stata che le strade non rappresentano che il 
4% del totale, mentre le ferrovie assorbono 
il 75%. La lunghezza totale delle strade 
asfaltate era di km. 32.000 nel 1928; in se- 
guito agli investimenti dei piani quinquen- 
nali, si sono avuti rapidi progressi: 143.400 
km. nel 1940, 155.300 nel 1945 e 214.500 nel 
1956. Analoghi progressi sono stati realizzati 
nel traffico delle merci: 20 milioni di tonn.-km. 
nel 1928; 858 milioni nel 1940; 420 milioni 
nel 1945; 4.200 milioni nel 1956. La princi- 
pale autostrada russa è quella Mosca-Simfe- 
ropol che collega la capitale sovietica alla 
Crimea, passando da Kharkov; altre impor- 
tanti autostrade sono le seguenti: Mosca-Le- 
ningrado; Mosca-Minsk-Brest in direzione 
della Polonia; Leningrado-Kiev; Mosca- 
Gorki ed alcune altre. Nel periodo del piano 
settennale 1959-65, si prevede di aumentare 
di 2,8 la costruzione di strade nazionali ri- 
spetto ai sette anni precedenti; verrà allar- 
gata anche la rete delle strade regionali e 
locali asfaltate. I trasporti interurbani me- 
diante autobus si sono aecresciuti in questi 
ultimi anni; tuttavia i servizi non sono an- 
cora abbastanza confortevoli. Cirea lo svi- 
luppo dell’aviazione civile, si può osservare 
che, se esiste un paese per il quale l’avia- 
zione rappresenta un mezzo di trasporto in- 
dispensabile per le relazioni umane, questo 
è proprio 1’U.R.S.S., con i suoi 22 milioni di 
km? I progressi dell’aviazione civile sono 
stati sensazionali negli ultimi tre anni e la 
flotta aerea sovietica attualmente possiede de- 
gli apparecchi a turboreattori ed a turbopro- 
pulsori che gareggiano con quelli degli U.S.A., 
della Gran Bretagna e della Francia. Mentre 
la maggior parte degli aerei fino a due o 
tre anni fa volava alla velocità di 250-300 
km, all’ora e portava in media 22 passeg- 
geri, oggi circolano regolarmente aerei la 
cui velocità è di 800-900 km. orari e la ca- 
pacità di 70 passeggeri. E’ il TU-104, do- 
vuto al celebre costruttore Andrea Toupoliev, 
che ha aperto nel 1956 la serie dei grandi 
aerei commerciali moderni; nel 1957 è uscito 
il TU-104 A e nel 1958 il TU-104B che tra- 
sporta 100 passeggeri e che, per la prima volta, 
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il 7 luglio 1959, ha collegato Mosca a Kiev 
in un’ora e 10’ e Leningrado a Kiev in una 
ora e 40’. I diversi TU-104 hanno ridotto le 
distanze in maniera impressionante, anche 
perchè i treni sovietici sono piuttosto lenti e 
non vi è molta differenza di prezzo tra i due 
mezzi di trasporto. L’ultimo aereo costruito 
da Toupoliev, destinato ai voli interconti- 
nentali senza scalo, è il TU-114, che può tra- 
sportare 170 passeggeri e che ha effettuato 
il percorso Mosca-New York (7643 km.) senza 
sealo, in 11 ore all’andata ed in 9 ore e 48’ 


al ritorno. (M. E.) 


(4174) (PE) (0) 6 
DIDISHEIM M., Rendere « ottimo » il trasporto 
aereo («Industrie», Bruxelles, giugno 


1960). 


Rendere «ottimo» il trasporto aereo si- 
gnifiea liberarlo dai suoi comuni attributi 
« precario », « riservato » e « marginale», at- 
traverso un’azione volta all’aumento del 
traffico, all’adattamento dell’offerta alla do- 
manda e alla ricerca di un coefficiente ottimo 
spese/entrate. A tale scopo può contribuire, 
oltre ai fattori che possono definirsi « natu- 
rali» perché non determinati da un’azione 
appositamente programmata (e cioè: aumen- 
to della popolazione, miglioramento del te- 
nore di vita, prolungamento della durata del 
tempo libero, riduzione del limite di età della 
pensione, diminuzione della «resistenza psi- 
ecologica » al volo, evoluzione politico-econo- 
mica mondiale, progresso tecnico, ete.), una 
serie di provvedimenti quali: 1) una ridu- 
zione delle tariffe, per allargare la cerchia 
dei passeggieri che possono valersi del tra- 
sporto aereo; 2) una politica volta ad un mi- 
gliore impiego del materiale di trasporto; 3) 
l’istituzione di «trasporti di massa », nel 
quadro del turismo sociale, con l’impiego di 
apparecchi di modello più antico, per i quali 
si sostengono costi generali relativamente 
bassi. Per orientare in senso positivo la pub- 
blicità occorre effettuare studi « psico-sociolo- 
gici» sui viaggiatori che possono valersi del 
trasporto aereo, definire quantitativamente il 
potenziale aereo per entità geografiche (paesi, 
regioni, ete.), ricereare i mezzi atti a soddi- 
sfare i vari mercati e a crearne nuovi. 

(M. P.) 


IX. - PROBLEMI DEL LAVORO - PROBLEMI 
DEMOGRAFICI - POLITICA SOCIALA. 


(4175) EE (355) 43 

SADIE J. L., La forza lavorativa di razza 
bianca nel Sud Africa (« The South Afri- 
can Journal of Economics », Johannesburg, 
giugno 1960). 


Da calcoli statistici si rileva che la durata 
media della vita lavorativa della mano d’o- 
pera bianca di sesso maschile nel Sud Africa 
è aumentata molto meno della durata media 
della vita in generale, così che la media degli 
anni previsti di inattività è aumentata da 
13,6 anni nel 1911 a 23,4 anni attualmente. 
Ciò è dovuto in parte alla tendenza a sotto- 
porre uomini e ragazzi ad un più lungo pe- 
riodo di addestramento e di istruzione — 
data la richiesta di mano d’opera sempre 
più preparata tecnicamente — e in parte al 
miglioramento nel livello di vita che porta i 
genitori a concedere ai loro figli un più lungo 
periodo di istruzione. Ciò però non si veri- 
ficò durante il periodo 1946/1951, in cui il 
saggio di partecipazione al lavoro aumentò 
per tutte le età ed in cui, data la scarsità 
di mano d’opera e le elevate retribuzioni, 
gli uomini furono indotti ad iniziare il la- 
voro in giovane età. Per i mutamenti inter- 
venuti nella struttura economica del Sud 
Africa, sempre nuova mano d’opera afflui- 
sce dall’agricoltura all’industria. E’ possi- 
bile prevedere l’andamento della mano d’o- 
pera bianca del Sud Africa nei prossimi 
cinque anni, applicando una funzione di so- 
pravvivenza della mano d’opera lavorativa ad 
una stima riferita al 1961 della popolazione 
bianca di sesso maschile. Ne risulta che la 
forza lavorativa bianca di sesso maschile au- 
menterà in media di circa 16.400 all’anno dal 
1961 al 1966. Dei circa 29.280 lavoratori che 
entreranno annualmente a far parte della 
forza lavorativa, solo il 49% rappresenterà 
un aumento netto della forza lavorativa stessa, 
l’altro 51% rimpiazzerà i deceduti e coloro 
che abbandoneranno il lavoro per limiti d’età. 
Inoltre un afflusso annuo netto di 5000 immi- 
grati con una composizione per età e per 
esso simile a quella del periodo postbellico, 
continuerà a provvedere per il periodo 1956/ 
61 un aumento netto di forze lavorative di 
1980, o per il periodo 1961/66, di 2010 per- 
sone. E’ interessante notare, anche se il pa- 
ragone non è sempre valido dal punto di vi- 
sta tecnico, che, secondo le stime fatte, si ri- 
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chiedono 100 uomini per avere un aumento 
lordo di 15 (o netto di 7) uomini nella forza 
lavorativa, mentre un afflusso di 5000 arrivi 
fra maschi e femmine dall’estero dà un in- 
cremento di circa 2000 — cioè un rapporto 
di 100 a 40. Tale confronto pone in rilievo 
che è molto più conveniente, da un punto di 
vista puramente economico, importare lavora- 
tori che non «istruirli ». Tuttavia non si ri- 
tiene che queste considerazioni siano suscet- 
tibili di influire decisamente sulla formula- 
zione di decisioni di politica economica. 

(L. G.) 


(4176) EE (0) 2 

GOLDMAN M. I., Il tenore di vita sovietico e 
quello americano (« Foreign Affairs », New 
York, luglio 1960). 


Secondo le affermazioni dei loro dirigenti, 
i sovietici sono fermamente decisi a superare 
gli Stati Uniti, non soltanto nella produ- 
zione dell’industria pesante, ma anche nel te- 
nore di vita. Essi hanno scoperto inoltre che 
il miglioramento del commercio al dettaglio 
è anche uno strumento politico atto ad assi- 
curare la fedeltà della popolazione. Ma, ten- 
tando di oltrepassare gli USA nell’alto sag- 
gio di vendite annuali, i sovietici incontrano 
anche molti dei problemi statunitensi. Infatti 
finchè il consumatore è tenuto ad un basso 
livello di consumo e gli si dà più denaro che 
merci da acquistare con esso, non esistono 
difficoltà. Ma col miglioramento delle sue 
condizioni sorgono nuovi problemi: i sovietici 
hanno infatti scoperto che il consumatore è 
volubile e che la domanda non può essere 
esattamente stimata e pianificata, come essi 
hanno sempre affermato, Per tale ragione 
essi debbono ricorrere agli espedienti capita- 
listici della pubblicità, del credito al consu- 
matore e degli intermediari. Il tenore di vita 
dei sovietici continuerà senz’altro a miglio- 
rare, in modo indipendente dalle decisioni ri- 
guardo al disarmo totale, ma difficilmente 
esso potrà uguagliare quello degli USA entro 
il 1965. Una valutazione del tenore di vita 
non può essere basata esclusivamente sugli 
indici riguardanti la produzione di beni du- 
revoli come automobili, lavatrici, frigoriferi, 
televisori, radio; ancora altri confronti sareb- 
bero necessari e non solo riguardo alla di- 
sponibilità di beni materiali. Tuttavia la 
forte differenza fra gli indici di produzione 
di questi beni in USA e nell’URSS è oltre- 
modo significativa. Anche l’indice della si- 


tuazione degli alloggi è interessante: nel 
1957 ad es. ogni cittadino sovietico aveva 83 
piedi quadrati di spazio vitale, per il 1965 è 
stato fissato il traguardo di 129 piedi qua- 
drati per persona. In USA, invece, già nel 
1950 l’area vitale per capita pare fosse di 
269 piedi quadrati, cioè più del doppio del- 
l’eventuale obiettivo sovietico, e, considerando 
il boom delle costruzioni degli alloggi dal 
1950 in poi, è logico supporre che la presente 
area vitale per capita in USA sia ancora più 
estesa. D’altra parte non è sufficiente supe- 
rare gli USA nella produzione di beni speci- 
fici, ma occorre che la produzione sia soste- 
nuta a lungo in modo da permettere al citta- 
dino medio di acquistare i vari beni. Con ciò 
non si intende affermare che i sovietici non 
potranno mai avere uno stock di beni dure- 
voli pari a quello degli USA, ma, conside- 
rando la distanza che deve essere superata, 
la possibilità che il tenore di vita dell’URSS 
nel corso della presente generazione giunga 
ad eguagliare quello degli USA appare molto 
limitata. (L. G.) 


(4177) EE (123) 43 

KNESCHAUREK F., Problemi a lunga scadenza 
del mercato svizzero del lavoro (« Revue 
économique et sociale », Lausanne, luglio 
1960). 


Si è rilevata in' Svizzera una netta tendenza 
all’invecchiamento della popolazione attiva. 
Dal 1930 al 1950 il numero dei lavoratori di 
età inferiore ai 25 anni è diminuito di 46.000 
unità mentre quello dei lavoratori di oltre 50 
anni è aumentato di 100.000 unità. Per le 
donne, il fenomeno è analogo, ma di minore 
importanza. Nel periodo fra le due guerre il 
numero dei nuovi assunti in sostituzione del 
personale che lasciava il servizio per rag- 
giunti limiti d’età era annualmente pari al 
2% degli effettivi; alla fine della guerra era 
pari al 3% e nei prossimi 10-15 anni si pre- 
vede supererà il 4%. Ciò significa che ogni 
anno occorreranno 60-80.000 lavoratori uni- 
camente per mantenere il precedente livello 
dell’occupazione. Anche la realizzazione delle 
rivendicazioni sociali (riduzione dell’orario di 
lavoro, prolungamento del periodo delle fe- 
rie, ete.) aumenterà i bisogni di mano d’ope- 
ra, soprattutto nel settore dei servizi, dove 
la riduzione della durata del lavoro non può 
essere compensata dall’aumento della pro- 
duttività. Considerando che in Svizzera la 
metà circa della popolazione attiva è occu- 


Regesti emerografici 


787 


pata nel settore dei servizi (oltre 1 milione 
di unità) si prevede, con una riduzione del- 
l’orario di lavoro del 10% nel corso di 4 
anni, un fabbisogno supplementare di 20.000 
lavoratori l’anno. L’offerta di mano d’opera 
in Svizzera non è adeguata all’entità della 
domanda; negli ultimi 5-6 anni, il fabbisogno 
è stato dell’ordine di 25-30 mila unità l’anno, 
contro un’offerta di 10-12.000 unità. E’ stato 
possibile colmare lo scoperto di 15-18.000 
unità annue facendo largo ricorso alla mano 
d’opera straniera. Sembra, peraltro, che tale 
possibilità vada diminuendo, dato che in ge- 
nerale nei paesi dell’Europa occidentale è in 
atto la stessa evoluzione demografica della 
Svizzera. Un paese che dispone di mano 
d’opera inutilizzata è l’Italia, ma si tratta 
di lavoratori generici che non sono in grado 
di svolgere il lavoro qualificato che vien loro 
offerto dall’industria svizzera. La soluzione 
del problema sta nell’applicazione di misure 
a lunga scadenza intese ad aumentare l’of- 
ferta di mano d’opera di personale specializ- 
zato e alla formazione e al perfezionamento 
degli effettivi già occupati. (M. P.) 


(4178) EE (121) 3 

Kôrrer H., Confronto fra i redditi dei sala- 
riati nell’industria e nell’agricoltura (« Re- 
vue Internationale du Travail », Genève, lu- 
glio 1960). 


In un’economia ed in una società indu- 
striale, dove la mano d’opera può muoversi 
liberamente, è naturale cercare di paragonare 
la capacità di guadagno nelle diverse pro- 
fessioni e nei diversi settori dell’economia. 
Tuttavia, per procedere a questi paragoni, si 
prende generalmente in considerazione sol- 
tanto il reddito, o, al massimo, la durata del 
lavoro e la situazione dei gruppi interessati 
per quanto riguarda le assicurazioni sociali. 
Bisognerebbe invece estendere il confronto ad 
altri elementi non materiali, come i privilegi, 
il prestigio sociale, « l’attrattiva psichica » di 
determinate professioni, Per confrontare i 
redditi dei salariati dell’agricoltura e quelli 
dell’industria, un’inchiesta, effettuata nella 
Repubblica Federale Tedesca, ha preso in 
considerazione la situazione economica e so- 
ciale di salariati che vivono in comuni mi- 
sti, cioè industrali ed agricoli. In particolare. 
su 10.000 comuni tedeschi, in cui la popola- 
zione agricola varia dal 30 al 70% della po- 
polazione totale ed i salariati dal 30 al 70% 
della popolazione attiva, è stato scelto un 


campione di 360 comuni. Successivamente si 
è determinata la percentual dei lavoratori di 
ogni comune che era necessario interrogare 
per ottenere un campione delle dimensioni 
volute. I dati indispensabili per ottenere ri- 
sultati significativi riguardano: 1) il reddito, 
2) la durata del lavoro, 3) il sesso, 4) le qua- 
lificazioni (per categorie), 5) gli oneri spe- 
ciali. Come base di confronto, si è preso il 
reddito annuo lordo, che comprende il salario 
lordo in denaro, il salario in natura, ed inol- 
tre le prestazioni supplementari di carattere 
sociale effettuate dall’impresa a beneficio dei 
lavoratori. Il salario in natura esiste soltanto 
per i lavoratori agricoli, per cui la sua valu- 
tazione, che si basa sui principi stabiliti dal- 
l’Ufficio federale di statistica, assume una 
importanza particolare nel confronto dei red- 
diti. Per quanto riguarda la durata del la- 
voro, è essenziale sapere se i guadagni deri- 
vano da una durata «normale» di lavoro o 
se sono stati ottenuti con ore supplementari. 
Occorre considerare separatamente le unità la- 
vorative di sesso maschile e femminile e sta- 
bilire delle distinzioni secondo le qualifica- 
zioni, per effettuare il confronto fra gruppi 
omogenei di lavoratori. Si hanno così: i capi 
lavoranti ed i lavoratori specializzati che ese- 
guono lavori particolarmente difficili o che 
implicano grandi responsabilità; gli operai e 
gli operai specializzati che eseguono sempre 
lo stesso lavoro meno difficile e di minor 
responsabilità; gli operai che eseguono lavori 
semplici od accessori che non esigono nessuna 
formazione professionale. Un onere speciale 
da prendere in considerazione è quello che 
devono sopportare i lavoratori dell’industria 
che abitano in campagna; il trasferimento 
giornaliero dal domicilio al luogo di lavoro 
provoca una perdita di tempo e di denaro. 
Esistono senza dubbio validi motivi pro e con- 
tro ogni tentativo di paragonare i redditi in- 
dustriali a quelli agricoli, ma quando il con- 
fronto viene effettuato su gruppi che vivono 
in stretto contatto, le cifre ottenute con in- 
chieste sistematiche conferiscono alla discus- 
sione un carattere più concreto. Il metodo 
d’inchiesta usato nella Germania Oce. può es- 
sere applicato, con le dovute modificazioni, 
anche in situazioni diverse. (M. E.) 


(4179) (PE) (1) 20 
La durata del lavoro in Europa (« L’Econo- 
mie », Paris, 14 luglio 1960). 
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La riduzione della durata del lavoro rap- 
presenta un problema economico e sociale al 
tempo stesso. Occorre innanzi tutto distin- 
guere tra durata legale o normale del lavoro 
e durata reale od effettiva. La prima è la 
durata fissata dalla legislazione, dai contratti 
collettivi o, in mancanza, dalla pratica cor- 
rente; oltre la durata normale vi è l’obbligo 
di pagare le ore di lavoro ad un tasso mag- 
giorato. La seconda è data dal numero di 
ore settimanali di lavoro effettivo; la durata 
reale è di solito più lunga di quella normale 
ma può anche essere più corta per conside- 
razioni di ordine congiunturale o per ac- 
cordi o decisioni che portano la durata del 
lavoro ad un livello inferiore a quello legale. 
Se si considera la situazione dei paesi del 
M.E.C., la durata fissata dalla legge varia 
dalle 40 (Francia) alle 48 ore settimanali 
(Italia, Lussemburgo). Per quanto riguarda 
la durata effettiva, in Germania si possono 
utilizzare due fonti statistiche diverse; se- 
condo la prima, la durata settimanale media 
del lavoro per gli operai dell’industria è stata 
nel 1959 di 41,9 ore; secondo l’altra di 45,6 
ore, poichè quest’ultima considera tutte le 
ore pagate, comprese le ferie ed i periodi di 
malattia. Rispetto al 1954-55, in cui le ore 
settimanali pagate erano in media 48,9, si 
può osservare lo sforzo di riduzione della du- 
rata effettiva del lavoro compiuto in Germa- 
nia in questi ultimi anni. Per il Belgio non 
esistono statistiche; la durata effettiva del 
lavoro è molto vicina alla durata legale di 
45 ore settimanali, In Francia la durata ef- 
fettiva del lavoro è notevolmente più lunga 
della durata legale, stabilita dal 1936 a 40 
ore; le ultime statistiche pubblicate dicono 
che la durata settimanale media è di 45,7 ore 
per l’insieme dei salariati, ciò che dimostra 
l’importanza delle ore supplementari. In Lus- 
semburgo, per la metà dei salariati la durata 
normale ed effettiva del lavoro è di 44 ore, 
per l’altra metà di 48. Nei Paesi Bassi si 
registra nello stesso tempo una tendenza alla 
riduzione della durata normale del lavoro (da 
48 a 45 ore) ed una tendenza all’aumento 
della durata effettiva (da 47 a 50 ore). In 
Italia la durata mensile media che era di 
168,58 nel 1957 e che era scesa a 167,18 nel 
1958, è risalita nel 1959 a 168,49 ore. Per 
quanto riguarda quindi la durata effettiva 
del lavoro, non esistono importanti differenze 
tra i paesi della C.E.E.; si nota una leggera 
tendenza alla riduzione, ma le variazioni della 


durata effettiva sembrano dipendere più dalla 
congiuntura che da considerazioni di ordine 
sociale. Sul piano invece della durata legale, 
si nota un generale movimento di riduzione 
da 48 a 45 ore, ed anche a 44 o 42 ore. Bi- 
sogna quindi tenere distinte le due nozioni 
di durata normale e durata effettiva del la- 
voro; alla prima corrisponde un obiettivo so- 
ciale, alla seconda una realtà economica, poi- 
chè essa è stabilita dalle esigenze della pro- 
duzione e dalla situazione dell’impiego. 


(M. E.) 
(4180) EE (221) 1 
HosELITZ B. F., L’urbanesimo in India 


(« Kyklos », Basel, Fase. 3 - 1960). 


Negli ultimi 50 anni la popolazione urbana 
in India è aumentata del 130% (da 26,9 a 
61,9 milioni). Il fenomeno è attribuito solo in 
parte all’industrializzazione, essendosi verifi- 
cato, nella stessa proporzione, anche nei centri 
aventi funzioni prettamente amministrative. 
Il ritmo di questa migrazione è stato più ra- 
pido di quello della formazione dei capitali 
necessari al pieno impiego della mano d’opera 
supplementare, per cui nelle città indiane si 
rileva oggi un alto livello di disoccupazione. 
La maggior parte degli immigranti è costi- 
tuita da uomini dai 15 ai 30 anni provenienti 
dalle zone rurali (dove non esistono possibilità 
di impiego soddisfacente), privi di forma- 
zione professionale e spesso analfabeti. Essi 
trovano occupazioni mal retribuite, vivono mi- 
seramente e rappresentano un elemento di 
instabilità sociale e di demoralizzazione. La 
loro formazione morale e professionale è uno 
dei problemi più urgenti della politica eco- 
nomica dell’India. La principale tappa verso 
la sua soluzione è il miglioramento generale 
del tenore di vita e della produttività pre- 
visto dai piani quinquennali. (M. P.) 


(4181) (PE) (123) 19 

Gli strumenti della politica dell’occupazione 
in Svizzera (« Revue Internationale du Tra- 
vail», Genève, agosto 1960). 


L'economia svizzera presenta una sensibi- 
lità molto elevata alle fluttuazioni della con- 
giuntura mondiale; tale sensibilità può costi- 
tuire una seria minaccia per i lavoratori che 
sono spesso le prime vittime delle crisi. La 
Svizzera, importando materie prime e riespor- 
tandole sotto forma di prodotti industriali 
lavorati, incorpora una gran quantità di la- 
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voro altamente qualificato. La Costituzione 
svizzera fa obbligo alla Confederazione di 
adottare misure volte a prevenire le crisi e a 
combattere la disoccupazione. I datori di la- 
voro svizzeri hanno sempre largamente ri- 
corso alla mano d’opera straniera; tuttavia, 
l’entrata dei lavoratori stranieri nel territo- 
rio della Confederazione è sottoposta alla con- 
cessione di permessi generalmente accordati a 
titolo provvisorio. Però i datori di lavoro e 
gli uffici di collocamento si sforzano, per 
quanto è possibile, di dare la preferenza ai 
lavoratori svizzeri e, in caso di depressione 
sul mercato del lavoro, i lavoratori stranieri, 
primi licenziati per principio, rientrano nel 
loro paese d’origine. Se si considera che il 
numero dei lavoratori stranieri controllati 
dalle autorità era di 275.291 nel mese di feb- 
braio 1960 su una popolazione attiva di circa 
2.200.000 persone, si può pensare che l’eco- 
nomia svizzera è in grado di far fronte a 
notevoli variazioni congiunturali, prima che 
i lavoratori svizzeri ne soffrano. Tuttavia, 
queste disposizioni costituiscono soltanto un 
palliativo; esse attenuano le conseguenze della 
depressione per i lavoratori, ma non possono 
considerarsi sufficienti. L’Assemblea federale 
ha preso altre misure destinate a creare pos- 
sibilità di lavoro; essa ha raccomandato ai 
cantoni, ai comuni ed alle imprese di eseguire 
le ordinazioni che non presentano carattere 
d’urgenza, durante i periodi di depressione 
dell’attività economica. Inoltre, la legge fe- 
derale del 3 ottobre 1951 ha istituito le co- 
siddette « riserve di crisi», che sono create 
volontariamente dalle imprese che desiderano 
partecipare alla regolarizzazione della con- 
giuntura. Tali riserve danno diritto all’ab- 
buono delle imposte federali, cantonali e co- 
munali. Alla fine del 1959 le imprese avevano 
destinato 450 milioni di franchi alle riserve 
di crisi, ai quali bisogna aggiungere gli ab- 
buoni fiscali che dovrebbero essere dell’ordine 
di 150 milioni; una somma di 600 milioni po- 
trebbe quindi esser messa immediatamente a 
disposizione dell’economia privata in caso di 
necessità. L'Assemblea federale ha inoltre 
preso particolari misure per combattere la di- 
soceupazione strutturale che esiste in Svizzera 
nelle zone montane. Negli ultimi tre anni 
sono state create nella regione alpina 200 
nuove imprese, che impiegano in media 15/30 
persone; il tasso di industrializzazione è au- 
mentato dell’80% nei cantoni montani ri- 
spetto al 1937, mentre nel resto della Sviz- 
zera si è accresciuto solo del 55%. (M.E.) 


(4182) (PE) (161) 20 
ZATZEPILINE V., I salari nell’industria car- 
bonifera in Ucraina («Revue Internatio- 
nale du Travail », Genève, settembre 1960). 


I giacimenti di carbon fossile sono stati 
scoperti in Ucraina verso il 1720 ed il loro 
sfruttamento industriale si è iniziato alla fine 
del XVIII secolo; tuttavia fino alla prima 
guerra mondiale, l’industria carbonifera non 
era meccanizzata, la giornata di lavoro an- 
dava dalle 12 alle 14 ore ed i minatori ucraini 
avevano salari ‘insufficienti. Attualmente il 
carbon fossile è estratto nel bacino del Do- 
netz ed in quello di Lvov-Volynie e dal punto 
di vista tecnico l’industria carbonifera del- 
l’Ueraina è una delle più avanzate: nel 1959 
sono stati estratti circa 167,7 mil. di tonn. 
di carbone, L’industria ucraina del carbon 
fossile è entrata da poco in una nuova fase 
di trasformazione, durante la quale tutto il 
processo di estrazione sarà gradualmente au- 
tomatizzato; già attualmente sono state in- 
stallate nelle miniere più di 1400 macchine 
telecomandate. I sistemi di rimunerazione ven- 
gono costantemente perfezionati; quando nel 
1956, lo Stato ha cercato di migliorarli in 
tutti i rami dell’economia nazionale, l’indu- 
stria carbonifera ucraina è stata una delle 
prime a diminuire la durata del lavoro ed a 
modificare il proprio sistema di rimunera- 
zione. La giornata lavorativa è stata portata 
a sei ore per i minatori che lavorano nei 
cantieri d’escavazione ed a sette ore per gli 
altri. Dal febbraio 1957, il vecchio sistema 
di rimunerazione progressiva a cottimo, con 
premi di rendimento, è stato sostituito da un 
nuovo sistema in tutte le miniere dell’Ucraina. 
La rimunerazione del minatore è in funzione 
dell’incremento della produttività e dell’au- 
mento del tonnellaggio estratto; tale sistema 
incita i minatori ad acerescere la propria 
produttività ed a trarre il miglior partito 
dalle macchine ed attrezzature ad elevato ren- 
dimento. I salari possono essere a tempo ed 
a cottimo. Col primo tipo vengono rimunerati 
gli operai che lavorano in superficie; il tasso 
mensile del salario dipende dalla qualifica- 
zione e dalla difficoltà del lavoro. Circa il 
48% degli operai dell’industria carbonifera è 
rimunerato a tempo. I minatori, inoltre, 
quando realizzano o superano gli obiettivi del 
piano di produzione, ricevono ogni mese dei 
premi di rendimento che variano dal 15% 
al 20% del salario. Invece la maggior parte 
dei minatori che lavorano all’interno della 
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miniera è rimunerata col sistema a cottimo 
ed a rendimento; al salario base si aggiun- 
gono dei supplementi per i lavori particolar- 
mente difficili o di responsabilità o notturni. 
In più gli operai ricevono premi, quando rag- 
giungono o superano gli obiettivi settimanali 
di produzione, pari al 20% del salario per 
quelli che lavorano nei cantieri d’escavazione 
ed al 15% per quelli addetti ad altri lavori. 
L’introduzione di questo sistema di rimune- 
razione a cottimo ed a rendimento è stata ac- 
compagnata da una profonda trasformazione 
dell’organizzazione del lavoro, mediante la 
creazione di squadre di escavazione che com- 
piono una data serie di lavori successiva- 
mente in diverse gallerie. Tutto ciò ha por- 
tato all’aumento dei salari dei minatori: il 
salario mensile medio di un minatore era 
di 1600 rubli nel 1959, 25% più che nel 1956, 
il salario medio di un membro dì una squa- 
dra superava nel marzo 1960 i 2400 rubli. I 
premi sono più importanti per gli operai pa- 
gati a cottimo che per quelli pagati a tempo. 
I dirigenti e gli ingegneri ricevono uno sti- 
pendio che è in funzione della categoria della 
miniera in cui sono impiegati; lo stipendio 
base di un direttore di miniera che non pro- 
duce più di 500 tonn. in 24 ore è di 2500 
rubli per le miniere che superano le 2000 ton- 
nellate in 24 ore. (M. E.) 


X. - SITUAZIONE ECONOMICA DEI VARI PABSI. 


(4183) EE (415) 62) 

STEVENS R. W., Nuovi problemi per gli Stati 
Uniti nel campo dell’economia mondiale 
(« Social Research », New York, Primavera 
1960). 


Esistono quattro ragioni fondamentali per 
ritenere che in futuro, al di fuori degli Stati 
Uniti, si possa disporre di dollari più facil- 
mente che negli ultimi 15 anni: a) sono au- 
mentate le opportunità di impiego proficuo 
di capitali all’estero, il che ha predisposto 
favorevolmente i finanziatori statunitensi; D) 
sono aumentate sensibilmente le importazioni 
statunitensi e molti prodotti di marca stra- 
niera si stanno sempre più imponendo al gu- 
sto americano; c) per molti prodotti d’espor- 
tazione gli Stati Uniti incontrano oggi la 
concorrenza di quei paesi che hanno rag- 
giunto un alto grado d’industrializzazione, 
annullando il vantaggio dovuto ai bassi 
costi, di cui gli Stati Uniti hanno sem- 
pre beneficiato; d) le spese del Gover- 


no statunitense all’estero sono ‘attualmente 
molto forti, data la posizione preminente de- 
gli USA sul piano mondiale; tali spese sono 
quasi pari a quelle interne e non si prevede 
che possano essere ridotte. Durante l’ultimo 
ventennio, gli economisti hanno sempre rite- 
nuto che la posizione economica degli Stati 
Uniti fosse il principale elemento determi- 
nante di tutta la situazione economica mon- 
diale. In particolare, secondo questo punto 
di vista, i vari mutamenti economici succedu- 
tisi negli Stati Uniti avrebbero determinato 
altrettanti mutamenti nella disponibilità di 
dollari all’estero, principalmente a causa delle 
oscillazioni del livello delle importazioni. Oggi 
è evidente che l’economia statunitense non è 
la sola ad avere un’influenza sul resto del 
mondo. I paesi in fase di industrializzazione 
abbisognano non soltanto di capitali, ma an- 
che di mercati nei quali collocare la loro pro- 
duzione in continuo aumento di semilavorati 
e di articoli dell’industria leggera. Per il 
prossimo futuro si prevede quindi che l’inve- 
stimento privato statunitense all’estero con- 
tinuerà su scala piuttosto vasta. Inoltre, i 
consumatori americani faranno sempre più 
largo uso di prodotti d’importazione. Per 
un certo tempo ancora non potrà essere ef- 


fettuata alcuna riduzione delle spese gover- 


native all’estero, ma potranno essere adot- 
tati sistemi meno costosi di assistenza ai 
paesi sottosviluppati, e si dovranno, inoltre, 
invitare i paesi alleati a contribuire in mi- 
sura maggiore alle spese totali per la difesa 
comune e per gli aiuti ai paesi sottosvilup- 
pati. La principale necessità è quella di svi- 
luppare l’esportazione, al fine di poter fi- 
nanziare ampi esborsi di dollari per le im- 
portazioni, per investimenti all’estero e per 
disimpegnare le forti responsabilità del paese 
in campo internazionale. (M. P.) 


(4184) EE (164) 61 

KUSKINEN A., Problemi delle differenze re- 
gionali di accrescimento: esperienze finlan- 
desi (« Weltwirtschaftliches Archiv », Ham- 
burg, Heft 2, Band 83, 1959). 


L'evoluzione avvenuta nel volume della pro- 
duzione, nella produttività e nel reddito reale 
in Finlandia, durante questo secolo, può es- 
sere determinata per i diversi rami di produ- 
zione. E” possibile anche accertare quale 
parte hanno avuto le varie regioni nella for- 
mazione del prodotto nazionale, sia in parti- 
colari rami della produzione che in aggregati 


più importanti. Questo procedimento per- 
mette di analizzare le cause delle differenze 
regionali di accrescimento e di studiare la 
natura e l’importanza delle relazioni fra le 
variabili esplicative. I modelli regionali di 
sviluppo hanno per la Finlandia una grande 
importanza, specialmente per esaminare lo svi- 
luppo relativo delle economie sviluppate e 
sottosviluppate. La Finlandia infatti è com- 
posta di regioni a stadio di sviluppo econo- 
mico molto diverso e le comparazioni regio- 
nali permettono di osservare le differenze nel 
ritmo di accrescimento sia della produzione 
che della produttività e del reddito. Tali dif- 
ferenze derivano tutte dal diverso sviluppo 
della struttura industriale avvenuto nelle va- 
rie regioni. Inoltre è chiaramente visibile l’in- 
fluenza che l’industrializzazione ha esercitato 
sulle condizioni generali dello sviluppo. I 
« terms of trade » regionali si trovano in cor- 
relazione negativa con le differenze regionali 
nell’aumento della produttività. Ciò si può 
spiegare col fatto che le industrie, nelle quali 
il processo tecnico e gli altri fattori che con- 
tribuiscono all’aumento della produttivi 
rono meno efficaci, hanno potuto compénsare 
tali condizioni sfavorevoli con mutamenti \delle 
relazioni fra i prezzi. Il quadro dell’adgere- 
scimento regionale è del tutto diverso a\se- 
conda che si consideri la formazione del red- 
dito reale o il volume della produzione. Ben- 
chè il reddito sia notevolmente cresciuto an- 
che nelle regioni meno sviluppate della Fin- 
landia, sussistono ancora in molte di esse pro- 
blemi complessi dovuti allo squilibrio fra of- 
ferta e domanda sul mercato del lavoro ed 
alla bassa produttività della produzione pri- 
maria. (L. G.) 


(4185) EE (161) 60 

L'attuazione del Piano di sviluppo dell’eco- 
nomia nazionale dell’URSS nel I semestre 
del 1960 (<«Isviestia », Moskva, 13 agosto 
1960). 


U piano di sviluppo dell’economia nazio- 
nale dell’URSS nel I semestre dell’anno in 
corso è stato attuato nella misura del 104%. 
La produzione industriale ha registrato un 
tasso d’aumento superiore a quello in com- 
plesso previsto dal piano per il 1960. Rispetto 
al I semestre del 1959 il suo volume è aumen- 
tato di oltre il 10%, ossia di cirea 70 miliardi 
di rubli. Il ritmo di sviluppo della produzione 
di metalli ferrosi ha sorpassato la media an- 
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nua di incremento contemplata dal piano set- 
tennale di sviluppo dell’& ~nomia nazionale. 
La produzione di minerale di ferro ha supe- 
rato il tasso d’aumento di produzione della 
ghisa. Ecco le cifre di produzione relative ad 
alcuni dei prodotti industriali fondamentali 
(in milioni di tonnellate; tra parentesi l’au- 
mento percentuale rispetto al corrispondente 
semestre dell’anno precedente): ghisa 22,9 
(109), acciaio 32,0 (109), laminati 25,2 (109), 
minerale di ferro 51,7 (112), coke 27,7 (105), 
petrolio 70,7 (115), fertilizzanti minerali 6,8 
(107), cemento 21,7 (117), carne 1,4 (117), 
burro 11 (100,2). La produzione di gas è 
stata di 22,5 (129) miliardi di m*; quella di 
energia elettrica di 142 (111) miliardi di 
kwh. Altre cifre (in migliaia di capi): auto- 
mobili (complessivamente) 257 (106), trat- 
tori 119 (113), mietitrebbiatrici semoventi 
28,1 (107), falciatrici e aratri a trattrice, ri- 
spettivamente 21,4 (111) e 81 (94); semi- 
natrici a trattrice e a rimorchio, rispettiva- 
mente 36,7 (166) e 22,4 (36). Di tessuti di 
cotone ne sono stati prodotti 2447 (109) mi- 
lioni di m?, di lana 216 (108), di lino 261 
(111), di seta 339 (27). Di scarpe di cuoio e 
feltrate, ne sono state rispettivamente prodot- 
te 210 (110) e 15,8 (102) milioni di paia. Per 
quanto riguarda l’agricoltura, va rilevato il 
consegnito superamento del piano relativo alle 
semine primaverili. Complessivamente l’area 
seminata a colture vernine e marzuole a raccol- 
ta 1960 ha raggiunto i 202,9 milioni di ettari 
rispetto ai 196,3 dell’anno scorso. Il patrimonio 
zootecnico delle aziende agricole collettive e 
statali ha registrato le seguenti variazioni (al 
I luglio, in milioni di capi; in parentesi la 
percentuale di incremento o di flessione ri- 
spetto al I luglio del 1959): bovini 57,3 
(112), suini 45,1 (112), ovini 122,9 (98). Ri- 
spetto al I luglio del 1959 il patrimonio in 
bovini dei kolkhoz e dei sovkhoz è aumentato 
di 6,3 milioni di capi, di cui 2 milioni di 
vacche, e il patrimonio in suini di 4,5 milioni. 
Quanto al settore degli investimenti, questi, 
con somme stanziate in base al piano statale, 
sono ascesi nel I semestre dell’anno a 113 
miliardi di rubli, superando così del 13% 
quelli del corrispondente periodo dell’anno 
prima. In questo settore superata è stata la 
quota prevista di riduzione dei costi dei lavori 
di costruzione e di riparazione: rispetto al I 
semestre del 1959 i costi di tali lavori sono 
diminuiti dell’1,4%. Il numero degli operai 
e degli impiegati nell’economia nazionale del- 
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l’URSS è aumentato in confronto a quello 
alla fine del corrispondente periodo dell’anno 
scorso di 3 milioni e 900 mila uomini. Sem- 
pre rispetto allo stesso periodo, la produtti- 
vità del lavoro nell’industria è aumentata del 
6,4% malgrado la contemporanea riduzione 
delle ore lavorative in molti rami e settori, Il 
piano relativo al commercio al minuto è stato 
sorpassato di 2,6 miliardi di rubli ed è au- 
mentato, rispetto al I settembre 1959, del 
9% a prezzi costanti. Sempre rispetto allo 
stesso periodo, il commercio estero dell’URSS 
ha segnato, con 20 miliardi, un aumento del 
6%. Al I luglio 1960 la popolazione della 
Unione Sovietica risultava di 214 milioni e 


400 mila anime. (M. I. A.) 
(4186) EE (121) 61 
Z. J., La Germania di fronte al pericolo di 

tendenze inflazioniste («Neue Zurcher 


Zeitung », Zúrich, 1 ottobre 1960). 


Il perdurare della tensione della situazione 
economica fa ritenere inevitabile a Bonn la 
necessità di far seguire nell’ambito della po- 
litica congiunturale i fatti alle parole, L’ul- 
timo bollettino del Ministero federale della 
economia sottolinea più che mai le sue ap- 
prensioni di fronte alle tendenze inflazioni- 
ste, ed a Francoforte le riserve valutarie a 
causa del forte aumento dell’offerta estera 
di divise stan per toccare i trenta miliardi. 
I rappresentanti economici della Democrazia 
Cristiana hanno di recente unanimemente ri- 
conosciuto la necessità di energiche misure 
atte a contenere i prezzi, e riaffiorata è l’idea 
della sospensione dell’imposta di compensa- 
zione alle importazioni e del rimborso della 
imposta sul giro di affari alle esportazioni, 
nonchè quella di una soluzione radicale attra- 
verso una rivalutazione del marco. Quale, poi, 
di questi provvedimenti sarà preso dal go- 
verno ancora non si sa, dato che i circoli 
economici interessati si prodigano a far va- 
lere la loro influenza sul Cancelliere e ad 
ostacolare la presa di misure sfavorevoli al- 
l’esportazione. Così, da parte della Lega fe- 
derale degli industriali è stata, ad esempio, 
proposta la sottoscrizione d’un prestito di 
un miliardo in aiuto ai paesi sottosviluppati, 
la cui copertura dovrebbe essere interamente 
assicurata dalla sola industria privata. Tale 
prestito, emesso al 5% alla pari, dovrebbe 
essere per 5 anni non negoziabile ed essere 
poi ammortizzato in 10 anni. Il miliardo do- 
vrebbe essere emesso gradatamente dall’Isti- 


tuto di Credito per la Ricostruzione e non 
sarebbe vincolato dalla clausola che i paesi 
beneficiari facessero i loro acquisti in Ger- 
mania, L’iniziativa, però, per quanto apprez- 
zata, è stata da Ehrard definita un mezzo 
inutile ai fini della politica congiunturale. La 
stessa Lega federale ha inoltre formulato 
altre cinque proposte: 1) di rinnovare gli ap- 
pelli all’industria per l’osservanza della di- 
sciplina dei prezzi; 2) di favorire l’esporta- 
zione di capitale privato; 3) di immobilizzare 
mezzi di investimento nel sistema bancario 
centrale, sul modello svedese o svizzero; 4) di 
concludere un Gentlemen’s Agreement tra au- 
torità pubbliche e committenti dell’industria 
per il differimento di progetti di costruzione 
non urgenti; 5) di mobilitare mezzi per 
altro prestito d’un miliardo in aiuto ai 
paesi sottosviluppati da parte delle autorità 
pubbliche. Senonchè in netto contrasto al 
punto di vista dell’industria è quello testé 
espresso dalla Lega per la protezione del ri- 
sparmiatore tedesco. Nel suo comunicato, 
dopo d’essersi occupata del problema della 
stabilità del valore della moneta e della con- 
giuntura economica, essa constata come vi sia 
in Germania uno squilibrio fondamentale nel 
settore degli scambi con l’estero. Il sacrificio 
del prestito d’un miliardo non sarebbe, a 
suo avviso, per l’industria così grave, in 
quanto in seguito all’aumentato potere di do- 
manda dei paesi sottosviluppati il provento 
del prestito ritornerebbe in parte all’indu- 
stria d’esportazione tedesca. Considerata l’en- 
tità dell’afflusso di divise, il prestito non 
potrebbe che avere effetti trascurabili sulla 
congiuntura, a prescindere dal fatto che sa- 
rebbero lenti a venire. A conclusione si rileva 
l’assoluta necessità da un lato di agevolare 
le importazioni e, dall’altro, di bloccare lo 
sviluppo delle esportazioni, per cui le misure 
attualmente considerate come le più oppor- 
tune presso il Ministero federale dell’econo- 
mia appaiono come le sole adatte allo scopo 
da conseguire. (APA) 


(4187) EE (611) 61 

L. D., L’espansione dell’economia australiana 
(«Neue Zircher Zeitung», Zürich, 14 ot- 
tobre 1960). 


Da alcuni decenni, specie dalla fine della 
seconda guerra mondiale, l’espansione della 
economia australiana non ha sosta. Tanto per 


VO ul 
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indicare qualche cifra, la produzione dell’ac- 
ciaio che nel 1948/49 era ancora di 1,2 mi- 
lioni di tonnellate è attualmente passata a 3,5 
milioni. Nello stesso periodo la produzione di 
cemento è passata da 1 a 2,7 milioni di ton- 
nellate, e quella dell’energia elettrica da 9000 
milioni di KWh a 23.000 milioni all’anno. 
Durante gli anni finanziari 1948/49-1957/58 
il valore netto dell’industria meccanica, me- 
tallurgica e degli aeroplani è salito da 210,9 
milioni di lire sterline australiane a 694,5 mi- 
lioni; nell’industria dei generi alimentari, del- 
le bevande e del tabacco da 89,8 milioni a 
224,9; nel settore delle stoffe e dell’abbiglia- 
mento da 81,1 a 199,6 milioni; nel settore dei 
prodotti chimici da 33,6 a 145,7 e in quello del- 
la produzione cartiera da 33,3 a 120,7 milioni 
di sterline. Ovviamente l’espansione del poten- 
ziale industriale non poteva attuarsi che nel 
quadro d’una politica di immigrazione in 
grande stile e concepita con ampiezza di vedu- 
te. Così l’Australia conta oggi 10,25 milioni di 
abitanti, mentre nel 1850, poco più di un seco- 
lo fa, non ne contava che 500 mila. La politica 
economica nazionale d’espansione si riflette in 
uno sviluppo poderoso del reddito nazionale, 
passato da 1,97 miliardi di lire sterline nel- 
l’anno finanziario 1948/49 al livello di 5,02 
miliardi nell’esercizio 1958/59. I motivi di 
questa espansione vanno specialmente indivi- 
duati in una liberalissima politica degli inve- 
stimenti sia del settore privato che di quello 
pubblico. Gli investimenti lordi hanno conti- 
nuato a segnare un aumento costante, e sono 
passati da 1,43 miliardi di sterline nel 1956- 
1957 a 1,75 nel 1958-59: il che significa che 
il 25% del reddito nazionale lordo è stato im- 
piegato a scopi di investimento. Ciò che, poi, 
è particolarmente notevole è il fatto che nel 
corso del passato decennio non meno del 92% 
dei capitali investiti fu finanziato mediante 
fonti interne, per cui solo 1’8%, ossia il 2% 
del prodotto nazionale lordo, dei mezzi di in- 
vestimento era costituito da capitale estero. 

(M. I. A.) 


XI. - ISTITUTI E PROBLEMI ECONOMICI IN- 
TERNAZIONALI, 


(4188) EE (0) 15 

Spina E., Infrazioni alle regole del Mercato 
Comune (« Ricerche Economiche », Venezia, 
marzo 1960). 


Poche sono le infrazioni alle norme del 
Trattato riscontrate nel campo dei dazi doga- 


nali. Infatti sono stati incriminati come con- 
trari alla lettera ed allo spirito del Trattato 
solo tre provvedimenti, di cui uno, l’intro- 
duzione dopo il 1 gennaio 1958 di un dazio 
sulle paste per carta in Francia, è stato sue- 
cessivamente, su parere della Commissione, 
abolito dal Governo francese nei confronti 
delle importazioni dalla C.E.E.; il secondo è 
risultato, dopo l’esame da parte della Com- 
missione, compatibile col Trattato; mentre 
riguardo al terzo l’incriminazione non sem- 
bra finora aver avuto conferma. Anche nel 
campo delle imposte indirette sono stati la- 
mentati solo quattro casi di infrazioni, di 
cui due a torto, in quanto si trattava, se- 
condo la Commissione, di legittimi aumenti 
di tasse di conguaglio all’importazione. Più 
numerose ed importanti sono le infrazioni alle 
norme stabilite per l’abolizione delle restri- 
zioni quantitative, la cui soppressione trova 
maggiori resistenze, in particolare nei con- 
fronti dei prodotti agricoli, che in tutti i sei 
paesi formano oggetto di vari sistemi di so- 
stegno e di protezione. Nel corso del periodo 
transitorio, i paesi membri sono autorizzati, 
in certe condizioni, a coneludere contratti a 
lungo termine per l’importazione e, d’altro 
lato, ad applicare prezzi minimi all’impor- 
tazione di determinati prodotti agricoli. Tut- 
tavia, in mancanza di criteri obiettivi che il 
Consiglio avrebbe dovuto definire per la fis- 
sazione di prezzi minimi (art. 44), i singoli 
paesi membri sono ricorsi a tali provvedimenti 
in via autonoma. Le obiezioni sollevate dai 
paesi colpiti hanno portato o alla soppressione 
del provvedimento (prezzi minimi italiani per 
la carne bovina), o alla sua sospensione prov- 
visoria (prezzi minimi belgi per il latte con- 
densato olandese) oppure a soluzioni concor- 
date fra le parti interessate (contingenti di 
importazione per il malto da birra, concessi 
dalla Germania al Belgio ed ai Paesi Bassi). 
La scarsezza di iniziative da parte della Com- 
missione nel trattare i casi di infrazione ri- 
spetto a vari prodotti agricoli è dovuta, oltre 
che alle difficoltà inerenti all’abolizione di 
protezionismi inveterati, alla convinzione che 
la libertà degli scambi dei prodotti agricoli, 
con l’abolizione graduale dei contingenti, la 
soppressione dei sistemi di prezzi minimi e 
dei calendari d'importazione, non potrà es- 
sere raggiunta che attraverso una politica 
agricola comune già abbozzata nel cosiddetto 
piano Mansholt, la cui applicazione sembra 
essere prossima. La Commissione ha, inoltre, 
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applicato la procedura prevista dall’art. 91 
a due casi di infrazione alle regole di con- 
correnza: l’ha iniziata e non se ne conosce 
ancora l’esito, nei confronti della cosiddetta 
convenzione maioliche, mentre l’ha portata a 
termine, con risultato positivo, riguardo alle 
agevolazioni fiscali a favore dell’industria 
francese di beni strumentali. (M. E.) 


(4189) EE (0) 15 

VAN SickLE J. V., Il Mercato Comune e 
l’esperienza degli Stati Uniti («Il Poli- 
tico », Pavia, marzo 1960). 


E?” possibile studiare l’attuale problema eu- 
ropeo del mercato comune alla luce delle espe- 
rienze degli Stati Uniti. Poichè il commercio 
interno si espanderà in misura maggiore di 
quello coi terzi paesi, risulterà sempre più 
difficile, da un punto di vista politico, resi- 
stere a richieste di aumento delle tariffe verso 
questi ultimi, In USA, malgrado 30 anni di 
riduzioni tariffarie, sussiste tuttora una mu- 
raglia tariffaria difficile da sormontare. Inol- 
tre, all’interno della C.E.E., le grandi diffe- 
renze geografiche. riguardo ai salari condur- 
ranno, come già all’interno del mercato ame- 
ricano, ad una domanda per la «armoniz- 
zazione » della legislazione sociale, delle leggi 
statali per il minimo salario e per l’estensione 
di accordi salariali collettivi a tutte le im- 
prese nell’ambito del Mercato Comune. A tali 
richieste sarà difficile opporsi, perchè saranno 
appoggiate da argomenti umanitari di ecce- 
zionale persuasività. Così infatti avvenne ne- 
gli USA con il « National Labor Relations 
Act », il « Public Contracts Act », ed il « Fair 
Labor Standard Act», che cercavano di pro- 
teggere le industrie esistenti nelle regioni più 
ricche dalla concorrenza delle industrie esi- 
stenti nelle regioni più povere e meno pro- 
gredite, correggendo così una concorrenza ri- 
tenuta «sleale ». Ma tali misure rappresen- 
tano in effetti delle tariffe interne truccate, 
atte ad impedire quel genere di specializza- 
zione territoriale che il libero seambio deve 
invece incoraggiare. E vi è da prevedere che 
il nazionalismo dei singoli stati della CEE li 
porterà a rifiutare all’autorità politica cen- 
trale i poteri che invece gli Stati americani 
cedettero a Washington, e quindi a rendere 
più difficile tale specializzazione. (L, G.) 


(4190) EE (0) 15 

CLARK R. J., M.E.C. ed E.F.T.A. nel giudizio 
dei banchieri europei (« Bancaria », Roma, 
giugno 1960). 


Attualmente, la situazione dell’Europa Oc- 
cidentale è, nel complesso, estremamente fa- 
vorevole; l’attività degli affari è fiorente ed 
i livelli di vita sono alti ed in continuo svi- 
luppo. Nella maggior parte dei paesi, inoltre, 
sussiste la sensazione che l’attuale favorevole 
congiuntura sia solidamente fondata e che le 
prospettive per molti mesi a venire siano 
buone. Tuttavia, la situazione dei paesi mem- 
bri della C.E.E. differisce sensibilmente da 
quella che si registra in altri paesi dell’Eu- 
ropa Occidentale e tale differenza dipende 
dall’esistenza stessa della Comunità. Gli im- 
prenditori dei paesi membri hanno la sensa- 
zione di appartenere ad un organismo dalle 
possibilità quasi illimitate e ciò fornisce un 
considerevole impulso all’attività economica 
dei paesi interessati. Nei Sette, d’altra parte, 
1’E.F.T.A, tende ad essere considerata come 
poco più di un altro accordo commerciale, 
utile ma non particolarmente stimolante. Nel- 
l’ambito della C.E.E. si rilevano, tuttavia, an- 
che insoddisfazioni di vario genere. V’é una 
diffusa sensazione di rammarico per il fatto 
che non sia stato possibile negoziare una 
associazione che ineludesse l’intera Europa 
Occidentale. In Italia si teme che altri paesi 
membri, soprattutto la Germania, possano tro- 
vare i mercati scandinavi meno accessibili di 
prima, a causa dell’istituzione dell’E.F.T.A. 
e possano quindi condurre una troppo vigo- 
rosa campagna concorrenziale sul mercato ita- 
liano. Il Belgio ritiene che la sua industria, 
abituata a far fronte al fabbisogno di un 
mercato interno di dimensioni limitate, si 
trovi in una posizione iniziale di svantaggio 
nei confronti delle industrie degli altri paesi 
membri che hanno maggiore esperienza nella 
produzione per un mercato di massa. L’O- 
landa, naturalmente, non gradisce il fatto di 
dover aumentare considerevolmente le proprie 
tariffe esterne, per allinearle alla tariffa co- 
mune dei Sei. Ma è soprattutto in Germania 
che si ha la più chiara indicazione della ten- 
sione esistente fra i vantaggi politici e gli 
svantaggi economici del Trattato di Roma, I 
circoli tedeschi considerano l’alta quota delle 
proprie esportazioni che attualmente si diri- 
ge verso paesi europei non affiliati alla 
C.E.E., e avrebbero di gran lunga preferito 
una più ampia associazione. Nonostante que- 
ste concrete riserve da parte di molti, non vi 
è dubbio che nessuno nell’area C.E.E. vor- 
rebbe veder ripudiato, e nemmeno sostan- 
zialmente modificato, il Trattato di Roma. 


Fra i Sette si accentua sempre più la ten- 
denza a riconoscere che i Sei sono impegnati 
a costruire qualcosa di veramente importante 
per il futuro dell’Europa ed a rimproverare 
ai Governi dell’E.F.T.A. il fatto di non es- 
sersene resi conto in tempo. In Svezia, ad 
esempio, esiste una forte corrente di opinione 
che si rammarica del fatto che la Gran Bre- 
tagna non abbia assunto una posizione di 
guida nel M.E.C., Se ciò fosse accaduto la 
Svezia non avrebbe avuto difficoltà a seguirla, 
soprattutto se accompagnata dalla Dani- 
marca. Soltanto in Svizzera sembra esservi 
ostilità nei confronti della C.E.E.; 1’0.E.C.E. 
rimane per essa una formula ideale di asso- 
ciazione. (M. E.) 


(4191) EE (0) 15 

CASSESE A., Le relazioni internazionali della 
Comunità Europea («La Comunità Inter- 
nazionale », Roma, luglio 1960). 


Gli accordi istitutivi di entì internazionali 
normalmente attribuiscono a tali enti il po- 
tere di stipulare convenzioni internazionali, 
ma sovente non determinano nè le materie 
che tali convenzioni potranno regolare, nè gli 
organi competenti a stipularle. Per quanto ri- 
guarda le materie, esse possono essere tutte 
quelle relative alle finalità dell’organizza- 
zione; e, per quanto riguarda gli organi com- 
petenti, il criterio più esauriente, in man- 


x 


canza di una norma espressa, è che ogni or- 


gano può stipulare accordi internazionali di- 


sciplinanti materie che rientrano nella sua 
competenza. Un problema diverso sorge quan- 
do le norme statutarie di un’organizzazione 
conferiscono alla medesima il potere di in- 
staurare rapporti contrattuali su ben specifi- 
cate materie, determinando espressamente gli 
organi competenti, e non contengono invece 
una statuizione che consenta l’esercizio di 
tale potere in relazione ad altre materie. Così 
nel Trattato della C.E.E. non vi è aleuna di- 
sposizione che attribuisca ad un determinato 
organo comunitario una competenza generale 
a concludere accordi su qualsiasi materia 0 
che estenda la capacità contrattuale del Con- 
siglio e della Commissione anche a casi non 
espressamente preveduti dal Trattato. Vi è 
però l’art. 235, che può trovare applicazione 
anche nell’ipotesi che la C.E.E. voglia con- 
cludere accordi regolanti materie non disci- 
plinate dal Trattato istitutivo: « quando una 
azione della Comunità risulti necessaria per 
raggiungere uno degli scopi della Comunità 
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stessa, senza che il presente Trattato abbia 
previsto i poteri d’azione a tal uopo richiesti, 
il Consiglio, deliberando all’unanimità, su 
proposta della Commissione e dopo aver con- 
sultato l’Assemblea, prende le disposizioni 
del caso». Per quanto riguarda le relazioni 
tra la Comunità ed i paesi terzi, il Trattato 
prevede varie categorie di accordi, che dif- 
feriscono tra loro non per la natura e l’ef- 
ficacia giuridica, ma per il diverso concorso 
degli organi comunitari alla loro creazione, O 
per l’adozione di differenti regole di vota- 
zione. Si hanno così gli accordi tariffari e 
gli accordi commerciali, gli accordi previsti 
dall’art. 238 che istituiscono un’associazione 
caratterizzata da diritti ed obblighi reciproci, 
gli accordi di associazione economica con i 
paesi indipendenti della zona del franco, con 
il Regno di Libia, con la Somalia, con il Su- 
rinam e le Antille olandesi. Le relazioni tra 
lu C.E.E. e le altre organizzazioni interna- 
zionali possono essere di due tipi: contrat- 
tuali e di collegamento. Fra le prime tro- 
viamo gli accordì di consultazione, di colla- 
borazione, di coordinamento, ece.; finora è 
stato coneluso dalla C.E.E. un solo accordo 
di questo tipo: quello di consultazione e di 
cooperazione con l'Organizzazione Internazio- 
nale del Lavoro, del 7 luglio 1958. I rapporti 
di collegamento della C.E.E. con le altre or- 
ganizzazioni internazionali possono assumere 


tre forme: la C.E.E. e l’altro ente interna- 


zionale possono istituire organi comuni, che 
svolgano attività interessanti entrambi gli 
enti, oppure rappresentanti della C.E.E. pos- 
sono assistere, in qualità di osservatori, ai 
lavori di altre organizzazioni, e viceversa; 
oppure possono attuarsi scambi regolari o 
saltuari di informazioni tecniche, di stati- 
stiche, ece. (M. E.) 


(4192) EE (0)15 

WoLFF-CAMMAERTS F., Dieci anni di coope- 
razione industriale europea («Industrie », 
Bruxelles, luglio 1960). 


Il 13 luglio 1950 si formò a Bruxelles il 
Comitato Europeo di cooperazione fra le in- 
dustrie produttrici di macchine-utensili; vi 
aderirono la Repubblica Federale di Germa- 
nia, il Belgio, la Francia, l’Italia, i Paesi 
Bassi e la Svezia, In seguito si associarono 
la Svizzera, la Gran Bretagna, l’Austria e, 
recentemente, la Danimarca. Gli scopi del 
Comitato furono stabiliti nei seguenti ter- 
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mini: 1) studiare in collaborazione le possi- 
bilità di incrementare, nei vari paesi membri, 
gli investimenti nel settore industriale delle 
machine-utensili; 2) curare la divulgazione 
degli studi effettuati; 3) regolare, di concerto, 
l’organizzazione delle esposizioni internazio- 
nali in modo da garantire che lo sforzo com- 
piuto da ciascun produttore sia più efficace 
e meno oneroso e che le informazioni per la 
clientela siano centralizzate; 4) riformare, in 
accordo con le associazioni nazionali, il regime 
delle fiere e delle esposizioni all’interno di 
ciascun paese, affinchè, possibilmente, una sol- 
tanto di esse abbia lo scopo di documentare 
la clientela nazionale nel campo delle mac- 
chine utensili. Particolarmente importanti so- 
no i punti 3) e 4). Inizialmente fu organiz- 
zata un’esposizione, detta « Esposizione Eu- 
ropea della macchina-utensile >, ogni anno. 
Nel 1951 ebbe luogo a Parigi e vi parteci- 
parono 829 espositori con un totale di t. 8.000 
di macchinari e di materiale vario; nel 1952 
ad Hannover, con 855 espositori e t. 12.000 
di prodotti; nel 1953 a Bruxelles e nel 1954 
a Milano rispettivamente con 769 e 863 espo- 
sitori, t. 12.000 e 13.000 di prodotti. In se- 
guito fu riconosciuto che questo ritmo era 
troppo rapido. La successiva esposizione ebbe 
luogo nel 1957 ad Hannover con la partecipa- 
zione di 979 espositori e con t. 18.000 di ma- 
teriale. Lo scorso anno a Parigi, 963 espo- 
sitori hanno presentato complessivamente t. 
11.500 di macchinari. La prossima esposizione 
si prevede avverrà a Bruxelles nel 1961. I 
confronti che si sono potuti realizzare grazie 
alle esposizioni hanno dato luogo a numerosi 
accordi tecnici e a misure di orientamento e 
perfezionamento nella fabbricazione delle 
macchine-utensili. In questo senso ha con- 
tribuito in modo notevole il Comitato, dif- 
fondendo periodicamente fra i suoi membri 
ampi notiziari contenenti statistiche e infor- 
mazioni riguardanti l’andamento del mercato, 
le liste delle cessioni di licenze di fabbrica- 


zione di un paese ad un altro, il regime degli 
ammortamenti in vigore presso i vari paesi 
membri, etc.. (M. P.) 


(4193) EE (0) 1 

FRANKEL S. H., Aspetti economici dell’indi- 
pendenza politica in Africa (« Internatio- 
nal Affairs», London, ottobre 1960). 


Sotto certi aspetti, l’indipendenza politica 
sembra non aver troppo giovato all’economia 
di molti paesi africani. Su una superficie 
più vasta di quella complessiva della Cina, 
dell’India e degli Stati Uniti, la maggior 
parte dei 200 milioni di abitanti svolge una 
attività basata sulla produzione di beni stret- 
tamente necessari all’esistenza. Tale attività 
è generalmente isolata e, a causa della scar- 
sità di vie e di mezzi di comunicazione, i pro- 
dotti non possono raggiungere i centri di mer- 
cato. Lo stato reale di molta parte dell’Africa 
non è quello di stretta dipendenza dall’Eu- 
ropa (come generalmente si ritiene), ma di 
completo isolamento dall’economia mondiale. 
Il popolo africano dovrebbe aspirare, più che 
all’« indipendenza », ad una nuova forma di 
« dipendenza », ossia alla partecipazione at- 
tiva e a maggiori legami nell’economia mon- 
diale. Gli stati africani più progrediti sono 
infatti quelli che presentano le più alte ci- 
fre del commercio con l’estero. Nel 1956, 
l’Unione Sudafricana ha contribuito alle 
esportazioni totali dall’Africa nella misura 
del 31%, nonostante che la sua popolazione 
ammonti a meno del 10% del totale. Le espor- 
tazioni dall’area africana della sterlina (com- 
prendente, oltre all’Unione Sudafricana, il 
Kenya, l’Uganda, il Tanganika, la Federa- 
zione della Rhodesia e del Niassa, il Ghana, 
la Nigeria e la Sierra Leone) sono state pari 
a circa il 62% del totale, I territori francesi 
e belgi hanno esportato per il 30% del totale 
e i possedimenti portoghesi per il 6%. 

(M. P.) 
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